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Zatozenia badawcze i metodologiczne

Tomasz Kubin, Malgorzata Lorencka, Malgorzata Mysliwiec

Globalny kryzys gospodarczy, ktérego symbolicznym poczatkiem byt upa-
dek banku Lehman Brothers we wrze$niu 2008 roku, dal poczatek wielu nowym
zjawiskom gospodarczym, spolecznym i politycznym. Dlatego tez u progu dru-
giej dekady XXI wieku badacze reprezentujacy rézne dziedziny nauki zacze-
li analizowa¢ jego konsekwencje. Prace poswigcone temu zagadnieniu podjgto
takze na gruncie nauk o polityce. Jednym z najciekawszych pol badawczych
wykazujacych bardzo duza dynamike zmian okazaty si¢ wspolczesne systemy
polityczne'. Procesy nastgpujace w ich obrgbie bedace konsekwencja oddziaty-
wania otoczenia, w ktorym funkcjonuja, nie mogly uj$¢ uwadze naukowcow.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac juz w samej naturze analizy
systemowej. Jak bowiem zauwaza Adam Jamréz, przytaczajac na gruncie pol-
skiej literatury przedmiotu stanowisko Michaela Croziera 1 Erharda Frediberga,
,[...] istota rozumowania systemowego polega na traktowaniu jakiegos$ zjawiska
jako ustrukturalizowanej calosci, ktorej elementy sg wspotzalezne i skoordyno-
wane w swym dziataniu™?. Cecha charakterystyczng myslenia systemowego jest
natomiast postugiwanie si¢ schematem ,,przyczynowosci systemowej”, ktora ,,za-
ktada wspotzaleznos¢ skutkow i przyczyn w ramach pewnego systemu, ktorego

wlasciwosci [...] pozwalaja wyjasnia¢ i przewidywac rezultaty jego dziatania™.

' Szczegbdtowej analizy stanu literatury przedmiotu po$wigconej dynamice zmian w za-
kresie dziatania systemow politycznych, ktore nastapity po wybuchu kryzysu gospodarczego
w 2008 roku, dokonata Carolina Plaza Colodro w publikacji Los efectos de la crisis economica
en los sistemas politicos europeos. ,,Revista de estudios politicos”, nim. 170/2015, s. 317—336.

2 A. JaMROZ: Wprowadzenie. Struktura i mechanizm funkcjonowania burzuazyjnych syste-
mow politycznych. W: Systemy polityczne wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych. Red.
A. JAMROZ. Warszawa 1989, s. 6.

3 Ibidem.
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8 Tomasz Kubin, Matgorzata Lorencka, Matgorzata Mysliwiec

Zastosowanie analizy systemowej obliguje zatem badacza do okreslenia co naj-
mniej dwoch kwestii. Pierwsza z nich jest wskazanie przynajmniej kilku wspot-
zaleznoS$ci, jakie istnieja pomigdzy elementami tworzacymi system, ktory jest
pojmowany jako pewna cato$¢, po drugie natomiast konieczne jest ,,[...] zary-
sowanie granicy miedzy owa ustrukturalizowana calo$cia, stanowiaca wtasciwy
obszar systemu, a zewngtrznymi warunkami jego funkcjonowania, tworzacymi
otoczenie systemu™. Zadania te wynikaja z faktu, ze koncepcja analizy sys-
temowej obejmuje dwa podstawowe zatozenia. Pierwsze z nich przyjmuje, ze
zrodto wszelkich zmian i przeksztatcen tkwi w samym systemie, drugie za$
wskazuje na to, ze ,,[...] wszelkie zmiany zachodzace w obrgbie systemu sa
rezultatem relacji o charakterze sprzgzenia zwrotnego migdzy systemem a jego
otoczeniem™.

Takimi samymi przestankami kierowali si¢ autorzy niniejszego opracowa-
nia. Rozpoczecie badan musiat poprzedzi¢ doktadny wybor pola badawczego
oraz okreslenie opisanych powyzej sktadnikow charakterystycznych dla analizy
systemowej. W pierwszej kolejnosci postanowiono zatem o wyborze panstw,
ktorych systemy polityczne miaty zosta¢ poddane procesowi badawczemu. Wy-
bor objat trzy panstwa Europy Potudniowej, czyli Grecje, Hiszpani¢ i Wtochy,
poniewaz w przekonaniu autoréow kryzys gospodarczy, ktorego poczatki siggaja
2008 roku, dotknal je w sposdb najpowazniejszy ze wszystkich panstw Unii
Europejskie;j.

Kolejnym wyzwaniem bylo okreslenie zespotu uwarunkowan politycznych,
historycznych, geograficznych, spotecznych i gospodarczych, ktore tworza oto-
czenie wybranych do analizy systemow politycznych. Czynnikiem o pierwszo-
rzednym znaczeniu dla charakteru planowanych prac byt niewatpliwie dominuja-
cy czynnik gospodarczy, czyli wspomniany wyzej kryzys. Pierwsze obserwacje
poprzedzajace wybor pola badawczego pokazaty, ze bardzo powazne zmiany
w dziataniu wszystkich trzech systemoéw politycznych nastapity po pojawieniu
si¢ kryzysu, czyli po 2008 roku, przeprowadzenie doktadnej analizy problemu
wymagalo zatem uprzedniego scharakteryzowania jego przyczyn, przebiegu
1 skutkéw. Nalezy bowiem wyraznie podkresli¢, ze kluczowe znaczenie uwa-
runkowan gospodarczych jako elementu otoczenia wptywajacego na system po-
lityczny jest powszechnie przyjete w nauce o polityce. Nie sposob nie zgodzié
si¢ ze stanowiskiem Edwarda Halizaka, ze ,prawda o zjawiskach spotecznych
ma charakter interdyscyplinarny, co sprawia, ze zamykanie si¢ w obrebie jednej
tylko dyscypliny badawczej uniemozliwia petne jej poznanie™ i dlatego ,,roz-
dzielenie polityki i ekonomii ma charakter czysto analityczny™’.

4 Ibidem, s. 7.

5 Ibidem.

¢ E. Harizak: Polityka i ekonomia. O potrzebie rozwijania badar w duchu ekonomii poli-
tycznej. ,,Studia Nauk Politycznych”. R. 1/2004, nr 1, seria 2, s. 167.

7 Ibidem, s. 173.
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Kreslac najogdlniej ramy relacji pomiedzy polityka a gospodarka® (w wy-
miarze teoretycznym: nauka o polityce a ekonomia), nalezy stwierdzi¢, ze
ekonomi¢ mozna rozumie¢ jako nauke o tym, w jaki sposob najefektywniej
wykorzystywac¢ ograniczone zasoby begdace do dyspozycji ludzi. Biorac pod
uwage dazenie do mozliwie optymalnego ich wykorzystania, sytuacja idealna
polegalaby na tym, ze jedynym kryterium podejmowania wszelkich decyzji
w jakimkolwiek stopniu dotyczacych gospodarki bytaby ich maksymalna efek-
tywnos¢ z ekonomicznego punktu widzenia. Taki stan rzeczy to oczywiscie
swoisty ,,typ idealny”, z ktorym nigdy w historii nie mieli§my do czynienia.
W relacjach polityka — gospodarka mieliby§my do czynienia z absolutnym
prymatem gospodarki nad polityka. W drugim skrajnym przypadku — zupelinej
dominacji polityki nad gospodarka — wszelkie decyzje dotyczace gospodarki
podejmowane bytyby bez zadnego uwzgledniania istniejacych uwarunkowan
i ograniczen o charakterze ekonomicznym. W praktyce, jesli taka sytuacja
jest mozliwa, to tylko przez relatywnie krotki czas. W dtuzszym okresie jest
to niemozliwe, jak pisal bowiem Michat Dobroczynski: ,,czynnik polityczny
okresowo przewaza nad zywiolem procesow ekonomicznych, z kolei jednak
te ostatnie — zwlaszcza w czasie dhuzszym — powoduja odwrédcenie sytuacji
zaleznosci, przechodzac do nadrzg¢dnos$ci nad prymitywnie rozumiang potrze-
ba wladzy administracyjnej”™. W praktyce, w uktadzie zalezno$ci pomigdzy
polityka a gospodarka istniejacym w danym momencie w jakim$ panstwie,
mamy do czynienia z calym spektrum réznych stanoéw posrednich bedacych
nastgpstwem bardzo wielu czynnikow, takich jak np. uwarunkowania histo-
ryczne, system polityczny, system gospodarczy, poziom rozwoju gospodar-
czego, znaczace w danym spoteczenstwie wartosci ideologiczne, cztonkostwo
panstwa w organizacjach migdzynarodowych, szeroko rozumiane uwarunko-
wania migdzynarodowe etc.

Walter Hallstein pisat, Ze ,,istota polityki jest wybor”'®. Decyzje zwiazane
z wyborem okreslonych celdéw w polityce i sSrodkow ich realizacji, w tym oczy-
wiscie takze tych dotyczacych gospodarki, dokonywane sa ,,w oparciu o okres-
lony system warto$ci. Wartosci spoteczne, wokét ktorych $cieraja sie dazenia
spoteczne, a ktoére moga jednoczy¢ lub dezintegrowaé wielka grupe spoteczna
jako cato$¢, sa warto$ciami politycznymi™'!. Ogniwem posredniczacym pomig-
dzy polityka a gospodarka ,,sa wartosci ideologiczne. Jednostki i grupy spotecz-
ne zawsze w przygotowaniu swych dzialan poddaja warto$ciowaniu oczekiwa-
ne przez nich rezultaty. Warto$ciowaniu poddawane sa rowniez projektowane

8 Zob. T. KuBiN: Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej w Europie. Katowice
2007, s. 21—25.

® M. DoBroczyNskI: Miedzynarodowe zwiqzki gospodarki z politykq. Torun 2003, s. 56.

19 W. HALLSTEIN: United Europe. Challenge and Opportunity. Cambridge 1962, s. 58.

1" A. BobNaAR: Ekonomika i polityka. Warszawa 1978, s. 14.
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srodki, ktorych uzycie przyczyni si¢ do osiagnigcia celu”?. W ten sposob dzia-
fania i decyzje w sferze gospodarki sa podejmowane na podstawie przestanek
ekonomicznych, ale réwnie wazna role odgrywaja uwarunkowania polityczne,
bgdace m.in. wyrazem preferencji r6znych grup interesu’® — , polityka makro-
ekonomiczna jest $cisle zwiazana z réznymi ideologiami i programami réznych
partii politycznych™. Méwiac innymi stowy: ,,rozdziat dochodéw i bogactwa
jest sita napgdowa procesu politycznego™?. Dlatego tez bardzo rzadko decyzje
majace wplyw na np. wysoko$¢ nieréwnosci w poziomie dochodow pomigdzy
ludZzmi, poziom inflacji, wielko$¢ redystrybucji dochodéw, tego, co (praca, ka-
pitat, konsumpcja) i na jakim poziomie powinno by¢ opodatkowane itp., moga
by¢ podejmowane i wyjasniane tylko na podstawie danych czy przestanek
o charakterze ekonomicznym. Nie mozna ich zatem traktowac i analizowaé
wylacznie jako decyzji scisle ,,technicznych”, ale nalezy pamigta¢ o okreslo-
nych uwarunkowaniach i okoliczno$ciach politycznych towarzyszacych ich po-
dejmowaniu i o tym, Ze pociagaja one za soba konsekwencje dla roznych grup
spolecznych (grup interesu). Dana grupa moze wskutek okreslonej decyzji lub
dzialania (badz braku decyzji albo zaniechania) zyskac lub straci¢ konkretne
zasoby. W konsekwencji jej sytuacja w porownaniu do innych grup moze ulec
poprawie lub pogorszeniu. Ma to zatem znaczenie nie tylko gospodarcze, ale
takze polityczne. Ponadto taki ,,zysk™ lub ,,strata” w oczywisty sposéb wply-
waja na zachowania polityczne owej grupy. Jak zauwaza bowiem Artur Bodnar:
»wszystkie dziatania ekonomiczne, bezposrednio uwiktane w interesy wielkich
grup spotecznych, sa dziataniami doniostymi politycznie, za§ decyzje inicjujace
te dziatania lub je korygujace na skal¢ powszechna sa decyzjami politycznymi
o charakterze ekonomicznym™. Bardzo wyraznie w odniesieniu do jednego
z kluczowych aspektow dotyczacych polityki gospodarczej, jakim jest podziat
bogactwa pomigdzy ludzmi, pisze Thomas Piketty:

[...] historia podzialu bogactw jest zawsze historia gieboko polityczng i nie
moze by¢ sprowadzona do mechanizméw czysto ekonomicznych. [...] Histo-
ria nieréwnosci zalezy od wyobrazenia aktoréw gospodarczych, politycznych
i spolecznych na temat tego, co jest sprawiedliwe, a co nie jest, od stosunku
sit migdzy tymi aktorami i wreszcie od zbiorowych decyzji, ktére z tego wy-
nikaja; jest tym, czym uczynia ja wszyscy zainteresowani aktorzy'’.

12 Tbidem, s. 206.

3 E. Hauizak: Polityka i ekonomia..., s. 172.

4 K.R. McNamara: The Currency of Ideas. Monetary Politics in the European Union. New
York 1998, s. 2.

'S B. STEUNENBERG, H.J. BLOMMESTEIN: Governments and Markets: An Introduction. In: Go-
vernments and Markets. Establishing a Democratic Constitutional Order and a Market Economy
in Former Socialist Countries. Eds. H.J. BLOMMESTEIN, B. STEUNENBERG. Dordrecht 1994, s. 7.

1" A. BODNAR: Ekonomika i polityka..., s. 199.

7 T. Pikerty: Kapital w XXI wieku. Przet. A. BiLik. Warszawa 2015, s. 35.
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Zaleznosci pomigdzy gospodarka a polityka czy tez, innymi slowy, wptyw
otoczenia gospodarczego na system polityczny ma najwigksze znaczenie w pan-
stwach demokratycznych, w ktorych wplyw poszczegdlnych grup spotecznych
(grup interesu) na podejmowane decyzje polityczne jest, przynajmniej teore-
tycznie, najwigkszy. W tym wymiarze demokracja jest systemem, ktéry w naj-
wigkszym stopniu sprzyja ,upolitycznieniu” decyzji sprawiajacych wrazenie
czysto ekonomicznych i ,,technicznych”. Podmioty sprawujace wtadz¢ w demo-
kratycznym systemie politycznym w dazeniu do reelekcji podejmuja takie de-
cyzje dotyczace sfery gospodarki, aby zwigkszy¢ prawdopodobienstwo ponow-
nego wyboru. Z kolei podmioty dazace do objecia wladzy krytykuja te decyzje
1 staraja si¢ przekona¢ jak najszersza grupg wyborcow, ze decyzje podejmowane
przez nich po objeciu wladzy beda lepiej stuzy¢ ich interesom.

Oprocz intereséw, idei (ideologii) oraz wartosci reprezentowanych przez
rézne grupy spoleczne innym czynnikiem, ktory ,,wiaze” polityke i gospodar-
ke, sa dziatajace w obrebie systemu politycznego instytucje. Kazda dziatalnos¢
polityczna oraz gospodarcza regulowana jest przez okreslone organy wtadz pu-
blicznych ustalajace ramy prawne tej dziatalnosci, formutujace cele, sposoby
1 instrumenty ich osiagania, dziatajace na rzecz osiagnigcia tych celéw, kontro-
lujace ich osiagnigcie czy kontrolujace zgodno$¢ tych wszystkich dzialan pod
wzgledem prawnym.

Bardziej skonkretyzowanym 1 najistotniejszym wspolcze$nie wymia-
rem ogodlnego uktadu zaleznos$ci i oddziatywan na linii polityka — gospo-
darka sa relacje panstwo — rynek. Problemy celowos$ci, miejsc, skali czy
sposobow ingerencji organdw wiladz publicznych w gospodarke to jedno
z kluczowych zagadnien w refleksji ekonomicznej i politycznej oraz kwe-
stia fundamentalna dla praktyki sprawowania wtadzy politycznej. Z ingero-
waniem panstwa w gospodarke mamy do czynienia od poczatku istnienia
samego panstwa. Jes§li chodzi o poglady i praktyke dotyczaca zasadno$ci
takiej ingerencji, to, oczywiscie w pewnym uproszczeniu, na swoistej osi re-
lacji panstwo — rynek na jednym krancu znajduje si¢ stanowisko, zgodnie
z ktorym rynek powinien dominowa¢ maksymalnie, a rola panstwa w go-
spodarce powinna by¢ ograniczona do absolutnego minimum. Panstwo po-
winno zajac sig tylko i wylacznie zapewnieniem ludziom i przedsigbiorstwom
odpowiednich warunkow do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, tj. sta-
bilnego i niekrgpujacego swobodnej przedsigbiorczosci prawa, skutecznego
jego egzekwowania, odpowiedniej infrastruktury technicznej, stabilnego pie-
niadza czy bezpieczenstwa. Zgodnie z takim sposobem mys$lenia wszelkiego
rodzaju podatki powinny by¢ jak najnizsze, panstwo nie powinno np. angazo-
wac si¢ w produkcje i wymiang dobr i ustug, ingerowa¢ w umowy zawierane
na wolnym rynku czy zajmowac si¢ redystrybucja dochodow itp. Drugi skraj-
ny poglad to stanowisko, zgodnie z ktérym organy wtadz publicznych powin-
ny zdecydowanie dominowa¢ nad sitami rynkowymi, a nawet, ze rynek jako
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sposob alokacji i podzialu zasobdéw powinien zostaé catkowicie albo niemal
catkowicie wyeliminowany. Wszelkie §rodki produkcji powinny by¢ w rekach
panstwa, przedsi¢gbiorstwa znajdujace si¢ pod petna kontrola organow wiladz
publicznych powinny zajmowacé si¢ produkcja 1 dystrybucja wszelkich dobr
1 ushug, prywatna przedsigbiorczo$s¢ powinna by¢ ograniczona do minimum
albo wrecz zupetnie wyeliminowana. W zupelnie skrajnym pogladzie nie mia-
laby istnie¢ nie tylko prywatna wiasnos$¢ srodkéw produkeji, ale takze prywat-
na wilasnos$ci niczego lub prawie niczego: wszystkie dobra bylby wilasnoscia
— w zaleznosci od przyjetej retoryki — wspdlna, publiczna, spoteczna itp.

Podobnie jak w odniesieniu do relacji polityka — gospodarka, tak tez i po-
wyzsze poglady na role panstwa w gospodarce sa pogladami teoretycznymi.
W rzeczywisto$ci mieliSmy i mamy do czynienia z bardzo wieloma warianta-
mi posrednimi, tzn. z ré6znym stopniem ingerencji panstwa w gospodarke za-
sadniczo wolnorynkowa albo tez z pozostawianiem mniejszego czy wigkszego
zakresu wolnosci dziatalnosci gospodarczej w gospodarce centralnie planowa-
nej (socjalistycznej, komunistycznej). Dla lepszego zarysowania kontekstu tego
zagadnienia warto zauwazy¢, ze z bardzo wyraznym wzrostem roli panstwa
w gospodarce mamy do czynienia od mniej wigcej stu lat. Najbardziej synte-
tycznym wskaznikiem jest tutaj chyba wysoko$¢ udzialu wptywow z podatkow
w dochodzie narodowym panstwa. W XIX wieku az do wybuchu I wojny §wia-
towej w najbogatszych panstwach bylo to nie wigcej niz 10%, z czego finanso-
wano przede wszystkim takie wydatki, jak obrona, bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, wymiar sprawiedliwos$ci, administracja oraz, w relatywnie niewiel-
kim stopniu, inwestycje w infrastrukturg czy utrzymanie pewnej liczby szkot,
uniwersytetow i szpitali. Od lat 20. do 70. XX wieku udzial podatkéw w pan-
stwach najbogatszych wzrost kilkukrotnie — do poziomu od ok. 30% (USA) do
55% (Szwecja) dochodu narodowego. Od lat 80. XX wieku az do czaséw nam
wspbtczesnych poziom ten pozostaje mniej wiecej stabilny. Srodki publiczne
wydawane sa przede wszystkim na finansowanie systemow edukacji, zdrowia,
emerytalno-rentowych oraz na budowg i utrzymanie infrastruktury'.

Relacje zachodzace pomigdzy polityka a gospodarka moga by¢ badane
w kilku ptaszczyznach. Jak wskazuje Grazyna Ulicka, pierwsza dotyczy wspo-
mnianych juz zaleznosci miedzy gospodarka a polityka traktowanymi jako od-
rebne, ale jednoczesnie Scisle powiagzane 1 wzajemnie na siebie oddziatywujace
sfery zycia spotecznego. Druga dotyczy rowniez kwestii juz sygnalizowane;j,
czyli relacji pomigdzy podmiotami wtadzy politycznej a gospodarka w réznych
systemach spoteczno-gospodarczych. Najistotniejsze z punktu widzenia tematu
prezentowanej ksiazki sa dwie jeszcze inne plaszczyzny zalezno$ci pomigdzy
polityka a gospodarka. Chodzi tutaj o wplyw roznych wskaznikow (i dynamiki
ich zmian) obrazujacych sytuacj¢ gospodarcza (i jej zmiany) danego panstwa na

8 T. PikerTy: Kapital..., s. 585—587.
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jego system polityczny, tzn. na stabilno$¢ tego systemu oraz zachodzace w nim
procesy 1 zmiany. Wreszcie, mozna probowa¢ wyjasnia¢, w jaki sposob okres-
lona polityka gospodarcza i/lub stan gospodarki wptywaja na proces politycz-
ny, postrzeganie elit wltadzy, wigkszosci rzadzacej'”. Biorac pod uwagg temat
niniejszej pracy, dobrym przykladem jest dotknigta kryzysem Grecja, ktorej
wigkszo$¢ mieszkancow jest zdania, ze kryzys zostal wywotany przez ,,migdzy-
narodowe sity po to, aby kontrolowaé gospodarke, bogactwo i rzad” tego pan-
stwa?. Coraz wigcej Grekow byto zdania, ze dwie najwigksze partie polityczne
w Grecji — PASOK i Nowa Demokracja — byty kontrolowane przez owe sity
migdzynarodowe?'.

Przedstawione powyzej rozwazania wskazuja niewatpliwie na fakt, ze
czynniki natury ekonomicznej w istotny sposoéb wplywaja na funkcjonowanie
wspotczesnych systeméw politycznych, nie sa jednak jedynymi wplywowymi
elementami ich otoczenia. Wstgpna analiza problemu pokazata takze, iz w spo-
sob istotny oddzialuja na nie rowniez uwarunkowania historyczne, geograficzne
i spoteczne. Burzliwa przeszto$¢ polityczna i gospodarcza, szczegdlne usytu-
owanie geograficzne na potudniowych peryferiach Europy oraz istotne zmiany
spoteczne bedace konsekwencjami globalnego kryzysu gospodarczego z 2008
roku staty si¢ kolejnymi punktami wyjscia do dalszych rozwazan.

W koncu istotnym problemem do rozwiazania przed przystapieniem do
zasadniczych prac bylo wskazanie tych elementow i podsystemoéw wybranych
systemow politycznych, ktoére mialy sta¢ si¢ przedmiotem szczegdétowej ana-
lizy. Wstepnie przyjeto zalozenie, ze analizie poddane zostana trzy segmenty
wiadzy znajdujace si¢ w uktadzie horyzontalnym (czyli wladza ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza) oraz o$rodki wtadzy publicznej funkcjonujace na
trzech szczeblach w ukladzie wertykalnym (czyli na poziomie panstwowym,
regionalnym i lokalnym), zmiany zachodzace w ich obrgbach wykazywaty bo-
wiem najwigksza dynamikg, niespotykana w tych panstwach od bardzo dtu-
giego czasu. Szczegdlna uwage przyciagaly przy tym systemy partyjne bedace
podsystemami wybranych do badan systemow politycznych.

Tak ogodlnie nakre$lony plan dziatania stanowi swoiste tto dla gléwnego
tematu prezentowanej ksiazki. Jest nim to, w jaki sposob przejawy i nastgpstwa
globalnego kryzysu gospodarczego, ktory zaczat si¢ w 2008 roku, wptynely na
funkcjonowanie systemow politycznych Grecji, Hiszpanii i Wioch.

Analiza wptywu kryzysu gospodarczego na funkcjonowanie wybranych
systemow politycznych wymagata jednak uprzedniego postawienia szeregu py-
tan badawczych. Najwazniejsze z nich brzmia nastepujaco:

¥ G. ULicka: Determinanty polityki. W: Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce. Red.
B. SzmuLIK, M. ZmiGropzkI. Lublin 2002, s. 313.

20 A. Toannis: The Greek Tragedy. The European Financial Crisis in Simple Words. [b.m.w.]
2015, s. 39.

2l Ibidem.
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1. Jakimi cechami wyrdznia si¢ kryzys gospodarczy i jak rozpoznac jego obja-
wy w gospodarce panstwa?

2. Jakie byly przyczyny trwajacego obecnie w Europie kryzysu gospodarczego?

3. Dlaczego kryzys gospodarczy dotknat w tak znaczacym stopniu Grecjg,
Hiszpani¢ i Wtochy?

4. Jaka rol¢ w pojawieniu si¢ i powaznym nasileniu kryzysu gospodarczego
w Grecji, Hiszpanii i we Wloszech odegraty poszczegolne osrodki podejmuja-
ce decyzje polityczne w tych panstwach (rzady centralne i rzady regionalne)?

5. Jaki wptyw na rytm cykli wyborczych w badanych panstwach wywart kry-
zys gospodarczy?

6. Jaki wptyw na funkcjonowanie systemow partyjnych w badanych panstwach
wywart kryzys gospodarczy?

7. Jaki wpltyw wywart kryzys gospodarczy na nasilenie si¢ tendencji od$rodko-
wych w badanych panstwach?

8. Jaki wplyw na nasilenie si¢ politycznych postulatow antysystemowych w ba-
danych panstwach wywarl kryzys gospodarczy?

Konieczno$¢ poszukania odpowiedzi na tak postawione pytania i uznanie
ich wagi dla rozwazanego problemu badawczego sklonita autoréw niniejszej
pracy do przyjecia szeregu hipotez szczegotowych. Biorac pod uwage specyfike
wybranego pola badawczego, zostaty one sformutowane w nastgpujacy sposéb:
1. Dziatania o$rodkéw podejmujacych decyzje polityczne w Grecji, Hiszpanii

1 we Wloszech w zakresie kwestii gospodarczych — zar6wno na szczeblu

centralnym, jak i na szczeblach regionalnych — doprowadzily do powaznych

zaktocen w zakresie funkcjonowania systeméw politycznych.

2. Kryzys gospodarczy w Grecji, Hiszpanii i we Wloszech zaktocit w powazny
sposob rytm cykli wyborczych.

3. Kryzys gospodarczy w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech wptynat na funkcjo-
nowanie systemow partyjnych owych panstw.

4. Kryzys gospodarczy w Hiszpanii i we Wtoszech w znaczacym stopniu wply-
nat na nasilenie si¢ tendencji odsrodkowych w owych panstwach.

5. Kryzys gospodarczy w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech wptynal na nasile-
nie si¢ procesu formutowania postulatow antysystemowych przez wybrane
ugrupowania polityczne.

Weryfikacja przedstawionych powyzej hipotez szczegdlowych sformu-
lowanych w oparciu o postawione uprzednio pytania badawcze ma pozwoli¢
na sprawdzenie prawdziwo$ci wiodacej hipotezy badawczej zakladajacej, ze
w warunkach demokracji przedstawicielskiej sytuacja gospodarcza panstwa
jest jednym z najistotniejszych czynnikéw warunkujacych stabilno$¢ i trwatos¢
systemu politycznego. Im lepsza sytuacja gospodarcza panstwa, tym wigksza
stabilno$¢ funkcjonowania i mozliwos$¢ przetrwania systemu politycznego, na-
tomiast w sytuacji kryzysu gospodarczego stabilnos¢ i trwato$¢ systemu poli-
tycznego jest powaznie zagrozona.
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Ramy czasowe pracy wyznaczajg lata 2008—2016. Cezura poczatkowa to
umowny poczatek $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktorego konsekwen-
cje w znaczacym stopniu wplyngty na dziatanie systemdéw politycznych ba-
danych panstw, cezur¢ koncowa wyznacza rok 2016, w ktérym miaty miejsce
wydarzenia politycznie niezwykle istotne, szczegdlnie dla Hiszpanii i Wtoch.
W Hiszpanii po raz pierwszy od czasu ustanowienia porzadku konstytucyjnego
w 1978 roku nie udato si¢ powota¢ po wyborach rzadu centralnego i przepro-
wadzono powtoérne wybory, we Wloszech natomiast parlament przyjat projekt
zmiany konstytucji.

Ze wzgledu na charakter materialu badawczego autorzy zastosuja w swo-
jej pracy kilka metod badawczych. Najwazniejsza ze wzgledu na komparaty-
styczny charakter proponowanych badan bedzie metoda pordwnawcza. Przy jej
zastosowaniu autorzy beda mogli pokaza¢ podobienstwa i roznice w zakresie
funkcjonowania wybranych systemow politycznych w warunkach kryzysu go-
spodarczego. Badanie rozwiazan prawnych przyjetych na gruncie greckim, hisz-
panskim i wloskim odnoszace si¢ do dziatania systemow politycznych bedzie
przeprowadzone przy zastosowaniu metody analizy instytucjonalno-prawne;j.
Zastosowanie wspomnianej wyzej metody analizy systemowej umozliwi osia-
gnigcie zamierzonych celéw poprzez zastosowanie zarowno analizy makrosys-
temowej (dla zbadania systemow politycznych jako spojnych catosci), analizy
sredniego rzgdu (np. dla zbadania dziatania systemoéw partyjnych), jak i analizy
mikrosystemowej (np. dla przedstawienia wptywu pojedynczych partii politycz-
nych na dziatanie catego systemu politycznego). Rozpatrzenie zjawisk i proce-
sOwW spoteczno-politycznych przez pryzmat osrodkow podejmujacych decyzje
polityczne dokonane zostanie przy zastosowaniu metody decyzyjnej. Natomiast
dla zarysowania tta historycznego badanych zjawisk niezbedna bedzie takze
metoda historyczna.

Przedmiotem rozdzialu pierwszego jest kryzys gospodarczy w Grecji,
Hiszpanii i we Wtoszech, ktorego przejawy zaczegty by¢ powszechnie widocz-
ne mniej wigcej w 2008 roku. Celem tej czesci pracy jest zbadanie, jakie byly
gospodarcze przyczyny i przejawy kryzysu w Grecji, Hiszpanii i we Wloszech
1 w jaki sposob kryzys 6w wptynat na sytuacj¢ gospodarcza badanych panstw.
Czgs$¢ ta ma stanowi¢ punkt wyjscia oraz swoiste tto dla analizy przedstawionej
w kolejnych rozdziatach, tzn. tego, czy i w jaki sposob skutki kryzysu gospo-
darczego wplynety na funkcjonowanie systemoéw politycznych Grecji, Hiszpanii
1 Wioch.

Na poczatku rozdziatu pierwszego wymienione zostaty te przyczyny kry-
zysu, ktore z punktu widzenia badanych panstw miaty charakter ,,zewnetrz-
ny”, tzn. wskazywane w literaturze przedmiotu globalne przyczyny kryzysu,
na ktorych wystapienie Grecja, Hiszpania i Wlochy nie miaty w istocie wpty-
wu. Druga czeg$¢ rozdzialu pierwszego poswigcona jest przyczynom i gospo-
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darczym nastgpstwom kryzysu w Grecji, Hiszpanii 1 we Wtoszech. Wskazane
w nim zostaly okolicznosci, uwarunkowania, wydarzenia, dane itp. wynikajace
z cztonkostwa owych panstw w Unii Europejskiej oraz specyficzne dla kazde-
go badanego panstwa z osobna. Aby jak najlepiej i jak najpetniej zobrazowaé
to, jak zmieniata si¢ sytuacja gospodarcza w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech
w czasie kryzysu, w tej czesci przedstawiono kilkanascie roznego rodzaju zesta-
wien danych statystycznych obrazujacych zmiany sytuacji makroekonomicznej.
Dane te dotycza okresu bezposrednio przed poczatkiem kryzysu i po roku 2008,
najczesciej do roku 2015 wiacznie. Jako Ze nie istnieje w literaturze przedmiotu
jakis powszechnie akceptowany zestaw wskaznikow obrazujacych stan i zmiany
w systemie gospodarczym panstwa, a rozbieznos¢ w tym temacie jest dosy¢
duza®, dobor tych wskaznikow ma charakter autorski. Najczgsciej wykorzy-
stywanym zrodtem danych byt tutaj Eurostat. Uzupetnieniem owych danych sa
zestawienia, ktore pokazuja dynamike zmian pozycji Grecji, Hiszpanii i Wtoch
w rankingach konkurencyjnosci gospodarczej. Sa one przygotowywane przez
kilka instytucji i organizacji migdzynarodowych, cyklicznie publikowane w for-
mie raportow i maja charakter syntez, w ktorych uwzgledniono kilkadziesiat
albo nawet kilkaset r6znego rodzaju wskaznikéw, czynnikéw, zmiennych, da-
nych itp. Ich uwzglednienie ma na celu zbadanie i pokazanie tego, jak oceniane
byly rézne aspekty konkurencyjnosci gospodarczej Grecji, Hiszpanii i Wloch
w czasie kryzysu czy tez w jaki sposob kryzys wptynat na owa konkurencyj-
no$¢. Rankingi tego rodzaju akcentuja nieco inne uwarunkowania wptywajace
na konkurencyjno$¢ gospodarki (rozmaicie przeciez rozumiana), przygotowy-
wane sa wedtug réznych metodologii, uwzgledniaja wiele czynnikéw, danych
itp., dlatego dla petniejszego obrazu w opracowaniu uwzgledniono rankingi
zawarte w raportach czterech instytucji i organizacji migdzynarodowych (The
Heritage Foundation, World Economic Forum, International Institute for Mana-
gement Development, grupa Banku Swiatowego), ktérych przygotowana oce-
na koncowa jest wynikiem analiz i ocen bardzo kompleksowych. Inna istotna
w praktyce, syntetyczna oceng stanu gospodarki i jego zmian stanowia takze
rekomendacje wystawiane przez agencje ratingowe. W opracowaniu zostaty one
rowniez uwzglednione, tzn. zawarto zestawienie pokazujace dlugoterminowe
ratingi Grecji, Hiszpanii i Wloch wystawiane przez agencje Moody’s, Stan-
dard & Poor’s oraz Fitch Ratings. Uzupetnieniem zestawien majacych na celu
zobrazowanie sytuacji gospodarczej w badanych panstwach w czasie kryzysu
sa tabele zawierajace indeks postrzegania korupcji (wyznaczany przez Trans-
parency International) oraz szacunki dotyczace rozmiaru tzw. szarej strefy (na
podstawie badan Friedricha Schneidera z Uniwersytetu w Linzu). Dla lepszego
zaobserwowania skali zmian w sytuacji gospodarczej Grecji, Hiszpanii i Wloch

22 Zob. np. T. KuBIN: Economic System of the European Union. Between Particularism and
Universalism. ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”. T. 14/2015, s. 25—27.
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w wigkszosci przypadkow ewolucja ta zostata zaprezentowana na tle pozosta-
tych panstw Unii Europejskiej. W rozdziale pierwszym pokazano takze dzia-
lania podjete przede wszystkim w Grecji 1 Hiszpanii, ktoérych celem miato by¢
fagodzenie skutkéw kryzysu gospodarczego i poprawa sytuacji makroekono-
micznej. Oprocz juz wskazanych inne zrédta wykorzystane w tej partii ksiazki
to akty prawne UE i dokumenty instytucji UE oraz poddana krytycznej selekcji
literatura przedmiotu.

Rozdziat drugi poswigcony jest problematyce dziatania systemu politycz-
nego wspotczesnej Grecji. Punktem wyj$cia sa w nim stowa premiera Alek-
sisa Tsiprasa wypowiedziane w parlamencie w pierwszym przemowieniu po
wygranych wyborach z 25 stycznia 2015 roku: ,,Kryzys nie jest tylko grecki.
Kryzys jest europejski”®. Zwraca w nich uwagg fakt, ze byla to niezwykle
istotna deklaracja, po raz pierwszy bowiem od upadku rezimu czarnych pul-
kownikéw w 1974 roku wiadz¢ w Grecji objeta Syriza, ugrupowanie reprezen-
tujace radykalna lewicg, tworzac koalicj¢ z nacjonalistyczna partia Niezalez-
nych Grekow. W obliczu glebokiego kryzysu gospodarczego, trwajacej kilka
lat recesji i widma bankructwa panstwa po 2008 roku obydwie sity polityczne
reprezentowaly stanowisko przeciwne polityce oszczgdnosci i cigé finansowych,
do ktoérej zobowiazaty sig rzadzace do tej pory gabinety socjalistow z PASOK
i konserwatystow z Nowej Demokracji.

Sposrod panstw Europy Potudniowej, ktore w huntingtonowskiej trzeciej
fali demokratyzacji stworzyty skonsolidowany system demokratyczny, to Grecja
najdotkliwiej odczuta skutki kryzysu gospodarczego po 2008 roku i jego wpltyw
na funkcjonowanie wspotczesnego systemu politycznego skonstruowanego na
podstawie przepisow konstytucji z 1975 roku. Tylko zagraniczna pomoc finan-
sowa uchronita Grecje przed formalnym ogloszeniem bankructwa, jednak cena
otrzymania kolejnych pakietow pozyczek (w 2010, 2012 oraz 2015 roku) byla
jeszcze dalej idaca (niz wynika to tylko z cztonkostwa w Unii Europejskiej)
utrata mozliwosci podejmowania przez grecki rzad samodzielnych decyzji do-
tyczacych gospodarki. Kazda pozyczka byla zwigzana z realizacja konkretnych
reform strukturalnych, kontrola ich wykonania oraz mozliwo$cia wstrzymania
pomocy przez tzw. troike, czyli Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Komisje
Europejska oraz Europejski Bank Centralny. Nawet odwotanie si¢ do woli su-
werena w referendum z 5 lipca 2015 roku i odrzucenie w nim kolejnej transak-
cji wiazanej (pomoc finansowa w zamian za kolejne reformy i cigcia), tacznie
z grozba tzw. grexitu (tzn. wyjscia Grecji ze strefy euro), nie wptyngto zna-
czaco na warunki kolejnego kredytu. W tej sytuacji parlament byt zmuszony

2 Przemowienie premiera Aleksisa Tsiprasa do Izby Deputowanych z 8 lutego 2015 roku:
[poypappatikég Ankodoeig: Opio tov [poBvmovpyov A. Toinpa (08/02/2015), http:/primemi
nister.gr/2015/02/08/13322 [dostep: 10.02.2015].
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przyja¢ proponowany pakiet pomocy wraz z konsekwencjami w ciagu 48 go-
dzin, bez przeprowadzenia dtuzszej debaty w Izbie Deputowanych. Z tych wy-
darzen wysunigto hipoteze badawcza, iz poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy
i koniecznos$¢ ubiegania si¢ o kolejne $rodki finansowe doprowadzity instytucje
polityczne panstwa greckiego do jeszcze dalej idacego ograniczenia suwerenno-
$ci na rzecz organizacji migdzynarodowych, ktorej skutkiem byta dalsza rady-
kalizacja nastrojow spotecznych oraz wzrost znaczenia ugrupowan o skrajnych
pogladach. W celu zweryfikowania tak sformulowanej hipotezy postanowiono
sprawdzi¢ najpierw prawdziwo$¢ bardziej szczegdtowych zalozen badawczych.
Rozwazono zatem kolejno kilka istotnych problemow. W pierwszej kolejnosci
postawiono pytanie, w jakim stopniu powtarzajace si¢ bankructwa finansow
w historii Grecji po odzyskaniu niepodlegtosci w 1830 roku wptynety na obec-
na sytuacje polityczna w panstwie. Zatozono nastgpnie, ze brak silnej tradycji
panstwowosci w sytuacji, gdy Grecja ,,w er¢ nowozytng weszta jako prowin-
cja imperium osmanskiego, w ktorej krajowe elity byly rekrutowane do pracy
dla pozbawionej legitymizacji obcej potegi”®*, spowodowat brak silnej tradycji
spoteczenstwa obywatelskiego. W zalozeniach autorow ten stan rzeczy przy-
czynil si¢ w konsekwencji do rozrostu aparatu panstwowego, korupcji, nepoty-
zmu oraz utrwalenia systemu klientelistycznego, ktory byl przyczyna stagnacji
politycznej i braku niezbednych reform, do ktérych przeprowadzenia nie byly
zdolne dwie glowne partie polityczne: PASOK i Nowa Demokracja. Krytycz-
na sytuacja godspodarcza panstwa po 2008 roku i polityka austerity pogtebi-
ly ponadto tradycyjnie juz niski poziom zaufania do instytucji panstwowych,
przyczyniajac si¢ do radykalizacji nastrojow spotecznych. Zauwazono takze, iz
dhugotrwaty kryzys gospodarczy oraz prowadzona polityka oszczgdnosci i cigé
finansowych byty przyczyna powstania nowego podziatu socjopolitycznego: za/
przeciw warunkowej pomocy finansowej z zagranicy, na bazie ktorego wzrosto
znaczenie radykalnych ugrupowan politycznych, takich jak lewicowa Syriza czy
neofaszystowski Ztoty Swit. Elementem rozwazan prowadzonych w rozdziale
drugim jest takze stwierdzenie, ze brak stabilno$ci gospodarczej w Grecji wia-
zal si¢ z niestabilnoscia polityczna gabinetdw rzadowych i koniecznos$cia prze-
prowadzenia szostych z rzgdu przedterminowych wyboréw parlamentarnych,
torujac w 2015 roku droge do wladzy ugrupowaniom radykalnym. Autorka roz-
dzialu zauwazyta takze, iz w przypadku Grecji niezwykle istotnym procesem
poglebiajacym kryzys gospodarczo-polityczny byt wzrost naplywu imigrantow
z panstw Bliskiego Wschodu oraz Afryki Poinocnej w efekcie toczacych sig tam
dziatan zbrojnych. Rozwazania zawarte w rozdziale drugim zostaja podsumo-
wane w jego koncowej czesci.

2 F. Fukuyama: £ad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globali-
zacji demokracji. Przet. J. Pyka. Poznan 2015, s. 124.
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Rozdziat trzeci poswigcony jest dziataniu systemu politycznego Hiszpanii
po 2008 roku. Punktem wyjscia dla podjgtych rozwazan jest przywotanie wy-
darzen z przetomu 2015 i1 2016 roku, kiedy to w wyniku wyboréw do Kongresu
Deputowanych wytonit si¢ zupetnie nowy uktad sit politycznych w izbie nizszej
hiszpanskiego parlamentu. Jego specyfika, a takze rozbiezne interesy politycz-
ne prezentowane przez politykéw poszczegodlnych ugrupowan, doprowadzity do
najpowazniejszego kryzysu rzadowego w tym panstwie od czasu ustanowienia
demokratycznego porzadku konstytucyjnego w 1978 roku.

Konstrukcja rozdziatu oparta jest na szeregu hipotez szczegdétowych oraz na
przyjetej hipotezie ogélnej. Hipotezy te — postawione we wstepnej czgsci roz-
dziatu — koresponduja z pytaniami i hipotezami szczegdélowymi oraz hipoteza
gléwna zamieszczonymi we wstepie do niniejszego opracowania. W pierwszej
czesci rozdzialu rozwazony zostal problem, na ile nastgpujace po sobie kolejno
w historii Hiszpanii kryzysy gospodarcze wplynety na proces uksztattowania
systemu politycznego tego panstwa w drugiej potowie XX wieku. Nastgpnie
zbadano, w jakim stopniu gi¢boki kryzys gospodarczy 2008 roku spowodowat
spadek zaufania obywateli do instytucji panstwa hiszpanskiego uksztaltowa-
nych w drugiej potowie XX wieku. Kolejne elementy rozdziatu ukazuja kon-
sekwencje owego spadku zaufania: pojawienie si¢ nowych ruchéw spotecznych
wystepujacych w obronie praw oséb ponoszacych najpowazniejsze koszty kry-
zysu gospodarczego, wykorzystanie ich spotecznego oddziatywania do budowy
pozycji politycznej nowych hiszpanskich state-wide-parties, uzyskanie przez
nie znaczacej liczby mandatéw w Kongresie Deputowanych i bezprecedensowe
uniemozliwienie utworzenia rzadu w politycznym centrum, a takze wysuwane
przez gtdownych aktoréw nowej sceny partyjnej propozycje dotyczace koniecz-
nosci zmiany konstytucji z 1978 roku. Zawarta w rozdziale trzecim analiza
obejmuje rowniez problemy zwiazane ze znaczacym wzrostem tendencji od-
srodkowych w Katalonii.

Podsumowanie rozdziatu trzeciego zawiera wnioski ptynace z przeprowa-
dzonego procesu badawczego ujgte w postaci weryfikacji postawionych hipotez
szczegdtowych 1 hipotezy glowne;j.

Rozdzial czwarty poswigcony jest problemowi wptywu kryzysu gospodar-
czego po 2008 roku na dzialanie systemu politycznego wspodtczesnych Wioch.
Podejmujac rozwazania w tym obszarze, przyjeto zatozenie, ze analizowany
kryzys gospodarczy dotknal panstwo wloskie w znacznie mniejszym stopniu
niz inne kraje Europy Potudniowej. Tym niemniej jego skutki wptynely w zna-
czacy sposob na aktualny proces przebudowy sceny partyjnej, podjgte stopnio-
wo reformy spoleczno-gospodarcze oraz przygotowanie projektu zmiany kon-
stytucji uchwalonej przez parlament w 2016 roku.

Wiochy, w przeciwienstwie do Grecji czy Hiszpanii, nie musiaty zwracac
si¢ 0 zewngtrzna pomoc finansowa, ale glownie pod naciskiem Unii Europej-
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skiej, opinii publicznej oraz spadku w notowaniach agencji ratingowych zo-
staly zobowiazane do podjgcia dziatan antykryzysowych (m.in. zmniejszenia
deficytu budzetowego, rosnacego zadtuzenia kraju, ograniczenia wysokiego po-
ziomu bezrobocia wsérod mtodych ludzi), przeprowadzenia koniecznych reform
strukturalnych oraz stymulacji warunkéw do wzrostu gospodarczego. W 2012
roku zostata uchwalona zmiana art. 81 konstytucji Wtoch, wprowadzajac zasadg
zrownowazonego budzetu. W sferze politycznej bezposrednim efektem niewy-
starczajacych dziatan w kierunku sanacji wloskiej gospodarki byta dymisja cen-
troprawicowego rzadu Silvio Berlusconiego 12 listopada 2011 roku wybranego
w wyborach parlamentarnych z 2008 roku, proces rozpadu Ludu Wolnosci Ber-
lusconiego oraz powotanie bezpartyjnego rzadu technokratow Mario Montiego.
Skutki kryzysu gospodarczego poglebialy juz istniejace niezadowolenie ze sta-
gnacji elit politycznych, przyczyniajac si¢ do powstania nowego ugrupowania
o nazwie Ruch Pigciu Gwiazd jako wyrazu rozczarowania wobec bipolarnej
rywalizacji politycznej oraz doj$ciu do wladzy nowej generacji politykow na
czele z 40-letnim premierem Matteo Renzim w lutym 2014 roku. Na potrzeby
rozwazan podjetych w rozdziale czwartym przyjgto zatem zalozenie, Zze po roku
2008 kryzys gospodarczy we Wtoszech stat si¢ akceleratorem przemian poli-
tycznych, ktorym jednak towarzyszyty tradycyjne problemy natury spoteczno-
-ekonomicznej. Weryfikacji tak postawionej hipotezy badawczej miato pomoc
uprzednie sprawdzenie poprawnos$ci kilku zalozen szczegdlowych. Pierwsze
z nich zaktadato, ze od momentu zjednoczenia Wloch w 1861 roku w sferze
spoleczno-gospodarczej utrzymuje podzial na biedne Mezzogiorno i zamozna
czg$¢ potnocna kraju. Tak skonstruowany podziat spoteczno-ekonomiczny jest
nadal gtownym czynnikiem warunkujacym staby rozwdj spoleczenstwa oby-
watelskiego na potudniu panstwa i zwiazanej z tym wigkszej nieufnos$ci wobec
instytucji panstwowych oraz dziatalnosci organizacji przestgpczych typu mafij-
nego (np. w Rzymie tzw. mafia capitale). W takiej sytuacji liczne afery korup-
cyjne, niewydolny wymiar sprawiedliwosci, system klientelistyczny oraz wciaz
rozbudowany aparat biurokratyczny spowalniaja lub wrecz uniemozliwiaja pro-
ces koniecznych reform. Wywolane wymienionymi czynnikami niezadowole-
nie spoteczne przyczynilo si¢ w glowniej mierze do powotania rzadu techno-
kratycznego Mario Montiego, natomiast wymuszona kryzysem gospodarczym
dymisja centroprawicowego rzadu w 2011 roku doprowadzita do koniecznos$ci
wspolpracy migdzy ugrupowaniami politycznymi oraz ostabienia wystepujacego
po 1993 roku podziatu politycznego polegajacego na popieraniu lub przeciwsta-
wianiu si¢ polityce prowadzonej przez Silvio Berlusconiego. Zatozono takze, ze
niezadowolenie spoleczne bylo gtéwnym czynnikiem umozliwiajacym powsta-
nie nowego ugrupowania populistycznego i antysystemowego o nazwie Ruch
Pigciu Gwiazd oraz zmiang rywalizacji politycznej w kierunku trojblokowe;.
Kolejne zatozenie badawcze przyjmuje, ze wymuszona kryzysem restruktury-
zacja systemu partyjnego przyczynita si¢ do tworzenia niestabilnych gabinetow
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rzadowych formowanych z ugrupowan centroprawicowych i centrolewicowych
po wyborach parlamentarnych z 2013 roku. Ponadto to wlasnie kryzys gospo-
darczy i niestabilno$¢ polityczna przyczynilty si¢ do wigkszej roli i znaczenia
w tym okresie instytucji prezydenta Republiki Wtoskiej Giorgio Napolitano
(wybranego jako jedynego w historii Wtoch na druga kadencje) oraz Trybunatu
Konstytucyjnego (np. orzeczenie o niekonstytucyjnosci ordynacji wyborczej do
parlamentu w 2014 roku). Rozwazono takze, na ile kryzys gospodarczy po 2008
roku przyczynit si¢ do likwidacji prowingcji, czyli drugiego szczebla samorzadu
terytorialnego we Wtoszech, a tym samym do zahamowania procesu decentra-
lizacji. Podobnie jak w poprzednich rozdziatach i w tym przypadku przyjete
zatozenia badawcze zostaja zweryfikowane w jego koncowej czgsci.

Podsumowanie rozwazan, odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz
weryfikacja Iub falsyfikacja przyjetych hipotez szczegdtowych zawarte zostaty
w rozdziale weryfikacji zalozen badawczych. Ze wzgledu na problemowy uktad
tomu i w celu wigkszej przejrzysto$ci wykorzystana w pracy bibliografia po-
dzielona zostata tematycznie i umieszczona po kazdym z rozdziatow ksiazki.

Autorzy chcieliby skierowac szczegdlne stowa podzigkowania do osob, bez
ktérych pomocy 1 zyczliwos$ci powstanie niniejszej pracy bytoby znacznie trud-
niejsze.

Czegs$¢ poswigcona systemowi politycznemu Grecji bytaby ubozsza, gdyby
nie uwagi prof. Kostasa Mavriasa oraz dr Marianthi G. Kalyviotou z Rady Na-
ukowej Parlamentu w Grecji, prof. Dimitriosa A. Sotiropoulosa z Uniwersyte-
tu Atenskiego, dr Giulii Aravantinou Leonidi z Uniwersytetu ,,La Sapienza”
w Rzymie oraz Pana Alexandrosa Andrikopoulosa.

Za mozliwo$¢ przeprowadzenia niezwykle ciekawych rozmow i1 pomoc
w zrozumieniu sytuacji wewnetrznej w Hiszpanii po 2008 roku dzigkujemy
ambasadorowi Hiszpanii w Polsce Jego Ekscelencji Agustinowi Nufiezowi Mar-
tinezowi oraz radcy ds. informacji Ambasady Hiszpanii w Polsce Pani Carmen
Batres Rodriguez.

Ostateczny ksztalt rozdziatu poswigconego systemowi politycznemu Wtoch
powstat dzigki inspiracji pracami prof. Zbigniewa Witkowskiego z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, prof. Fulco Lanchestera z Uniwersytetu ,,La Sa-
pienza” w Rzymie oraz prof. Filiberto Agostiniego z Uniwersytetu w Padwie.

Szczegbdlne slowa podzigkowania autorzy kieruja takze do dr Joanny
Ciesielskiej-Klikowskiej z Uniwersytetu L.odzkiego oraz do dr. Stawomira Cze-
cha z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach za mozliwo$¢ podjecia na-
ukowej dyskusji na temat skutkow kryzysu gospodarczego z 2008 roku w pan-
stwach Europy Potudniowej oraz w Niemczech i Szwecji.
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The Impact of an Economic Crisis on the Functioning
of a Political System

A Case Study of Greece, Spain and ltaly
Summary

The main scientific goal of the following study is to show the impact of an economic crisis
on the functioning of a political system. The object of detailed research studies was the political
systems of Greece, Spain and Italy. It was in these European Union countries that the effects of
the worldwide economic crisis seemed to have had the biggest influence on the workings of the
constituent elements of the political system.

The leading research hypothesis is that, under the conditions of representative democracy,
the economic situation of a state is one of the major determinants of the stability and continu-
ity of its political system. The better the economic condition of a state, the bigger its political
system’s functional stability and ability to endure. On the other hand, under the conditions of
a political crisis, this stability and continuity are seriously compromised.

The analysis of the impact of the economic crisis on the functioning of political systems led
the authors to the formulation of the following detailed hypotheses:

The operations of political decision-making centres in Greece, Spain and Italy pertaining
to economic issues — both on the central and local level — caused serious disruptions to the
functioning of their political systems.

1. The economic crisis in Greece, Spain and Italy caused considerable disruption to the rhythm
of election cycles.

2. The economic crisis in Greece, Spain and Italy affected the functioning of the party systems
in these countries.

3. The economic crisis in Spain and Italy considerably influenced an intensification of decen-
tralising tendencies in these countries.

4. The economic crisis in Greece, Spain and Italy influenced an intensification of the process of
formulating anti-system postulates by certain political groups.

In the introduction, the subject related and methodological assumptions of the conducted
research were put forward. Chapter one contains an analysis of problems related to the origins,
course and consequences of the economic crisis of 2008. The next three chapters contain an
analysis of the consequences of this crisis for the functioning of the political systems of Greece,
Spain and Italy. The closing chapter contains general conclusions resulting from the conducted
research process.
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Limpatto della crisi economica sul funzionamento del sistema politico

Lanalisi dei casi studio della Grecia, della Spagna e dell’ltalia

Riassunto

11 principale obiettivo scientifico del lavoro ¢ quello di mettere in luce 'impatto della crisi
economica sul funzionamento del sistema politico. Il tema della ricerca dettagliata sono i sistemi
politici della Grecia, della Spagna e dell’Italia, perché proprio in questi paesi dell’Unione Eu-
ropea, le conseguenze della crisi economica mondiale sembrano avere il maggiore impatto sul
funzionamento dei principali elementi costitutivi del sistema politico.

L’ipotesi fondamentale della ricerca ¢ il presupposto che in una democrazia rappresentativa,
la situazione economica dello stato ¢ uno dei fattori piu importanti che determinano la stabilita
¢ la perseveranza del sistema politico. Quanto migliore ¢ la situazione economica dello Stato,
tanto maggiore ¢ la stabilita del funzionamento e la sostenibilita del sistema politico. Tuttavia,
nella situazione di crisi economica, la stabilita e la durata del sistema politico sono seriamente
in pericolo.

Lanalisi dell’impatto della crisi economica sul funzionamento dei sistemi politici ha spinto
gli autori ad avanzare le seguenti ipotesi specifiche:

1. Le azioni delle istituzioni responsabili per le decisioni politiche in Grecia, Spagna e Italia
nell’ambito delle questioni economiche — sia a livello centrale che regionale — hanno portato
a gravi interruzioni nel funzionamento dei sistemi politici di questi paesi.

2. La crisi economica in Grecia, Spagna e Italia ha interrotto seriamente le scadenze dei cicli
elettorali.

3. La crisi economica in Grecia, Spagna e Italia ha influenzato grandemente il funzionamento
dei sistemi politici di questi paesi.

4. La crisi economica ha contribuito in modo significativo alla intensificazione delle tendenze
centrifughe in Spagna e in Italia.

5. La crisi economica in Grecia, Spagna e Italia ha contribuito alla intensificazione del processo
di formulazione delle richieste di antisistema da parte di gruppi politici selezionati.

All’introduzione di questo lavoro, ci sono stati presentati i sostanziali presupposti e gli studi
metodologici fatti. Nel primo capitolo sono stati analizzati i problemi connessi alla genesi, al
corso e alle conseguenze della crisi economica del’anno 2008. I tre capitoli successivi forniscono
un’analisi dei risultati di questa crisi sul funzionamento dei sistemi politici in Grecia, Spagna
¢ Italia. Alla fine del libro sono state raccolte conclusioni generali derivanti da ricerca.

Ttumaczenie
Maltgorzata Lorencka
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H enidpaon g okovopikng kpiong otnv Aettovpyia
TOV TOALTIKOV GUGTHLLOTOG

H avdivon g mepintoong g EAAGSag, g Iomaviag kot tng Itaiiog
Xovoyn

0O Booikdg 6KOTOG VTG TNG EXGTNUOVIKNG epyaciag eivat va amodeietl tTnv enidpaom g
OLKOVOMIKNG KPioNg 6T0 moMTIKO cvuotnue. To kbplo 0éua g Aemtopepods Epevvag NTOV To
moMTIKA cvotipato g EALGdac, g lomaviag kot g Itoiiog, emedn o’avtd to KpATn TNg
Evponaiknig ‘Evoong ot cuvéneieg g moykoouog kpiong gaivetor vo €(ouv TV To 1GYLPN
eMIOPOON GTNV AELTOVPYIO TOV GNUAVTIKOTEP®V GTOWYEIWV TOV TOMTIKOD GLGTHHOTOC.

H Baowr| epgovntikn vobeomn eivatl 1o 6Tt 6TIG GLVONKES LLOG OVTITPOSOTEVTIKNG dNULO-
KPATIOG 1) OIKOVOULIKY] KOTAGTAOT TOV KPATOLS £lvat £VOG atd TOVG TTLO GNLOVTIKOVG TOPEYOVTEG
mov kabopilovv v 16oppornia Kot 6TafepOTNTA TOL TOAMTIKOD GVGTHHATOS. OG0 TTo KOAY givat
avti, 1600 mo otadepn) eivarl 1 Asrtovpyia kot 1 duvatdTnTa eTPI®ONG TOV TOATIKOD GVGTN-
LOTOG. Xe MEPIMTMOT OKOVOUIKNG Kpiong 1 Procipudtnto kot 1 otafepdTnNTo TOV GLGTHLOTOS
Kwvdvvebovv coPapd.

H avdloon tov entdpdoemv TG OIKOVOUIKNG KPIoNG TN AETOVPYio TOV TOMTIKOV G-
GTNUATOV £TELGE TOVG EPEVVNTEG VO TPOTEIVOLV TIG TUPAKATO AETTOUEPEIS EPEVVNTIKEG TPOD-
mobécelc:

1. Ot dphoelg TV KEVIP®VY TOV TOMTIK®OV amto@dcemv otnv EALGda, v Iomavia kot tnv Itaiio
OGMV 0POPE TO. OIKOVOUIKE — TOGO Gg KEVIPIKO OGO KOl G€ MEPLPEPELNKO EMIMESO — OML-
ovpynoav cofapd mpofAnuate TNV AELTOLPYIN TOV GLGTNHUOTOG.

2. H owovopikn kpion otnv EAAGSa, v Iomavia kot v Itadio dwotdpace coPapd tov pubuod
EMOVAAMYNG TOV EKLOYIKDV AVOUETPTICEDV.

3. H owovopikn kpion otnv EAAGSa, v lomavia kot tnv Itadio emippéoce onpaviucd tnv
Aetovpyio TOV TOMTIKOV KOUUATOV (o€ OAO aVTA Ta KPATN).

4. H owovopkn xpion oy lomavia kot v Itadio avénce onpovtikd tig puyoKevTpes Taoelg
ota Kpatn ovtd.

5. H owovopukn kpion oy lomavia kot tnv Itario avénoce onUovTIKd To 0VTIGVGTNUIKG 01Tn-
HOTO OTTO LEPIKE TOAMTUKE KOLLLOTOL.

2NV €160YOYT TAPOVGLAGTNKAY Ol OVGLAGTIKES Kol LEB0JOAOYIKEG VTOOEGELG TV EPELVAV
OV £ywva. XT0 TPAOTO KEPAANLO OVOAVONKOV To. TPOPANUATO TOV ALPOPOVV TNV YEVEGT, TNV
mopela Kot TIG GUVETELEG TNG OKOVOUIKNS kKpiong tov 2008. To axdrovda tpia kepdroia mept-
AQPAVOLY TV VAADGT TOV GUVETELMOV TNG KPIoNG Yo To ToMTIKG cvothate oty EAAGSa,
mv loravio kot v Itodio. O exihoyog TEPLEYEL TO YEVIKA GUUTEPAGILOTO TOV TPOKVITTOVY OO
™mv épeuva.

Ttumaczenie
Maltgorzata Lorencka
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El impacto de la crisis econdmica sobre el sistema politico

El analisis del caso de Grecia, Espafa e ltalia
Resumen

El principal objetivo cientifico del trabajo es mostrar el impacto de la crisis econdémica so-
bre el funcionamiento del sistema politico. La investigacion detallada estaba concentrada en los
sistemas politicos de Grecia, Espafia e Italia como los paises de la Unién Europea mas afectados
por la crisis econdmica mundial de 2008. Los autores mostran que la crisis tuvo el impacto sig-
nificativo en el funcionamiento de los subsistemas de los sistemas politicos de estos paises.

La hipdtesis principal de la investigacion supone que en una democracia representativa
la condicion econdémica del estado es uno de los factores mas importantes que determinan la
estabilidad y la durabilidad del sistema politico. Buena situaciéon econémica del pais garantiza
la estabilidad de la operacion y la viabilidad del sistema politico. Sin embargo, en la situacion
de la crisis econdémica la estabilidad y la durabilidad del sistema politico se ve seriamente vul-
nerable.

Analisis del impacto de la crisis economica sobre el funcionamiento de los sistemas politi-
cos ha llevado a los autores a presentar las siguientes hipdtesis especificas:

1. Decisiones de los centros politicos responsables de las cuestiones econdmicas en Grecia,
Espafia e Italia — tanto a nivel central como regional — provoco fuertes perturbaciones en
el funcionamiento de estos sistemas politicos.

2. La crisis econémica en Grecia, Espaiia e Italia interrump6 el ritmo de los ciclos electorales.

3. La crisis econdomica en Grecia, Espafia e Italia afectd al funcionamiento de los sistemas de
los partidos politicos de estos paises.

4. La crisis economica en Espaia e Italia provoco la significativa intensificacion de las tenden-
cias centrifugas en esos paises.

5. La crisis econdmica en Grecia, Espana e Italia provoco la intensificacion del proceso de for-
mulacion de las propuestas de cambio de las constituciones.

En la introducion los autores presentan las hipotesis principal de la investigacion y los
asuntos metodologicos. El primer capitulo presenta los problemas de la génesis, evolucion y
consecuencias de la crisis economica de 2008, con especial énfasis en los acontecimientos en
Grecia, Espafia e Italia. Los siguientes tres capitulos presentan las consecuencias de esta crisis
en el funcionamiento de los sistemas politicos en Grecia, Espaiia e Italia. La parte final contiene
conclusiones generales de la investigacion.
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