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WSTEP

Wzrost znaczenia miast jako waznych systemow spoleczno-gospodar-
czych zwraca uwagg na ich problemy i perspektywy rozwoju. Z ekonomicznego
punktu widzenia jedng z podstawowych kategorii wyjasniajacych wzrost, range
1 oddzialywanie miasta stanowig jego funkcje. Miasto w tym przypadku roz-
patrywane jest jako catosciowy uktad spoteczny mieszkancow, ktorzy trudnig
si¢ wykonywaniem réznych zawodow, co powoduje, ze kazda z grup odgrywa
odmienng role (funkcje) zarbwno w spotecznos$ci, jak i w stosunku do §wiata
zewnetrznego.

W przypadku znacznej liczby miast w Polsce w XX w. kluczowym czynni-
kiem decydujacym o ich funkcjach byl przemyst. Spowodowal on dynamiczny
rozwo0j miast w oparciu o duze zaktady przemystowe, ale z drugiej strony na sku-
tek przemian ustrojowych po 1989 r. to wlasnie te miasta znalazly si¢ w trudne;
sytuacji. Procesy transformacji spoteczno-gospodarczej i politycznej wymusity
zmiany struktury gospodarczej miast, przyczynity si¢ do koniecznej modernizacji
przemystu, intensywnego rozwoju ustug, a takze pobudzity przedsigbiorczos¢ lo-
kalng. Jednak nie wszg¢dzie nastgpowaty korzystne zmiany. Przemiany ustrojowe
i przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej spowo-
dowaty upadtos¢ lub prywatyzacje duzych przedsigbiorstw panstwowych, pro-
wadzace do wzrostu bezrobocia. Wywotato to rowniez liczne problemy zwigzane
z polaryzacja spoteczenstwa — ujawnit si¢ wyrazny podziat na ubogich i bied-
nych, aktywnych i biernych. Ograniczenie dziatalnosci lub zamkniecie zakladow
przemystowych decydujacych o gtéwnych funkcjach gospodarczych miasta przy-
czynito si¢ do powstawania w tych miastach obszarow kryzysowych, bedacych
miejscami koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych, srodowiskowych,
spotecznych, przestrzennych i funkcjonalnych. Przeksztatcenia struktury funkcjo-
nalnej miast poprzemystowych, majace zwigzek z upadkiem bazy ekonomiczne;j
tych miast powodowaly wiele negatywnych konsekwencji o charakterze gospo-
darczym, spotecznym, a takze przestrzennym.

Jedng z prob przeciwdziatania tym negatywnym procesom jest rewitalizacja,
rozumiana jako skoordynowany proces dziatan prowadzony przez wtadz¢ samo-
rzagdowg, spoleczno$¢ lokalng oraz innych uczestnikow. W procesie rewitaliza-
cji, w wyniku dzialan majacych na celu przeksztatcenia struktury funkcjonalne;j
i przestrzennej zdegradowanych obszaréw danego miasta, nastepuja przeksztal-
cenia bazy ekonomicznej, co stanowi podstawy jego rozwoju. Rewitalizacja jest
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8 Wstep

elementem polityki rozwoju lokalnego i ma na celu przeciwdziatanie degradacji
przestrzeni zurbanizowanej, wystepujacym tam licznym zjawiskom kryzysowym,
pobudzanie dziatalnosci gospodarczej i wprowadzanie zmian jakosciowych. Roz-
woj miast czy tez wybranych obszaréw dokonuje si¢ poprzez wzrost aktywnosci
spotecznej i gospodarczej, poprawe jakosci srodowiska zamieszkania oraz row-
noczesng ochron¢ dziedzictwa narodowego. Rewitalizacja jest procesem zinte-
growanym, stanowigcym potaczenie dziatan o charakterze przestrzennym, srodo-
wiskowym, technicznym, z programami gospodarczego i spotecznego ozywienia
zdegradowanych przestrzeni miast. Jest takze nowg fazg rozwoju miasta, proce-
sem, ktorego zainicjowanie jest niezbedne w momencie, kiedy dotychczasowe
dziatania podtrzymujace i konserwujace tkankg miasta nie wystarczaja. W wyni-
ku tych dziatan nastgpuje zmiana struktury przestrzennej i funkcjonalnej zdegra-
dowanych obszarow.

Odradzajace si¢ w okresie transformacji ustrojowej samorzady terytorialne
znalazlty si¢ w sytuacji, w ktorej w interesie mieszkancow nalezato podja¢ kom-
pleksowe dziatania na rzecz rozwoju miasta. Dotychczasowe polskie doswiad-
czenia w planowaniu przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych i rewitalizacji
miast s3 juz znaczne. Wladze lokalne dysponuja szeroka paleta instrumentéw
w zakresie polityki rewitalizacyjnej i moga aktywnie ksztaltowa¢ proces rewita-
lizacji. Jednak z uwagi na to, ze proces ten wymaga wielkich naktadéow finanso-
wych oraz zintegrowania dzialan w wielu sferach funkcjonowania miasta, jego
realizacja postepuje wolno.

W wyjasnieniu przemian funkcjonalnych pomocna okazuje si¢ teoria bazy
ekonomicznej, ktora wiaze si¢ z okresleniem roli tzw. egzogenicznych i endoge-
nicznych czynnikow rozwoju miasta. Baza ekonomiczna rozumiana jest jako ca-
toksztalt dziatalno$ci spoteczno-gospodarczych w miescie. Funkcje egzogeniczne
miast w plaszczyznie gospodarczej oznaczaja dziatalnosci spoteczno-gospodar-
cze pelnione na rzecz obszaréw zewngtrznych, co wyraza si¢ w generowaniu du-
zej liczby miejsc pracy. W teorii bazy ekonomicznej podkresla si¢ decydujaca role
1 znaczenie w mechanizmach rozwoju miast przypadajaca tym rodzajom dzia-
talnosci gospodarczych, ktore generujg przychody i zyski ze sprzedazy towarow
i ustug poza granice miast. Jednak rozwdj tych rodzajow dziatalnosci (funkcji
egzogenicznych) nie bylby mozliwy bez udziatu pozostatych (endogenicznych)
funkcji gospodarczych (zwanych tez funkcjami obshugi), ktére zapewniajg orga-
nizacje funkcjonowania miasta jako catosci.

Gléwnym zagadnieniem niniejszej ksiazki sg procesy rewitalizacji miast po-
przemystowych oraz nastgpujace w ich wyniku przeksztalcenia struktury gospo-
darczej i bazy ekonomicznej. Zasadniczym celem monografii byta identyfikacja
oddzialywania procesow rewitalizacji w miastach poprzemystowych na przeobra-
zenia ich bazy ekonomicznej. Celami szczegdélowymi byty:

— identyfikacja efektow dziatan rewitalizacyjnych,

— ocena palety i skali instrumentow wykorzystywanych w procesie rewita-
lizacji,
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— uchwycenie procesow przeksztatcen struktury funkcjonalnej miast w okre-
sie transformacji,

— identyfikacja wplywu procesu rewitalizacji na transformacj¢ bazy ekono-
micznej miasta.

Monografia sktada si¢ z czterech rozdziatlow. W pierwszym rozdziale, stano-
wigcym podbudowe teoretyczna dla dalszych rozwazan, omowione zostaly za-
gadnienia rozwoju i transformacji miast przemystowych, zagadnienia rewitaliza-
cji i jej powigzania z gospodarka miast. Rozdziat zamykajg rozwazania na temat
powigzan procesOw rewitalizacji 1 przeksztatcen bazy ekonomicznej miast oraz
sposobow pomiaru bazy ekonomicznej miast.

Kolejne trzy rozdzialy stanowia studia przypadkéw wybranych miast. Roz-
dziatly przedstawiaja empirycznie uzyskane charakterystyki badanych miast
(m.in. charakterystyke procesu transformacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb
rewitalizacyjnych, polityke rewitalizacyjng miasta i jej efekty, proces planowania
procesu rewitalizacji, realizacje i wykorzystywane instrumenty). W rozdziatach
zaprezentowano przemiany struktury gospodarczej poszczegélnych miast jako
efekt procesu rewitalizacji oraz przemiany ich bazy ekonomicznej. W podsumo-
waniu podjeto probe syntezy i oceny skuteczno$ci procesow rewitalizacji w trans-
formacji gospodarczej badanych miast.

Monografia adresowana jest zarowno do praktykow, jak i teoretykdw zajmuja-
cych si¢ zagadnieniami rewitalizacji miast oraz rozwoju gospodarczego jednostek
samorzadu terytorialnego. Ksigzka moze by¢ réwniez interesujaca dla studentow
oraz absolwentoéw kierunkéw: rewitalizacja miast, gospodarka przestrzenna, stu-
dia miejskie, ekomiasto, geografia ekonomiczna, ekonomia, urbanistyka, socjolo-
gia przestrzeni czy ochrona srodowiska. Monografia dedykowana jest wszystkim
tym, ktorzy zajmuja si¢ zintegrowanym planowaniem procesow rozwoju miast
1 gmin, zarzadzaniem jednostkami samorzadu terytorialnego, a szczegdlnie za-
gadnieniami rewitalizacji.
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ROZDZIAL 1
GOSPODARKA MIASTA I JEJ
TRANSFORMACJA W PROCESACH
REWITALIZACYJNYCH

1. Rozwdj i transformacja gospodarcza miast przemystowych

Proces uprzemystowienia, a takze zwigzane z nim zmiany w gospodarce, spo-
teczenstwie i przestrzeni, zapoczatkowany zostal w Anglii w potowie XVIII w.
Rewolucja przemystowa stworzyla pierwsze miasta przemystowe, bedace naj-
wigkszymi wtedy jednostkami osadniczymi, w ktorych zamieszkato niekiedy
ponad 1 mln mieszkancéw. Waznymi czynnikami, ktére umozliwily rewolucje
przemystowa, byty:

* wzrost produktywnosci rolnictwa, co pozwolito na wyzywienie wigkszej
liczby ludnos$ci oraz umozliwito przyrost zatrudnienia w dziatalnosciach nierol-
niczych;

 wzrost produkcji zelaza, dzigki zastosowaniu koksu;

* wynalezienie maszyny parowej, ktora dostarczyta mobilnej energii oraz za-
poczatkowata rozwdj transportu.

Procesowi uprzemystowienia towarzyszyl proces migracji ludnosci ze wsi
do miast oraz rozwoj osiedli dla pracownikdéw powstajacych manufaktur i fabryk.
W osiedlach tych panowaty bardzo trudne warunki zycia oraz wystgpowaty liczne
konflikty spoteczne, jednak powoli stawaty si¢ one zalgzkami nowego typu miasta
— miasta przemystowego®.

Miasto przemystowe to miasto, w ktorym dominujaca cze$¢ ludnosci zawodo-
wo czynnej pracuje w przemysle. W miastach przemystowych nastepowata silna
koncentracja kapitatu, czego przejawem byly zespoty fabryczne, ktore stanowity
charakterystyczna forme industrializmu?. Dzigki koncentracji produkcji w zespo-
tach fabrycznych wiasciciele kapitatu redukowali koszty produkcji i zwigkszali
zyski.

1 G. Wectawowicz, Geografia spoleczna miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 49-52.

2 A. Drobniak, Projekty strategiczne w miescie poprzemystowym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 17-18.
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Zastosowanie maszyny parowej zrewolucjonizowalo $wiat (rozwoj kolei,
modernizacja transportu morskiego, rozwdj nowych gatezi przemystu zwigzanego
z wydobyciem wegla i rud zelaza) i doprowadzito do zmiany charakteru urbani-
zacji. Rewolucja przemystowa oraz postep techniczny, ktory dokonat si¢ w XVIII
i XIX w., zapoczatkowaly proces przemian ekonomicznych, spotecznych, poli-
tycznych, a takze umozliwity powstanie i rozwdj nowoczesnych miast w Europie
i Ameryce Pétnocnej. Odtad w wielu krajach praca wykonywana w miastach two-
rzyta znacznie wigksza cze$¢ dochodu narodowego niz dominujgca dotychczas
gospodarka rolna.

Ponadto rozwojowi miast czy tez powstawaniu nowych przemystowych jed-
nostek osadniczych towarzyszyly przemiany zwigzane z pojawieniem si¢ nowych
form pracy oraz z nieznang dotad na takg skale koncentracja ludnosci. Silnie
wplywajacymi na rozwdj miast zjawiskami byly: koncentracja techniczna oraz
finansowa; znaczacy wptyw miato rowniez zwigkszanie si¢ rozmiarow przed-
sigbiorstw przemystowych, powstawanie nowych, a takze kooperacja zespotow
technicznych, w ktorych taczono produkcje wyrobéw pokrewnych. Czynnikami
rozwoju byt réwniez rozwdj funkcji handlowych nastepujacy wskutek tworze-
nia si¢ nowych rynkoéw zbytu surowcow oraz towarow gotowych, a takze funkcji
zwigzanych z wykonywanymi duzymi operacjami finansowymi. Ponadto wskutek
naptywu ludnosci oraz rozwoju dziatalnosci przemystowej pojawiaty si¢ kolejne
funkcje i dziatalnosci miejskie zwigzane z handlem detalicznym, ustugami pu-
blicznymi, zyciem kulturalnym, ktore zapewnialy funkcjonowanie miasta, zaspo-
kajajac potrzeby jego mieszkancow. Najwazniejszym jednak czynnikiem urbani-
zacji stata si¢ industrializacja, ktora miata swoje odbicie w przestrzeni miast, co
przyczynito si¢ do uksztattowania si¢ nowej jego formy.

Rozwdj przemystowych metod produkcji wywotal ogromne zapotrzebowanie
na site¢ robocza. Przemyst stat si¢ wiec gtowng funkcjg miastotworcza. Wymagat
on miejsca, surowcow i energii. Dodatkowo zastosowanie wegla kamiennego jako
zrodta energii spowodowalo rozwoj nowych osrodkéw miejskich specjalizujacych
si¢ w jego wydobyciu. Podobnie byto ze ztozami rud zelaza, ktorych eksploatacja
stata si¢ przyczyna powstania i rozwoju calej grupy miast®. Lokalizacja dziatal-
nosci przemystowej zwigzana byla ze szlakami transportu, a takze dostgpem do
surowcow. Ze wzgledu jednak na duze zapotrzebowanie na surowce mineralne
1 koszty transportu duze fabryki starano si¢ przede wszystkim lokowaé w poblizu
miejsc ich wystepowania. Baza surowcowa i transportowa stala sie silnymi czyn-
nikami miastotworczymi 1 decydowata o lokalizacji dziatalno$ci przemystowe;j.
Brzegi kanatoéw i1 zeglownych rzek, a w pdzniejszym okresie takze okolice dwor-
cow kolejowych byty obszarami, na ktorych rozwijaty si¢ miasta przemystowe.

Przemyst rozwijat si¢ takze w miastach przedprzemystowych, w tym o $re-
dniowiecznym rodowodzie, ktére usytuowane byly wystarczajaco blisko znale-

% J. Stodezyk, Historia planowania i budowy miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2012, s. 337-369.
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zionych zt6z surowcow, a przy tym mialy dobry dostep do szlakow transportu
wodnego lub kolejowego. W wyniku industrializacji stare miasta i ich struktury
przestrzenne nie zniknety, ale zostaly zaadaptowane do nowych warunkow. Wiele
z nich zachowato si¢ do dnia dzisiejszego i stanowig cenny element dziedzictwa
historycznego. Przedsigbiorstwa finansowe i handlowe, lokalizowane pierwotnie
w centrach miast, powoli przenikaty do dawnych dzielnic mieszkaniowych usy-
tuowanych w bezposrednim sgsiedztwie centrum. Nowe $rodki masowego trans-
portu umozliwily osiedlanie si¢ i prowadzenie dziatalno$ci w peryferyjnych nie-
gdy$ czeSciach miasta. Struktura przestrzenna uksztattowanych przed rewolucja
przemystowa miast o tradycjach handlowych i administracyjnych w mniejszym
stopniu ulegta wptywom uprzemystowienia.

»Klasyczne” miasta przemystowe powstawaty w wyniku radykalnej prze-
budowy wczesniejszych jednostek osadniczych lub tez powstawaty praktycznie
od nowa*. Zmiana struktury przestrzennej miast przedprzemystowych w okresie
uprzemystowienia generowana byla przez naptyw dwoch grup ludnosci: przed-
sicbiorcow i robotnikow, ktére byly charakterystyczne dla pierwszej fazy kapi-
talistycznego uprzemystowienia. W spolecznosci miast przemystowych kluczo-
wa role odgrywali przedsigbiorcy-fabrykanci, ktorzy tworzyli grupe najbardzie;
wplywowych mieszkancow. Najliczniejszg natomiast grupg byli robotnicy zatrud-
niani przez fabrykantéw. Bardzo duze zrdznicowanie statusu spotecznego i mate-
rialnego miato swoje przetozenie réwniez na sposob zagospodarowania przestrze-
ni miast przemystowych. Ludnos¢ miast przemystowych podzielona byta na dwie
grupy spoteczne: posiadaczy kapitatu, ktorzy inwestowali w aktywa trwate oraz
site robocza w celu uzyskania korzysci ekonomicznych. Drugg grupe spoteczng
stanowili robotnicy, ktorzy sprzedawali swoje umiejetnosci i czas posiadaczom
kapitalu w zamian za ptace. Cecha charakterystyczng uktadu spotecznego miast
przemystowych byt brak rownowagi pomigdzy tymi grupami, co powodowato, ze
miasta przemystowe projektowano w taki sposob, aby zaspokoi¢ przede wszyst-
kim potrzeby kapitatu, a dopiero w drugiej kolejnosci potrzeby robotnikow. Prze-
jawem tego stanu byta m.in. segregacja grup spotecznych: miasta posiadaty budo-
we przestrzenng opartg na tzw. dystryktach. W miejscach centralnych budowano
fabryki i linie kolejowe, a na terenach otaczajacych wznoszono mieszkania dla
robotnikdéw, ktore charakteryzowaly si¢ zazwyczaj niskim standardem. Tereny
mieszkaniowe dla robotnikdéw fabryk czgsto graniczytly ze slumsami, zamieszki-
wanymi przez osoby bezrobotne.

Zazwyczaj pierwsze fabryki budowano poza miastami, a dopiero pozniej
znalazly one swoje miejsce w przestrzeni tradycyjnych miast’. Wynikato to m.in.
z oporu miast przeciwko nowym sposobom produkcji. Jednak konkurencyjnosé
tanszych produktow wprowadzita przemyst rowniez do wnetrza miast. Procesy

* G. Wectawowicz, op. cit., s. 49-52.
° B. Jatowiecki, Miasto w dobie przemystowej. Uwagi o podejsciu systemowym, [w:] H. Imbs
(red.), Miasto i kultura polska doby przemystowej. Przestrzen, Ossolineum, Wroctaw 1988, s. 27-51.
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zwigzane z uprzemystowieniem zmienity dotychczasowe podzialy miedzy obsza-
rami miejskimi a wiejskimi, krajobrazy tych obszarow, a takze wprowadzily zmia-
ny organizacyjne w zarzadzaniu przestrzenig miast. Przestrzen produkcji tworzona
byta zgodnie z ideg jej maksymalizacji, przestrzen konsumpcji w okresie uprze-
myslowienia podporzadkowana byta minimalizacji kosztow reprodukcji sity robo-
czej®. Przestrzen wymiany, ktora w okresie preindustrialnym dominowata w prze-
strzeni miast, stracita na znaczeniu i zostata zastgpiona przestrzenig przemystows.

Warto podkresli¢, ze czynnikami 1 silnymi determinantami rozwoju miast
przemystowych byty korzysci ekonomiczne (gtdwnie wiascicieli kapitatu), uzy-
skiwane m.in. dzieki koncentracji zasobéw kapitatowych i ludzkich. Spowodo-
wala ona szczegolnie w dziatalno$ciach przemystowych wzrost produktywnosci
i wyzszy poziom wytwarzania’. Bardzo duze zapotrzebowanie na sit¢ robocza,
a takze ustugi pomocnicze oraz rynki zbytu dla wytwarzanych produktéw powo-
dowaty, ze fabryki lokalizowane byty w miastach. Ponadto powszechna w okresie
rewolucji przemystowej koncepcja leseferyzmu zaktadata brak publicznej inter-
wencji w procesy urbanizacyjne i rozwdj miast, co spowodowato nadmierne za-
nieczyszczenie srodowiska przez funkcjonujace fabryki, budownictwo mieszka-
niowe charakteryzujace si¢ niskim standardem, a takze stabg dostgpnos$¢ ushug
edukacyjnych czy opieki zdrowotnej.

Zabudowa mieszkaniowa sktadata si¢ zaro6wno z patacow i willi bogatych
wiascicieli fabryk, jak i kamienic czynszowych z mieszkaniami o réznym stan-
dardzie oraz ubogich i przeludnionych doméw zamieszkanych przez robotnikow.
Bardzo duza konkurencja o jak najlepsza lokalizacje dla prowadzonej dziatalno$ci
radykalnie zmienita kwestie uzytkowania ziemi. Dazenie wlascicieli dziatek do
uzyskania maksymalnych zyskow prowadzito do coraz intensywniejszego wyko-
rzystania posiadanych terenéw. Coraz bardziej zaggszczona zabudowa powodo-
wala coraz wigkszg koncentracj¢ ludzi. Wynikiem tego byto ciggle dogeszczanie
zabudowg istniejacych obiektow urbanistycznych, co w konsekwencji powodo-
walo, ze do mieszkan robotniczych nie dochodzila wystarczajaca ilos¢ §wiatta
1 powietrza.

Te zmiany spowodowaty, ze struktura przestrzenna miast stata si¢ bardziej
zrdznicowana. Zywiotlowy rozwoj miast i dzielnic przemystowych powodo-
wal lawino i chaotycznie narastajgcg zabudowe, gdzie tereny zajete pierwotnie
przez fabryki taczone byty z terenami o zabudowie mieszkaniowej oraz petnig-
cymi inne funkcje. Status spoleczny niemal utozsamiany ze statusem finanso-
wym roznicowat budownictwo mieszkaniowe pod wzgledem wielkosci, jakosci,
otaczajacej zabudowy i jej gestosci®. Inwestorzy nastawieni na maksymalizacje
renty gruntowej w poblizu swoich fabryk budowali najtansze mieszkania o ni-

¢ B. Jalowiecki, M. Szczepanski, Miasto i przestrzenn w perspektywie socjologicznej, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 97.

" A. Drobniak, op. cit., s. 17-18.

8 G. Weclawowicz, op. cit., s. 49-52.
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skim standardzie. Natomiast bardziej zamozne grupy spoteczne szukaly miesz-
kan jak najdalej od fabryk i gesto zaludnionych osiedli robotniczych, najcze-
Sciej na peryferiach.

Zmiany w przestrzeni i funkcjonowaniu miast przemystowych spowodowa-
ne byly réwniez licznymi innowacjami technologicznymi zastosowanymi w bu-
downictwie oraz infrastrukturze miejskiej. W przestrzeni miast przemystowych
zaczety pojawiac si¢ takze obiekty stuzace nowym funkcjom: dworce kolejowe,
urzedy pocztowe, a takze hotele, budynki, w ktdrych realizowane byty dziatania
o$wiatowe, kulturalne itp. W potowie XIX w. zaczeto rozwijaé systemy komuni-
kacji miejskiej (tramwaje konne, parowe i elektryczne), kanalizacje¢ oraz o§wie-
tlenie ulic. Tempo rozwoju miast i lawinowy naptyw ludnos$ci poszukujacej miej-
sca zatrudnienia byty tak intensywne, ze ani budownictwo, ani tworzone systemy
infrastruktury nie nadazaty z zaspokajaniem podstawowych potrzeb mieszkan-
cow. Tak wigc miasta przemystowe mimo wyjatkowej dynamiki swojego rozwoju
gromadzity liczne problemy, wsrod ktorych wymieni¢ nalezy: przemieszanie na
tym samym terenie r6znych funkcji (przemyst, mieszkalnictwo, ustugi), co przy
bardzo duzym szkodliwym oddzialywaniu 6wczesnych technik produkcyjnych na
zycie cztowieka bylo niezwykle uciazliwe; niski standard robotniczych dzielnic
mieszkaniowych; bardzo duze zageszczenie zabudowy w centralnych dzielni-
cach miast, a takze niedorozwoj systemow zaopatrzenia w wodg i kanalizacji, sys-
temow transportu miejskiego i niewydolno$¢ uktadéw komunikacyjnych. Szcze-
g6lnie w ubogich dzielnicach brak lub niewydolne systemy zaopatrzenia w wodg¢
i kanalizacje byly przyczyna rozwoju wielu choréb dziesiagtkujacych populacje
mieszkancow miast przemystowych.

Problemy szybkiego uprzemystowienia i urbanizacji miast, w tym urbani-
zacji miasta przemystowego znalazly swoje teoretyczne rozwigzania w nurtach
koncepcyjnych dotyczacych rozwoju miast. W odpowiedzi na kumulujace si¢
problemy w XIX w. zaczely powstawacé koncepcje reform spotecznych, ktorych
wynikiem byly plany i koncepcje miast ,,idealnych”, ktére miaty przyczyni¢ sie
do rozwigzania narastajagcych problemdéw i poprawi¢ jakos$ci zycia mieszkancow.
Architekei i urbanisci przygotowali dziesiatki planow”.

Ewolucja miast przemystowych uwarunkowana byta wieloma czynnikami
wewnetrznymi i zewngtrznymi. Pojawienie si¢ miast poprzemystowych w drugie;j

® W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ kilkaset koncepcji i teorii rozwoju miast, ktore po-
wstawaty na przestrzeni wiekow. Wiele z nich stworzono jako odpowiedz na bardzo trudng sytuacje
mieszkancow miast przemystowych. B. Gutowski, Przestrzen marzycieli. Miasto jako projekt uto-
pijny, Oficyna Wydawnicza Feniks, Warszawa 2006; Ph. McCann, Urban and Regional Economics,
Oxford University Press, Oxford 2001; B. Malisz, Zarys teorii ksztaltowania uktadow osadniczych,
Arkady, Warszawa 1966; Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwigzki
z urbanistykq wspotczesng, Universitas, Krakow 2012; J. Stodczyk, Historia planowania...; J. Stod-
czyk, Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2003;
M.E. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny w swietle dorobku ekonomii instytucjonalnej. Przestrzen
— bliskos¢ — instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dZ 2015.
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potowie XX w., najpierw w USA, Europie Zachodniej, a pézniej w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, wiazato sie z procesem przesuniecia ich gospodarek
z sektora produkcyjnego (sektor II) w kierunku sektora ustug (sektor III). Zroz-
nicowanie to widoczne byto szczegbdlnie w przypadku Europy, ktéra podzielona
zostata politycznie w drugiej polowie XX w. Panstwa i miasta europejskie roz-
wijaty si¢ zatem w warunkach réznych ustrojow politycznych i réznych modeli
gospodarczych. Kraje Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej po 11 wojnie
swiatowej rozpoczety proces odbudowy. Jednak w krajach zachodnich proces od-
budowy odbywat si¢ w duchu kapitalistycznej modernizacji (przy pomocy m.in.
Stanéw Zjednoczonych — tzw. plan Marshalla), a kraje srodkowowschodniej Eu-
ropy odbudowywaty si¢ w warunkach gospodarki nakazowo-rozdzielczej, nie do
konca suwerennie, w systemie opartym na hegemonii ZSRR™,

Kraje i miasta zachodnioeuropejskie w warunkach gospodarki rynkowej po
okoto 10-15 latach szybkiego wzrostu powojennej modernizacji przeszly etap
poglebiajacej si¢ integracji gospodarczej (zob. schemat 1). Od lat 60. XX w.
widoczny byl przebiegajacy rownolegle proces transformacji spoteczno-gospo-
darczej tych krajow. Proces ten miat charakter globalny, byt odpowiedzig na
generalne przeksztatcenia gospodarek kapitalistycznych. Wynikat z malejace;
roli tradycyjnego przemyshu na rzecz uslug i przemystow zaawansowanych
technologii. W wyniku postgpujacego procesu transformacji kraje te juz w la-
tach 70. i 80. weszly na droge ,,logiki péznego kapitalizmu”, co oznacza, ze
w gospodarkach i spoteczenstwach tych panstw wyraznie widoczne byly pro-
cesy postmodernizacyjne'2. W tym samym okresie kraje Srodkowo-Wschodniej
Europy w minimalnym stopniu braty udzial we wspomnianych przemianach
spoteczno-gospodarczych i technologicznych. Pozostawanie poza §wiatowymi
trendami i przemianami, w zwiazku z izolacja polityczng i gospodarcza, spo-
wodowalo, ze kraje te nie przeszly przeobrazen strukturalnych, a zachodzace
w nich procesy nie ksztaltowaty si¢ w wyniku gry rynkowej, ale sterowane byty
przez dziatanie partii politycznych i socjalistycznych aparatow wtadzy. Kraje
te, a tym samym miasta, az do okresu przemian, ktore nastapily pod koniec
lat 80., funkcjonowaly w warunkach oderwania od globalnych procesow spo-

10 Miasta amerykanskie i zachodnioeuropejskie okres transformacji przechodzily w latach 80.
1 90. XX w., a w miastach $rodkowoeuropejskich proces transformacji zapoczatkowany zostat na
przetomie XX i XXI w.

1 P. Churski, M. Dolata, J. Dominiak, J. Hauke, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtowska,
A. Nowak, R. Perdat, M. Wozniak, Wspoiczesne przemiany czynnikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, ,,Studia KPZK” 2018, t. 183, s. 70-71; P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtow-
ska, R. Perdat, Czynniki rozwoju regionalnego w swietle wspotczesnych przemian spoteczno-go-
spodarczych — dyskurs teoretyczny, 01/2017 — Working Paper of FORSED Project, Zaktad Analizy
Regionalnej, Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM, Po-
znan 2017, http://forsed.amu.edu.pl/admin/uploads/file/forsed working paper no 01.pdf [dostep:
17.07.2017].

12 P, Churski, M. Dolata, J. Dominiak i in., op. cit., s. 70-71.
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teczno-ekonomicznych. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w wyniku transformac;ji
ustrojowej przetomu lat 80. 1 90. XX w. Kraje postsocjalistyczne stanety w obli-
czu konkurencji wolnorynkowej z silnymi i dojrzatymi (czgsto zintegrowanymi)
gospodarkami kapitalistycznymi krajow zachodnioeuropejskich oraz gospoda-
rek §wiatowych o globalnym zasiggu i charakterze. Sytuacja ta wptynela na
gospodarki krajow postsocjalistycznych, intensyfikujac przemiany moderniza-
cyjno-postmodernizacyjne.
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Schemat 1. Gtéwne przemiany spoteczno-ekonomiczne wptywajace na ewolucje miast
przemystowych w Europie

Zrédlo: P. Churski, M. Dolata, J. Dominiak i in., op. cit., s. 67-88.

Weczesdniejsze przemiany gospodarcze i spoteczne w krajach potem post-
socjalistycznych (w tym w Polsce), wynikajace z wprowadzenia nowych form
ustrojowych po Il wojnie §wiatowej, znalazty takze odzwierciedlenie w sytuacji
spoteczno-ekonomicznej oraz strukturze przestrzennej miast. W okresie ,,socja-
listycznym” decydujacym czynnikiem rozwoju miast byl przemyst. Intensyw-
ny proces industrializacji kraju wyprzedzat procesy urbanizacji. Konsekwencja
tego byt m.in. brak mozliwos$ci osiedlania si¢ masowo naptywajacej ludnosci,
ktora poszukiwata pracy w przemysle. Nierownosci w tempie rozwoju urba-
nizacji i industrializacji powodowaty masowe dojazdy do pracy, co znacznie
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wplyneto na wzrost znaczenia komunikacji jako czynnika miastotworczego.
W miastach, ktore stawaty si¢ centrami na rynku pracy, w ruchu migdzy mia-
stami oraz w ruchu w strefie podmiejskiej tych miast powstawaty liczne we-
zty komunikacji®®. O znaczacej roli przemystu jako czynnika miastotworczego
$wiadczy niezwykta dynamika rozwoju wielu intensywnie uprzemystawianych
polskich miast.

W krajach o gospodarce socjalistycznej nastapity specyficzne tendencje roz-
woju miast przemystowych. W panstwach o gospodarce rynkowej miasta trak-
towane byly jako obszary walki i wspolzawodnictwa o zajecie najlepszej pozy-
cji przestrzennej, pozycji konkurencyjnej. Natomiast w krajach socjalistycznych
punktem wyjscia do analiz i dziatalno$ci byty narzucone odgérnie nadrzedne cele
okreslajace dziatania poszczegdlnych jednostek. Wystepujace na nizszych szcze-
blach sprzecznosci byty likwidowane w zwiazku z centralizacja zarzadzania go-
spodarkg kraju. Najwazniejsza byta optymalizacja rozwoju miasta jako calosci
oraz dazenie do osiagnigcia mozliwie najwyzszych korzysci przy jednoczesnym
ograniczaniu naktadéw. Mniej istotng kwestig byto natomiast, ktore z przedsie-
biorstw panstwowych begda ponosi¢ te naktady.

W latach 70., szczeg6lnie po kryzysie naftowym z 1973 r., zaszly zmiany
w organizacji produkcji, poczatkowo w krajach wysoko rozwinigtych, a nastep-
nie takze w innych krajach. Byly to zmiany spoteczno-gospodarcze, technolo-
giczne, zwigzane ze skracaniem serii produkcji w wielu gateziach przemystu,
w tym szczego6lnie w przemysle lekkim, spozywczym, kosmetycznym, artyku-
tow gospodarstwa domowego oraz samochodowym. Zwigzane byty z elastyczna
specjalizacja produkcji, ktorej celem bylo dostosowanie jej do zmieniajacych
si¢ coraz szybciej potrzeb rynku. Zmiany te okresla si¢ jako przejscie od for-
dyzmu do postfordyzmu. Wplynely one znaczaco na uksztattowany juz system
osadniczy. Wplynety na oblicza wspoétczesnych miast, tworzac nowy typ miast
okreslany jako poprzemystowe (postindustrialne, postmodernistyczne)'. Ten typ
miast r6zni si¢ pod wieloma wzgledami od miast uksztattowanych w okresie dy-
namicznego rozwoju przemystu. Roznice dotycza w szczegolnosci bazy ekono-
micznej, systemow zarzadzania i planowania rozwoju, struktury spotecznej oraz
krajobrazu i rozmieszczenia w nich funkcji, jakie petnig poszczeg6lne obszary
miasta.

18 R. Brol (red.), Ekonomika i zarzqdzanie miastem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego, Wroctaw 2004, s. 5.

1 Kryzys fordyzmu miat swoje przyczyny zaro6wno po stronie podazowej, jak i popytowej.
Po stronie popytu kluczowa role odegral wzrost cen ropy naftowej, ktory wymusit przesunigcia
w kierunku popytu eksportowego, aby wyréwnac¢ deficyt w bilansie platniczym. Dziatania te jednak
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, bo zablokowata je konkurencja eksportowa wielu krajow
i zwigzana z tym zmiana relacji cen na niekorzy$¢ eksporteréw. R. Domanski, Geografia ekono-
miczna. Ujecie dynamiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 20006, s. 254-256; A. Jewtu-
chowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 2012.
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