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Wstep

Wspolczesne panstwo staje przed coraz szerszym katalogiem wyzwan, ktore
angazuja jego zasoby materialne, finansowe, administracyjne i intelektualne.
Jednym z takich obszar6w stajg sie zmiany klimatu, ktére okresla si¢ powszech-
nie jako kluczowe zagrozenie XXI wieku. Zaréwno przyczyny, jak i konsekwen-
cje zmian klimatu, s3 powszechnie znane. Wedlug badan zdecydowanej wigk-
szo$ci srodowisk naukowych za obecne zmiany atmosferyczne spowodowane
wzrostem stezenia gazow cieplarnianych, przede wszystkim dwutlenku wegla
- CO,, odpowiada dziatalno$¢ czlowieka. Intensywny rozwoj gospodarczy, jaki
rozpocza! sie¢ w wyniku rewolucji przemystowej, oraz radykalny wzrost popu-
lacji $wiata doprowadzity do historycznie bezprecedensowego wykorzystania
weglowodoréw (gtéwnie ropy, gazu i wegla). Emisja i koncentracja gazow cie-
plarnianych w atmosferze spowodowala natomiast anormalny efekt cieplarnia-
ny, ktéry skutkuje globalnym wzrostem temperatury Ziemi, podwyzszeniem
poziomu wod morskich, wzrostem czestotliwos$ci klesk zywiotowych, takich
jak susze i powodzie, oraz utratg bioréznorodnosci. Problem, ktéry poczatko-
wo wydawal sie mie¢ przede wszystkim biologiczne konsekwencje, obecnie, ze
wzgledu na skalg, stal sie kwestig polityczna, gospodarczg i spoteczng. Globalne
zmiany klimatu prowadza bowiem do zmian w rolnictwie, zmniejszenia badz
utraty dostepu do wody pitnej, wystepowaniu naglych zjawisk pogodowych,
ktore moga powodowa¢ niebezpieczne dla panstw zjawiska, jak np. kleski
glodu badz migracje, zagrazajac podstawowym potrzebom egzystencjalnym
wspolnot lokalnych i calych narodéw. W skrajnym przypadku moga przyczy-
ni¢ sie do destabilizacji politycznej, a nawet konfliktu migdzynarodowego. Co
istotne, ze zmianami klimatu f3czy si¢ problem nieréwnosci i niepewnoséci ich
wystepowania. Niektore panstwa moga by¢ bowiem nimi bardziej dotkniete od
pozostatych, mimo ze ich historyczny wklad w emisje gazéw cieplarnianych byt
nieznaczny. Zarazem skala i czas zmian klimatu s3 trudne do doprecyzowania,
co wymaga podejmowania decyzji politycznych w warunkach niepewnosci.
Préba odpowiedzi spolecznosci miedzynarodowej na to globalne wyzwa-
nie zostala podjeta juz w 1992 roku, kiedy ponad 190 panstw przyjeto Ramowa
Konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), tworzaca punkt wyj-
$cia dla miedzynarodowego rezimu zmian klimatu. Rezim ten, systematycznie
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rozwijany i wzmacniany, zaklada zatrzymanie antropogenicznej zmiany klimatu
na poziomie nieprzekraczajacym 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przedin-
dustrialnej. Cel ten oznacza koniecznos$¢ glebokiej transformacji gospodarek
i odejscia od modelu rozwojowego, opartego na spalaniu weglowodoréw, na
rzecz modelu niskoemisyjnego — opartego na efektywnosci energetycznej, ra-
cjonalnej konsumpcji oraz adaptacji do antycypowanych zmian klimatu. Cato-
ksztatt aktywnosci panistwa w tym zakresie na poziomie centralnym i lokalnym
okresli¢ nalezy polityka klimatyczng. Polityka ta ksztalttowana jest na podstawie
uwarunkowan o charakterze wewnetrznym oraz zewnetrznym i ze wzgledu na
swdj zakres niesie powazne konsekwencje dla dobr publicznych. W rezultacie
polityka klimatyczna moze sta¢ si¢ obszarem konfliktu politycznego, wynikaja-
cego z naruszenia dotychczasowych, ugruntowanych intereséw sektorowych.
Celem badawczym niniejszej publikacji jest poglebiona analiza procesu
kreowania i realizacji polityki klimatycznej Norwegii. Zaktada ona wskazanie na-
rodowych uwarunkowan dziatan na rzecz klimatu, a nastepnie zbadanie ich prze-
lozenia na aktywnos$¢ migdzynarodows panstwa. Wybor Norwegii zostal sprowo-
kowany interesujacym, wedlug autorki, pytaniem o to, w jaki sposéb formutowana
i prowadzona jest polityka klimatyczna w panstwie wysokorozwinietym, o skonso-
lidowanej formie demokracji i wysokich aspiracjach w obszarze ochrony srodowi-
ska, ktdre zarazem oparfo swoj model rozwojowy na eksporcie ropy i gazu.
Rozwazania majg na celu ukazanie procesu politycznego, czynnikéw wa-
runkujacych, ram instytucjonalno-prawnych oraz strategii i narzedzi realizacji
przyjetych priorytetow norweskiej polityki klimatycznej. Zatozeniem badaw-
czym jest ukazanie zmiennych zaleznych i niezaleznych norweskiej polityki
klimatycznej. Podmiotem badan sg przede wszystkim organy panstwowe (rzad
z podleglymi mu agendami, parlament, wladze lokalne), ale réwniez partie
polityczne oraz organizacje i grupy spoleczne (formalne i nieformalne). Pro-
cesualny charakter badan pokazuje przede wszystkim ewolucje zalozen nor-
weskiej polityki klimatycznej na przestrzeni trzech dekad, z uwzglednieniem
ich cigglosci i zmiany. Waznym obszarem badan pozostaja procesy regional-
ne i miedzynarodowe wplywajace na norweska polityke klimatyczng. Analiza
obejmuje wiec zaréwno uwarunkowania polityczne, gospodarcze i spoteczne,
co ma na celu ukazanie kompleksowego charakteru pola badawczego.
Punktem wyjécia dla rozwazan jest rok 1987, kiedy Swiatowa Komisja ds. Sro-
dowiska i Rozwoju (World Commission on Environment and Development),
pod przewodnictwem norweskiej premier Gro Harlem Brundtland, opublikowa-
ta raport pt. Nasza wspdlna przysztos¢ (Our Common Future)'. Raport komisji

' Our Common Future. Report of the World Commission on Environment and Devel-
opment, United Nations 1987, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
[dostep: 20.05.2018].
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jest kluczowy dla narracji pracy z trzech powodéw: po pierwsze definiuje on
koncepcje zrownowazonego rozwoju, ktéra tworzy ramy konceptualne rozpra-
wy; po drugie, jako pierwszy dokument o tak znacznym wydzwigku miedzyna-
rodowym, okresla zagrozenia zwigzane z antropogenicznymi zmianami klimatu;
po trzecie stanowi bezposredni bodziec dla rozpoczecia przez Norwegie dzialan
na rzecz klimatu. Za cezure konicowg przyjeto rok 2017, w ktérym obchodzono
30. rocznice powstania koncepcji zréwnowazonego rozwoju, a zarazem stano-
wigcy koniec czteroletniej kadencji rzagdu Erny Solberg.
W opracowaniu przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

1.

5.

Polityka klimatyczna zajmuje istotne miejsce w agendzie politycznej
Norwegii, chociaz zostata ona podporzadkowana imperatywowi rozwo-
ju gospodarczego opartego na wydobyciu ropy i gazu.

O ciagtosci celow i realizacji norweskiej polityki klimatycznej decyduje
szeroki, partyjny konsensus polityczny.

. Istotny wplyw na osrodki decyzyjne ma otoczenie gospodarcze systemu

politycznego, natomiast oddzialywanie organizacji pozarzadowych jest
ograniczone.

Zasady i instrumenty norweskiej polityki klimatycznej maja na celu re-
alizacje tradycyjnych zalozen polityki zagranicznej panstwa, jak solida-
ryzm i internacjonalizm oraz odgrywanie roli ,,ekologicznego lidera”.
W XXI w. norweska polityka klimatyczna ulega procesowi uwspdlnoto-
wienia w ramach Unii Europejskiej.

Dla weryfikacji powyzszych hipotez zostaly skonstruowane szczegdtowe
pytania badawcze:

1.

6.

Jakie podmioty w najwiekszym stopniu wplywaly na ksztalt norweskiej
polityki klimatycznej?

Jaka jest zalezno$¢ pomigdzy norweska polityka energetycznag i klima-
tyczng panstwa?

Jakie osie podzialéw politycznych powstaly podczas tworzenia zasad po-
lityki klimatycznej Norwegii?

Jak przebiegal proces instytucjonalizacji polityki klimatycznej w Norwegii?
Jakie byly uwarunkowania stanowiska rzadu norweskiego podczas nego-
cjacji klimatycznych w ramach UNFCCC?

W jakich obszarach norweska polityka klimatyczna realizuje cele zréw-
nowazonego rozwoju?

Analiza problemu badawczego zostala oparta na nastepujacych zalozeniach:

1.

Polityka klimatyczna stanowi probe realizacji koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju, gdyz zaklada z jednej strony réownowazenie intereséw na
linii cztowiek-gospodarka-natura, a z drugiej solidarno$¢ miedzynaro-
dowg i solidarno$¢ miedzypokoleniows.
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2. Polityka klimatyczna w wiekszo$ci panistw zasadniczo rézni si¢ od innych
polityk sektorowych panstwa ze wzgledu na wysokie koszty polityczne
jej prowadzenia wynikajace z: koniecznosci antagonizowania tradycyj-
nych grup interesu, podejmowania decyzji ograniczajacych konsumpcje
jednostkowa i rozbiezno$ci czasowej pomigdzy nakladami a zyskami.

3. W Norwegii proces ksztaltowania polityki klimatycznej warunkowany
byl takimi charakterystycznymi cechami jej systemu politycznego jak
konsensualizm, inkluzja i deliberacja.

4. Norwegia jest panstwem o wysokiej spotecznej $wiadomosci ekologicz-
nej i istotnym miejscu ochrony srodowiska w agendzie polityczne;.

Analiza problemu badawczego, wedtug ram przyjetych w pierwszym zalozeniu,
zostata przeprowadzona w oparciu o koncepcje zréwnowazonego rozwoju. Zakla-
da ona koniecznos¢ réwnowazenia imperatywéw spolecznych, gospodarczych
i ekologicznych zgodnie z obecnymi potrzebami ludzkosci, jednak bez ogranicza-
nia przysztym pokoleniom mozliwosci do zaspokojenia swoich potrzebZ.

Metodologicznie polaczenie badan proceséw gospodarczych, przyrodni-
czych i spolecznych podwaza wczedniejsze podejscie sektorowe, tworzac nowa
plaszczyzne interdyscyplinarnych analiz rozwojowych. Dzieki takiemu uje-
ciu poszerzeniu ulegl krag obszaréw badawczych, ale réwniez ich wzajemne
wspolzaleznosci. Nalezy pamigtad, iz procesy przyrodnicze, spoteczne i ekono-
miczne nie pozostaja w homeostatycznej rownowadze, lecz czesciej w konflik-
cie, a proces harmonizowania relacji miedzy nimi jest trudny do osiggnigcia
i wymaga zaangazowania politycznego’.

Z tego tez wzgledu badania nad zréwnowazonym rozwojem podejmowane
sa przede wszystkim w obrebie nauk spotecznych, zwlaszcza ekonomii, nauk
o polityce i socjologii, natomiast w mniejszym stopniu kwestie te stanowia
przedmiot zainteresowania przyrodoznawstwa. W pierwszym etapie dyskusji
o nowych formach rozwojowych dominowaly niewatpliwie rozwazania eko-
nomiczne, czego dowodza np. koncepcje wzrostu zerowego* oraz dobrobytu
globalnego®, ktére mialy podwaza¢ istniejaca $ciezke rozwojowa. To wilasnie
ekonomisci zwrdcili uwage na mankamenty funkcjonowania rynku (market
failure), polegajace na niewlgczaniu do rachunku ekonomicznego kosztéw

> Ibidem.

E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Koncepcje, interpreta-

cje, konteksty, Uniwersytet Lodzki, £L6dz 2016, s. 10.

H. Daly, Beyond Growth. The Economics of Sustainable Development, Beacon Press, Bos-

ton 1996. Obecnie: A. Barrett, Stability of Zero-growth Economics Analysed with a Min-

skyan Model, ,,Ecological Economics” 2018, Vol. 146, s. 228-239.

> M. Bernstam, The Wealth of Nations and the Environment, ,Population and Develop-
ment Review” 1990, Vol. 16, s. 333-373.
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spolecznych i ekologicznych okreslanych mianem kosztéw zewnetrznych
(externalities)®. Jednocze$nie jednak zdiagnozowali narzedzia majace prze-
ciwdziala¢ temu zjawisku, takie jak zasada ,zanieczyszczajacy placi’, ,,zasada
przezornosci” czy planowania dlugookresowego, ktore zostaly przez wigkszos¢
panstw uznane za podstawe ich polityk ochrony srodowiska’.

Wraz z postepujaca degradacja przyrody, powolnym postepem w kwestii
zwalczania biedy i dysproporcji oraz brakiem wigzacych porozumien mie-
dzynarodowych, ktdére przeciwdziatalyby negatywnym trendom, wigksza rola
badawcza przypadta naukom o polityce oraz socjologii. Refleksje budzity spo-
teczne formy zarzadzania srodowiskiem. Na uwage zastuguja prace noblistki
Elinor Ostrom, ktéra w duchu pluralizmu metodologicznego oraz kierujac si¢
teorig nowego instytucjonalizmu z uwzglednieniem perspektywy politologicz-
nej, podjeta temat zarzadzania dobrami wspélnej puli (common-pool resour-
ces)®. W centrum zainteresowania znalazly si¢ rowniez kwestie zarzadzania
w perspektywie diugookresowej (James Meadowcroft)®, wplywu systemu po-
litycznego (Paul Steinberg)' czy wielodci zaangazowanych podmiotéw poli-
tycznych i spotecznych (Ann Dale)'. Wielu autoréw skoncentrowalo sie réw-
niez na roli organizacji migdzynarodowych i globalnym zarzadzaniu (Hannah
Stoddart, Ingrid Boas i in.)".

Interdyscyplinarno$¢ koncepcji implikuje zarazem pluralizm badawczy
w kwestii podmiotowej, gdyz do analiz wlgczone zostaje panstwo i jego insty-
tucje, podmioty gospodarcze, spoteczenstwo obywatelskie, wspolnoty lokal-
ne i ekosystemy, co znajduje odzwierciedlenie w niniejszej pracy. Pluralizm

¢ A.Rezaietal, Global Warming and Economic Externalities, ,,Economic Theory” 2012,
Vol. 49, No. 2, s. 329-350; E Jost, M. Quaas, Environmental and Population Externalities,
»University of Heidelberg Discussion Paper Series” 2006, No. 427.

7 J. Alder, D. Wilkinson, Environmental Principles, [w:] Environmental Law and Ethics,
red. J. Alder, D. Wilkinson, MacMillan 1999, s. 146-187.

8 E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Actions,
Cambridge University Press, Cambridge 1990.

° J. Meadowcroft, What about the Politics? Sustainable Development, Transition Manage-
ment, and Long Term Energy Transitions, ,,Policy Sciences” 2009, Vol. 42, No. 4, s. 323.

10 P. Steiberg, Welcome to the Jungle: Policy Theory and Political Instability, [w:] Compara-
tive Environmental Politics. Theory, Practice, and Prospects, red. P. Steinberg, Stacy Van-
Deveer, PIT Press, Cambridge-London 2012, s. 255-284.

""" A. Dale, The Politics of Sustainable Development, [w:] Introduction to Sustainable Devel-
opment Vol. 1, red. D. Bell, Y. Cheung, EOLSS Publishers, s. 236-256.

12 A Pocket Guide to Sustainable Development Governance, red. H. Stoddart, Common-
wealth Secretariat, London 2011; I. Boas, E. Biermann, N. Kanie, Cross-sectoral Strate-
gies in Global Sustainability Governance: Towards a Nexus Approach, ,International En-
vironmental Agreements: Politics, Law & Economics” 2016, Vol. 16, No. 3, s. 449-464.
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przedmiotowy wynika natomiast z samego postulatu réwnowazenia strefy
gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej. Nalezy zarazem podkresli¢, ze po-
przez swoj uniwersalny charakter i metodologiczng inkluzywnos$¢ koncepcja
zrownowazonego rozwoju stala si¢ rodzajem paradygmatu rozwojowego obo-
wiazujacego w skali globalnej. Nie ma bowiem innej szerokiej perspektywy,
aczacej problemy $rodowiska z problemami spotecznymi i gospodarczymi,
tak jednoznacznie uznanej zaréwno przez spotecznos¢ migdzynarodows, jak
i Srodowiska naukowe.

Za paradygmat nalezy uzna¢ za Andrew Heywoodem ,,zestaw wzajemnie
powiazanych zasad, doktryn i teorii, ktére pomagaja ustrukturyzowac proces
dociekan intelektualnych”". Natomiast nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze te swoiste
ramy intelektualne oparte na warto$ciach, teoriach i zalozeniach, stanowia ro-
dzaj ,typow idealnych”. Zréwnowazony rozwdj jest wigc pewna wizja prefero-
wanego uktadu relacji spofecznych, a nie ich rzeczywista realizacja.

Odwolujac si¢ bezposrednio do rozwazan Thomasa Kuhna warto mie¢ row-
niez na uwadze jego obserwacje, ktora dotyczy odmiennosci funkcjonowania pa-
radygmatéw w obszarach réznych dziedzin wiedzy'. Wedtug tego autora nauki
przyrodnicze s3 zawsze zdominowane przez jeden paradygmat np. teorie ewolucji
Darwina czy teorie wzglednosci Einsteina. Natomiast w ramach nauk politycznych
badz szerzej spolecznych, mamy do czynienia z pluralizmem konkurujacych ze
sobg paradygmatéw, czesto opartych na ideologiach politycznych, takich jak libe-
ralizm, konserwatyzm, socjalizm czy feminizm. Zréwnowazony rozwdj, jako pa-
radygmat taczacy nauki przyrodnicze z naukami spofecznymi, oparty jest wiec na
komponencie statycznym, wynikajacym z praw fizyki i biologii, oraz dynamicz-
nym, pozwalajacym na przyjecie wielosci perspektyw badawczych.

Wazne narzedzia eksplanacyjne dla lepszego rozumienia kwestii percepcji
zmian klimatu i checi podjecia dzialan w tym zakresie przynidst konstrukty-
wizm spoleczny. Skupia si¢ on bowiem na relacji ,agent-struktura’, czyli wza-
jemnie konstytuujacych i determinujacych si¢ jednostkach' — zar6wno w wy-
miarze materialnym, jak i pozamaterialnym. Badania konstruktywistyczne sa
w stanie przynie$¢ odpowiedzi na dos$¢ elementarne pytania, ktére dotycza
samego procesu wlaczania zmian klimatu czy integralnosci ekologicznej, do
katalogu zZywotnych intereséw panstw, obok wiladzy i potegi'®. Mary Pettenger

B A. Heywood, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 28.

" T. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2011, s. 10.

* A. Wendt, I. Shapiro, The Misunderstood Promise of Realist Social Theory, [w:] Contem-
porary Empirical Theory, red. K. Monroe, University of California Press, Berkeley-Los
Angeles-London 1997, s. 175.

¢ P. Haas, When Does Power Listen to Truth? A Constructivist Approach to the Policy
Process, ,,Journal of European Public Policy” 2004, Vol. 11, No. 4, s. 569-592.
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twierdzi, ze konstruktywizm pozwala zrozumie¢, w jaki sposéb doszto do po-
jawienia si¢ okreslonych znaczen oraz ich umiejscowienia, gdy inne zostaly po-
minigte'’. Samo rozumienie tak fundamentalnych kwestii, do ktorych naleza
zrownowazony rozwoj oraz tzw. historyczna odpowiedzialno$¢ panstw Poétno-
cy, jest rozne wsrdd roznych aktordw, co nastepnie znajduje swoja manifestacje
w negocjacjach klimatycznych.

Odnoszac si¢ do siatki pojeciowej warto rowniez wskaza¢ na pojawiajace sie
odniesienia do koncepcji ,,rezimu migdzynarodowego” rozumianego za Mar-
kiem Pietrasiem jako ,,zespdt norm i innych form instytucjonalnych o okreslo-
nym stopniu trwatosci, umozliwiajacych kooperacyjne zachowania panstw na
podstawie wspdlnie uzgodnionych wzorcéw”'®. Termin ten wykorzystywany
jest przede wszystkim dla analizy aktywnosci migdzynarodowej Norwegii i sta-
nowi zdaniem autorki najbardziej adekwatne narzedzie eksplanacyjne, przy
pelnej swiadomosci, ze mozliwe jest zastosowanie innych koncepcji czastko-
wych stosunkéw miedzynarodowych. W pracy znajduja si¢ réwniez nawigza-
nia do ,,modernizacji ekologicznej’, ktéra zaklada przede wszystkim nacisk na
transformacje ekologiczng wspolczesnych panstw w wymiarze technologicz-
nym. Powszechnie wykorzystywane jest rdwniez okreslenie ,,zmiany klimatu”,
a nie ,ocieplenie klimatu” Ma ono wskazywac, iz — zgodnie z przewidywania-
mi Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu — globalnie klimat bedzie
ocieplat si¢, natomiast w pewnych obszarach moze dojs¢ do jego ochlodzenia.

Badana problematyka ma charakter wieloaspektowy, ale zarazem uzna-
je polityke klimatyczng panstwa jako odrebng cato$¢, co determinuje dobor
metod badawczych. Odnoszac si¢ do typologii wprowadzonej przez Andrzeja
Chodubskiego, praca opiera si¢ w najwiekszej mierze na metodzie systemo-
wej'. Polityka klimatyczna traktowana jest bowiem jako odrebny podsystem
aktywnosci panstwa, przetwarzajacy bodzce plynace z innych podsystemow
oraz otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego. Najmocniej powigzana jest ona
z podsystemem polityki energetycznej. Do otoczenia wewnetrznego zaliczo-
ne zostaly podmioty i procesy zwigzane z sektorem wydobywczym panstwa
oraz podmioty spoleczne, takie jak organizacje pozarzadowe, wysylajace swo-
je konkretne poparcia i zadania. Natomiast otoczenie zewnetrzne odnosi sie
do wplywu miedzynarodowego rezimu zmian klimatu, zaréwno w wymiarze

17" M. Pettenger, Introduction: Power, Knowledge and the Social Construction of Climate
Change, [w:] The Social Construction of Climate Change: Power, Knowledge, Norms, Dis-
courses, red. M. Pettenger, Ashgate Publishing, Hampshire 2007, s. 11.

'8 M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Wydawnictwo Adam Marszatek, To-
run 2011, s. 31.

1 A. Chodubski, Wprowadzenie do badan politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2004, s. 126.
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regionalnym UE, jak i panistw nordyckich, ktére modyfikuja ksztatt dziatan na-
rodowych poprzez sprzezenia zwrotne. Konsekwentne zastosowanie metody
systemowej znalazlo swoje odzwierciedlenie w strukturze pracy.

Proces badawczy wymagal réwniez zastosowania metod pomocniczych.
W rozdziale czwartym i pigtym, poswieconym ewolucji norweskiej polityki
klimatycznej od 1987 r. i stanowisku partii politycznych, przyjeta zostala me-
toda historyczno-poréwnawcza, pozwalajaca okresli¢ geneze zjawisk politycz-
nych oraz ich wzajemne powigzanie strukturalne, a takze metoda decyzyjna,
wyjasniajaca procesy zachodzace w ramach osrodka decyzyjnego. Istotna byta
réwniez metoda instytucjonalno-prawna, szczegélnie w czesci poswigconej
instytucjonalnemu wymiarowi norweskiej polityki klimatycznej oraz w czesci
odnoszacej si¢ do prawnych uregulowan funkcjonowania sektora ropy i gazu
oraz Funduszu Emerytalnego. Pomocne okazaly si¢ réwniez ujecia ilosciowe
zastosowane w trzeciej czesci ksigzki, jak i jako$ciowe — widoczne w czesci
czwartej. Natomiast cze$¢ pigta w najwiekszym stopniu wykorzystuje metode
poréwnawczg (analogii) — gléwnie modelu wzorca. Generalnie pomocne byty
réwniez metody empiryczne opierajace si¢ na obserwacji i opisie okreslonych
zjawisk, metody ogodlnologiczne (analiza, synteza oraz rozumowanie deduk-
cyjne badz indukcyjne) oraz metoda czynnikowa.

Dla jasnosci wywodu skonstruowany zostal zintegrowany model badan
polityki klimatycznej, ktédry moze znalez¢ swoja praktyczng aplikacje réwniez
w przypadku innych panstw. Gtéwny postulat badawczy zaklada koniecznos¢
okreslenia wewnetrznych czynnikéw warunkujacych w trzech wymiarach:

1) politycznym (charakter systemu politycznego, stanowisko gléwnych ak-
torow sceny politycznej oraz grup interesu, konsensus partyjny w kwestii
celow i srodkow polityki klimatycznej, czynnik instytucjonalny, regio-
nalny i lokalny wymiar zmian klimatu);

2) gospodarczym (model rozwoju gospodarczego, polityka energetyczna ze
szczegdlnym uwzglednieniem emisji CO, per capita, dynamika rozwoju
energii odnawialnej, zastosowane narzedzia ekonomiczne i technolo-
giczne);

3) spolecznym (spoteczna percepcja zmian klimatu, miejsce zmian klimatu
w dyskursie publicznym, sita oddzialywania ruchu ekologicznego oraz
organizacji spolecznych, zaangazowanie srodowisk naukowych, znacze-
nie grup podwazajacych antropogeniczny charakter zmian klimatu).

Nastepnie w postepowaniu badawczym mozliwe jest przejscie do analizy
ostatniego wymiaru

4) miedzynarodowego (miejsce w systemie migedzynarodowym, model po-
lityki zagranicznej, stanowisko w ramach miedzynarodowego rezimu
zmian klimatu, preferowane koalicje i bloki regionalne).

30

Kup ksiazke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_104a_ebook

Wstep

Mimo Ze model ten opiera si¢ na panstwocentrycznym widzeniu rzeczy-
wisto$ci, zaklada istnienie silnych powigzan o charakterze transnarodowym,
ktore powinny zosta¢ poddane analizie podczas kazdego etapu badawczego,
wskazujac na znaczenie gry wielopoziomowej. Przyjecie powyzszego modelu
badan ma swoje przelozenie w konstrukcji pracy. Zgodnie z celami meryto-
ryczno-metodologicznymi rozprawa ma charakter problemowy z zachowa-
niem porzadku chronologicznego.

Ksigzka zostala podzielona na pig¢ czesci, z czego pierwsza stanowi ramy
teoretyczno-konceptualne, a pozostate odnosza sie do poszczegdlnych wymia-
réw norweskiej polityki klimatycznej. W rozdziale pierwszym analizie zostal
poddany proces rozwoju domeny ekologicznej wspolczesnych panstw — ze
szczegbdlnym uwzglednieniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju — zaréwno
W ujeciu teoretycznym, jak i empirycznym. Kolejny rozdzial podejmuje proble-
matyke istoty polityki klimatycznej wspolczesnych panstw z uwzglednieniem
perspektywy zaréwno wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. Rozwazania kon-
centrujg sie na charakterystyce polityki klimatycznej jako polityki sektorowej,
ale réwniez na wyzwaniach natury politycznej, zwigzanych z jej formutowa-
niem i wdrazaniem. Badania odniosty si¢ réwniez do mozliwosci interpre-
tacyjnych problemoéw polityki klimatycznej z perspektywy koncepcji rezimu
miedzynarodowego.

W czedci drugiej omdwiony zostal polityczny wymiar norweskiej polityki
klimatycznej. Autorka rozpoczeta rozwazania (rozdzial trzeci) od wyodreb-
nienia poszczegoélnych etapow ksztaltowania stanowiska Norwegii w kwestii
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w kraju i za granicg. Nastepnie przeana-
lizowano propozycje norweskich partii parlamentarnych w kwestii polityki kli-
matycznej, ze szczeg6élnym uwzglednieniem wspdlnej platformy pogladowej
w tej kwestii (rozdzial czwarty). Natomiast rozdzial szdsty stanowi bezpos$red-
nie odniesienie do znaczenia zmieniajgcej si¢ roli Arktyki dla intereséw geopo-
litycznych Norwegii, w tym réwniez celéw polityki klimatycznej. W centrum
zainteresowania znalazly si¢ kluczowe obszary, takie jak Morze Barentsa, Sval-
bard i Lofoty. Swoiste zamknigcie tego obszaru badan stanowi ocena aktywno-
$ci wladz lokalnych w obszarze walki ze zmianami klimatu.

Kolejna, trzecia czgs$¢ ksigzki, ma na celu wyjasnienie uwarunkowan gospo-
darczych norweskiej polityki klimatycznej. Punkt wyjscia dla analizy stanowi
ogolny model rozwoju gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem jego polityki energetycznej. Zostaje rdwniez podjeta proba charaktery-
styki wielko$ci i struktury emisji gazéw cieplarnianych Norwegii (rozdzial
szosty). Jest to istotne dla dalszego wywodu, gdyz bezposrednio warunkuje na-
rzedzia ekonomiczne i technologiczne polityki klimatycznej, co jest przedmio-
tem badan w rozdziale 6smym. Rozdzial si6dmy podnosi natomiast kluczowa
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kwestie historii, rozwoju i znaczenia sektora ropy i gazu. W tym miejscu wyja-
$niono dwie kluczowe kwestie, a mianowicie stopien realizacji zamierzen po-
lityki klimatycznej przez panstwowa firme Statoil oraz wiaczenie problemow
zmian klimatu jako wytycznych w zarzadzaniu Funduszem Emerytalnym.

Cze$¢ czwarta zostala natomiast poswiecona rozwazaniom o spotecznym
wymiarze norweskiej polityki klimatycznej. Kontekst ten jest istotng zmiennag
zalezng, warunkujaca wybory decydentéw. Punktem wyjscia badan jest per-
cepcja przez spoleczenstwo norweskie problemu zmian klimatu, jak réwniez
spoleczna ocena wysitkéw wladz w obszarze polityki klimatycznej dokonana
w rozdziale dziewigtym. Jako trzy kluczowe kanaty ksztaltowania publicznego
dyskursu w kwestii zmian klimatu uznano badania naukowe, media oraz orga-
nizacje spoteczne. Tym ostatnim poswiecony zostal odrebny rozdziat dziesiaty,
ktéry odnosi sie do organizacji pozarzadowych o charakterze ekologicznym,
jak np. Bellona oraz profilowanych, w tym Klimarealistene (czyli sceptykow
tezy o antropogenicznym charakterze zmian klimatu), do miedzynarodowego
ruchu ekologicznego oraz innych organizacji istotnych dla norweskiego zycia
publicznego.

Natomiast cze$¢ pigta wskazuje na uwarunkowania miedzynarodowe. Jako
trzy plaszczyzny analizy przyjeto negocjacje migdzynarodowe prowadzone przez
strony Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(rozdzial jedenasty), oddziatywanie UE oraz panstw nordyckich (rozdzial dwuna-
sty). W kazdym przypadku zostaly zdefiniowane bodzce zewnetrzne, ale réwniez
norweska odpowiedz na nie. Szczegdlng uwage przywigzano do dwoéch plaszczyzn
norweskiego odziatywania w skali miedzynarodowej: inicjatyw zwigzanych z wy-
lesieniem oraz w obszarze energii. W tej czesci dokonano réwniez oceny skutecz-
nosci miedzynarodowych instrumentéw polityki klimatycznej Norwegii.

Aktualno$¢ oraz zasieg przyjetego pola badawczego wymagaly zapozna-
nia sie z dotychczasowymi kierunkami badan w ramach norweskiej polityki
klimatycznej. Norweskie badania nauk spotecznych w kwestii zmian klimatu
stoja niewatpliwie na wysokim poziomie, jednak sa stosunkowo waskie w po-
réwnaniu do osiggni¢¢ innych obszaréw wiedzy. Ich intensyfikacja nastgpita
dopiero na poczatku XXI w., kiedy srodowisko naukowe zauwazyto luke w ba-
daniach nad spotecznymi konsekwencjami decyzji politycznych i gospodar-
czych panstwa.

Obecnie funkcjonuje kilkanascie akademickich zespotéw badawczych, kté-
re podejmuja wieloaspektowe badania nad klimatem. Reprezentuja je przede
wszystkim duze o$rodki naukowe, takie jak Oslo, Bergen czy Trondheim?. Na

» Norwegian Climate Research. An Evaluation, The Research Council of Norway - Divi-
sion for Energy, Resources and the Environment, Oslo 2012, s. 27.
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Uniwersytecie w Oslo dziala Centrum Badan Ekonomicznych im. Ragnara Fri-
scha zajmujace si¢ gospodarka zmian klimatu; Centrum Migdzynarodowych
Badan nad Klimatem i Srodowiskiem (CICERO) - podejmujace badania inter-
dyscyplinarne; Wydzial Socjologii i Geografii - podnoszacy problemy wrazli-
wosci, adaptacji i transformacji spotecznej, oraz Grupa Zasobow Naturalnych,
koncentrujaca si¢ na krajowym i migdzynarodowym zarzadzaniu surowcami.
Wiréd jednostek stolecznych wyrdzniajg si¢ takze dwa wydzialy Norweskiego
Uniwersytetu Biologicznego: Wydzial Ekologii i Zarzadzania Zasobami Na-
turalnymi oraz Miedzynarodowych Studiéw nad Srodowiskiem i Rozwojem.
Szerokie badania (gltéwnie z zakresu nauk $cistych) podejmowane s réwniez
na Uniwersytecie w Bergen oraz na Norweskim Uniwersytecie Nauki i Techno-
logii w Trondheim (NTNU).

Wiréd osrodkéw pozaakademickich nalezy wymieni¢ przede wszystkim
Instytut Fridtjofa Nansena, dzialajacy od 1958 r. think tank®, zajmujacy sie
poza kwestiami arktycznymi rowniez migdzynarodowa polityka ochrony $ro-
dowiska, oraz Instytut Badan nad Pokojem w Oslo (Peace Research Institute
Oslo - PRIO), badajacy m.in. wpltyw zmian klimatu na konflikty zbrojne. Dzia-
talnos¢ ekspercka i analityczna podejmowana jest rowniez przez norweskie or-
ganizacje pozarzadowe, takie jak Bellona oraz ZERO (Zero Emission Resource
Organisation). W ostatnich latach powstalo réwniez kilkanascie centréw do-
skonalenia wiedzy, ktére stanowia najczesciej przejaw wspolpracy pomiedzy
kilkoma o$rodkami np. The Norwegian Centre for Climate Services oraz Bjer-
knes Centre for Climate Research.

Norwescy naukowcy, reprezentujacy nauki spoteczne, skupiaja si¢ w swo-
ich analizach przede wszystkim na lokalnych i narodowych problemach zmian
klimatu, takich jak konsumpcja i turystyka, polityka energetyczna i gospodar-
ka niskoemisyjna (Norweskie Biuro Statystyczne), transport (Instytut Polityki
Transportowej) oraz krajowa polityka klimatyczna (Instytut Fridtjofa Nanse-
na). Problemy polityki klimatycznej UE, instrumenty polityki panstwa, jak
réwniez instytucjonalny wymiar i efektywnos¢ migdzynarodowych regulacji
prawnych, znajduje si¢ w centrum zainteresowania badaczy z CICERO. Gene-
ralnie dominujgca dyscypling badan pozostaje ekonomia, widoczny jest wkiad
nauk o polityce, natomiast antropologia, historia oraz socjologia maja stosun-
kowo najstabszy zakres oddzialywania®.

21 Zespot specjalistow zajmujacy badaniami i analizami dotyczacymi spraw publicznych.

2 Warto zauwazy¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ badan finansowana jest ze zrédet publicz-
nych przez Norweska Rade Badan, ktéra prowadzi ramowe projekty badawcze nad
zmianami klimatu i ich konsekwencjami: NORKLIMA (2004-2013) oraz KLIMA-
FORSK (2013-2023), a takze programy dedykowane energii RENERGI (2004-2012)
oraz ENERGIX (2013-2022).
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Wazny obszar norweskiej aktywnos$ci naukowej dotyczy badan polarnych.
W kraju istniejg wyspecjalizowane jednostki naukowe, do ktérych naleza Nor-
weski Instytut Polarny, Norweska Akademia Badan Polarnych potozona na Sval-
bardzie czy Instytut Fridtjofa Nansena, ktore integruja badaczy obszaru i prowa-
dza zaawansowane projekty o charakterze migdzynarodowym. Coraz bardziej
widoczne s3 réwniez projekty prowadzone na Uniwersytecie Nauk Stosowanych
Samoéw, podejmujgce problem adaptacji do zmian klimatu przez ludy tubylcze.

Analiza gléwnych kierunkéw badan norweskiej polityki klimatycznej sta-
nowita faze wstepng do poglebionego przegladu literatury przedmiotu. Waz-
nym etapem w postepowaniu badawczym byta analiza zrédel pierwotnych.
Badaniom zostaly poddane oficjalne materialy i dokumenty norweskich in-
stytucji publicznych, przede wszystkim rzadu i parlamentu tj. ustawy, rozpo-
rzadzenia, koncepcje, a takze plany polityki klimatycznej i energetycznej oraz
strategie i raporty (tzw. biate ksiegi). Przydatne okazaly si¢ réwniez stanowiska
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Ropy i Energii. Badania
z zakresu migdzynarodowej polityki klimatycznej oparto na dorobku praw-
nym ONZ w zakresie zmian klimatu, przede wszystkim Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z uzupetniajacymi ja
aktami, takimi jak Protokdt z Kioto czy Porozumienie paryskie*. Uwzglednio-
no réwniez akty normatywne UE z zakresu polityki klimatyczno-energetycz-
nej tj. komunikaty Komisji Europejskiej, dyrektywy i rozporzadzenia.

W publikacji wykorzystano raporty agencji i instytucji panstwowych, prze-
moéwienia i deklaracje norweskich politykdw oraz strategie koncernu nafto-
wego Statoil. Badania danych statystycznych przeprowadzono na podstawie
opracowan Norweskiego Biura Statystycznego (nor. Statistisk sentralbyra),
Migdzynarodowej Agencji Energii, Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) oraz Rady Nordyckie;j.

Wiele ciekawych publikacji poswigconych problemowi zmian klimatu i po-
lityce klimatycznej Norwegii zacz¢rpnieto z czasopism naukowych, takich jak:
»Climate and Development”, ,,Climate Policy”, ,,Environmental Politics”, ,,Glo-
bal Environmental Change”, ,,International Environmental Agreements”, ,,Jo-
urnal of Environment and Development”, ,Organization and Environment,
»Scandinavian Political Studies” czy ,West European Politics” Wsréd dorobku
miedzynarodowego na uwage zastuguja opracowania przygotowane przez Nor-
dycka Rade Ministrow oraz poszczegolnych badaczy, ktérzy wykorzystywali
przyktad Norwegii przede wszystkim do uje¢ komparatystycznych, skupiajac

» Autorka przyjeta pisownig ,,Protokdét z Kioto” oraz ,,Porozumienie paryskie”, wskazujac
W ten sposob, iz w ksigzce traktuje je nie jako nazwy zwyczajowe, lecz oficjalne.
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sie na polityce energetycznej lub samej implementacji koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju (John Dryzek)*.

Kilku autoréw odnioslo si¢ bezposrednio do polityki klimatycznej Norwegii
z roznych perspektyw. Marianne Ryghaug i Thomas Skjelsvold podjeli problem
komunikacji zmian klimatu w Norwegii*, Steinar Andresen i Shardul Agra-
wala skoncetrowali si¢ na miedzynarodowej polityce klimatycznej Norwegii*,
a Anne Sydnes, Eivind Hovden oraz Gard Lindseth dokonali analizy jej ewolu-
cji w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym?. Nalezy odnies¢ si¢ réwniez do
autorow, ktérzy podjeli problem poszczegélnych instrumentéw polityki klima-
tycznej Norwegii, jak Camilla Bretteville i Guri Bang Sefting?.

Sposrdéd dorobku polskich badaczy pomocne okazaly si¢ prace poswiecone
problematyce bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego oraz zmian kli-
matu Krzysztofa Ksiezopolskiego®’, Tomasza Mlynarskiego®, Beaty Molo® oraz
Marka Pietrasia®. Ksigzka ostatniego autora, po$§wigcona migdzynarodowemu

* ]. Dryzek et al., Green States and Social Movements. Environmentalism in the United

States, United Kingdom Germany, and Norway, Oxford University Press, Oxford 2003.

» M. Ryghaug, T. Skjelsvold T., Climate Change Communication in Norway, [w:] Oxford
Research Encyclopedia of Climate Science, red. H. von Storch, Oxford University Press,
New York 2016, DOI: 10.1093/acrefore/9780190228620.013.453.

% S. Andresen, Sh. Agwala, Leaders, Pushers and Laggards in the Making of the Climate
Change Regime, ,,Global Environmental Change” 2002, Vol. 12, No. 1, s. 4151.

77 A. Sydnes, Norwegian Climate Policy: Environmental Idealism and Economic Realism,
[w:] Politics of Climate Change. A European Perspective, red. T. O’Riordan, J. Jager,
Routledge, London 1996, s. 268-297; E. Hovden, G. Lindseth, Discourses in Norwegian
Climate Policy: National Action or Thinking Globally?, ,,Political Studies” 2004, Vol. 52,
s. 63-81.

% C. Bretteville, G. Sefting, From Taxes to Permits? The Norwegian Climate Policy Debate,
,Center for International Climate and Environmental Research Report” 2000, No. 6,
s. 1-15.

» K. Ksiezopolski, The Impact of Securitization and Economization of Security on the Es-
tablishment of an International Climate Protection Regime, ,e-Politikon” 2013 (numer
specjalny Klimat i Polityka), nr 7, s. 35-53.

% T. Mlynarski, Europejski system handlu uprawnieniami do emisji. Miedzy ekologig a eko-
nomig, ,,Kultura i Polityka” 2014, nr 15, s. 98-108.

' B. Molo, Implikacje zagrozen ekologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu
zmian klimatycznych na bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Czynniki stabilizacji i de-
stabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczgtku XXI wieku. Ksiega pamigtkowa
poswiecona Profesorowi Lubomirowi Zyblikiewiczowi, red. 1. Stawowy-Kawka, Krakow
2009, s. 429-441.

> M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Wyd. UMCS,
Lublin 2000.
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rezimowi zmian klimatu, byla szczegélnie istotna podczas badan miedzynaro-
dowego wymiaru norweskiej polityki klimatycznej*.

Dla ukazania problematyki norweskiej wykorzystano m.in. publikacje
Ryszarda Czarnego, ktdry przeprowadzil poglebiong ocene stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych w regionie nordyckim, w tym réwniez odnidst sie
bezposrednio do problemdéw energetyczno-klimatycznych Norwegii**. Wazna
inspiracja byly prace dotyczace problemdéw systemu politycznego Norwegii:
Andrzeja Kubki, ktéry dokonal analizy z perspektywy podzialéw socjopoli-
tycznych®, Joachima Osinskiego® w wymiarze instytucjonalno-prawnym czy
Wlodzimierza Aniola — w odniesieniu do modelu nordyckiej modernizacji*.
Wazny wkiad wniesli réwniez badacze prezentujacy problemy norweskie z roz-
nych perspektyw badawczych np. Michat Luszczuk®, Wojciech Nowiak®® oraz
Magdalena Tomala®.

Praca powstala jako rezultat badan przeprowadzonych podczas stazy na-
ukowych w Norwegii oraz konsultacji w osrodkach krajowych. Autorka zwraca
sie do wszystkich, ktérzy przyczynili si¢ do nadania jej ostatecznego ksztaltu,
w szczegdlnosci do pracownikéw Uniwersytetu Lodzkiego oraz Norweskiego
Uniwersytetu Nauki i Technologii w Trondheim. W szczegélnosci chciatabym
podzigkowac Pani Profesor Alicji Stepien-Kuczynskiej za nieustanne wsparcie,
Pani Profesor Beacie Molo za cenne uwagi recenzenckie oraz moim najbliz-
szym — Rodzicom, Siostrze, a przede wszystkim Mezowi i Cérce za codzienng
pomoc i wielka rados¢.

3 Idem, Migdzynarodowy rezim zmian klimatu, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011.

¥ R. Czarny, A Modern Nordic Saga: Politics, Economy and Society, Springer, Switzerland
2017, DOI: 10.1007/978-3-319-42363-0.

»  A. Kubka, Podzialy socjopolityczne w Norwegii w latach 1973-1997, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2004.

% Konstytucja Norwegii, wstep i thum. J. Osinski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996.

7 W. Aniol, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2013.

¥ M. Luszczuk, ,High North” czyli norweska wersja Dalekiej Potnocy, [w:] Dyplomacja
w Zyciu. Zycie w dyplomaciji, red. W. Saletra, J. Jaskiernia, Wydzial Zarzadzania i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2013, s. 253-262.

¥ W. Nowiak, Pa#istwa nordyckie wobec bezpieczeristwa ekologicznego - przyktad Norwegii,
[w:] Ekologizm, red. D. Maj, M. Marczewska-Rytko, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2016,
s. 209-220.

1 M. Tomala, Energia odnawialna jako kluczowy element bezpieczeristwa zaopatrzenia
energetycznego i Srodowiskowego paristw nordyckich, ,,Bezpieczenstwo: teoria i praktyka:
czasopismo Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego” 2016,
t. 10, nr 1, s. 105-117.
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ROZWOJ DOMENY EKOLOGICZNEJ
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Podjecie przez panstwo probleméw ochrony $rodowiska stanowi stosunkowo
nowy fenomen'. Dopiero w latach 60. i 70. XX w. rzady w réznych czesciach
$wiata, szczegdlnie w panstwach rozwinietych, wdrozyly system panstwowej
ochrony $rodowiska, jaki znamy obecnie®. Zaczeto dostrzegaé nowy fenomen
zmieniajacego si¢ stosunku pomiedzy naturg i spoteczenstwem. Powodem byt
kryzys ekologiczny w panstwach Zachodu, porazka wspoétczesnych instytucji
w radzeniu sobie z jego konsekwencjami oraz wyrazny wzrost swiadomosci
ekologicznej wsérod obywateli. Powstaje wiec kluczowe pytanie o to, jak pan-
stwo zareagowalo na te nowe wyzwania, a w dalszej kolejnosci - jak rozwigza-
nia wypracowane w ramach polityki ekologicznej wptynely na zdolnosci pan-
stwa do realizacji polityki klimatyczne;.

1.1. Wzrost swiadomosci ekologicznej
I jego polityczne konsekwencije

Wielu autoréw skfania si¢ w stron¢ wniosku, w mysl ktérego zaangazowanie
panstwa na rzecz srodowiska naturalnego, nazywane przez Jamesa Meadow-
crofta zarzadzaniem $rodowiskowym (environmental management), mozna
podzieli¢ na trzy podstawowe okresy: pierwszy, obejmujacy lata 70. i 80. XX w.,
koncentrowal si¢ na walce z zanieczyszczeniami i ustanowieniu podstawowych
instytucji i programéw narodowych do walki z nimi gtéwnie w panstwach
rozwinietych; drugi zapoczatkowany zostal przez raport Komisji Brundtland
i szczyt ONZ w Rio de Janeiro (tzw. Szczyt Ziemi w 1992 r.), podejmujacy
kwestie zréownowazonego rozwoju zaréwno w skali narodowej, jak i miedzy-
narodowej, oraz trzeci, rozpoczety w nowym tysiacleciu, po§wiecony utrzyma-
niu $rodowiskowych granic planety, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii
zmian klimatu®.

W latach 50. i 60. XX w. pojawialy si¢ nurty ,,konserwacjonistyczne”, gléwnie w USA,
promujace m.in. inicjatywy na rzecz tworzenia parkéw narodowych. Co istotne, nie
miaty one charakteru lewicowego czy generalnie progresywnego, ale raczej zdecydowa-
nie konserwatywny.

> M. Janike, H. Weidner, National Environmental Policies: A Comparative Study of Capac-

ity Building, Springer, Berlin 1997, s. 1-4.

> ]. Meadowcroft, Greening the State?, [w:] Comparative Environmental Politics. Theory,
Practice, and Prospects, red. P. Steinberg, S. VanDeveer, MIT Pres, Cambridge-London,
S. 64-69.
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Pierwszy okres, czyli wdrazanie zarzadzania $rodowiskowego, polegal
na utworzeniu systemu instytucjonalnego, ktéry moglby doprowadzi¢ do
naprawienia zaistniatych szkdd ekologicznych. Powstawaly ministerstwa sro-
dowiska jako przejaw podniesienia rangi problemu, przyjeto nowe programy
narodowe, normy prawne, regulacje oraz procedury ocen projektéw $rodo-
wiskowych, a na szczeblu lokalnym utworzono wyspecjalizowane agencje.
Przy czym najszybciej rozwigzania te wdrazane byly w Europie Zachodniej
i Pétnocnej: przede wszystkim w Republice Federalnej Niemiec oraz w pan-
stwach nordyckich.

Systemy polityczne éwczesnych panstw demokratycznych zostaly rowniez
skonfrontowane z nowym fenomenem protestéw lokalnych, ruchéw spotecz-
nych oraz powstatych na tym gruncie organizacji ekologicznych. Pierwsze pro-
testy o charakterze ekologicznym miaty miejsce w USA i dotyczylty budowy
instalacji przemystowych w poblizu domostw (not in my backyard - NIMBY).
Stopniowo, dzigki znacznemu wzrostowi liczby protestow, doszto do nawigza-
nia kontaktéw pomiedzy aktywistami, ktére doprowadzity do powstania ru-
chéw obroncéw srodowiska o réznym stopniu zorganizowania®.

Jednoczes$nie po dwdch stronach Atlantyku pojawil si¢ nurt kontestacji za-
stanego porzadku politycznego, ktory byl wyrazem postulatow rozszerzenia
praw i wolnosci obywateli. Ekologia polityczna zaistniala jako staly element
tego nurtu dzigki rewoltom studenckim. Chociaz kwestie ekologiczne znaj-
dowaly sie wéwczas na marginesie dyskusji, inicjatywy ekologiczne zostaly
uwzglednione w katalogu nowych ruchéw spolecznych. Stalo sie to zwtasz-
cza dzieki praktykom, wsrdd ktérych mozna wymieni¢ m.in. pokojowg akcje
bezposrednig, niepostuszenstwo obywatelskie oraz bierny opér. Ruch ekolo-
giczny zyskal nowa dynamike dzigki protestom antynuklearnym w panstwach
rozwinigtych. Elektrownie atomowe, ktére mialy zabezpieczy¢ spoleczenstwa
przeciw kolejnemu kryzysowi naftowemu, u czgsci obywateli budzily lek>. We
Francji zaczely zaznacza¢ swoja obecnos$¢ ruchy regionalistyczne, ktére mia-
ty na celu réwniez ochrong $rodowiska i krajobrazu. Jednoczes$nie obywatele
w duchu pacyfizmu podnosili problem militaryzacji zycia spotecznego, czyn-
nie wystepujac przeciw obecnosci obiektéw wojskowych. Ten szeroki ruch
podwazajacy istniejacy porzadek spoteczno-polityczny skupit w luznych ko-
alicjach socjalistow, skrajng Lewice, anarchistow oraz ekologéw. Doszlo tym

* Zob. The Dynamics of Social Movements: Resource Mobilization, Social Control and Tac-

tics, red. M. Zald, J. McCarthy, Cambridge 1979.

> J. Bozek, Nowe sytuacje, nowe rozdania, nowe zagrozenia, [w:] Co robic? Maty traktat
o wyobrazni politycznej Europejczykow, red. D. Cohn-Bendit, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2010, s. 44.
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samym do wpisania problemdéw ekologicznych do tradycyjnej domeny lewico-
wych formacji politycznych®.

Niezaleznie od luznych grup protestu pojawily si¢ mniej upolitycznione
— lecz lepiej zinstytucjonalizowane — stowarzyszenia i organizacje pozarzado-
we. Przykladem moga by¢ chociazby World Wide Fund for Nature (WWEF),
Greenpeace czy Friends of the Earth. Przyczyn ich poparcia nalezy szukaé
w fakcie, iz ich instytucjonalne umiejscowienie w systemie nie wigzato si¢ z ko-
nieczno$cig walki o wladze. Wylaczenie z wyborczej gry politycznej dato im
dystans do wszystkich ugrupowan politycznych. Organizacje te sprawnie wy-
korzystaly réwniez logike wspdtpracy o charakterze transnarodowym, budujac
globalne sieci, co przelozyto si¢ na ich silng pozycje przetargowa wobec rzadow
narodowych w kolejnych dekadach.

W latach 80. XX w. mozna juz méwi¢ o rosnacej autonomii i odmienno-
$ci racjonalnosci ekologicznej od innych racjonalnosci’. Na poziomie panstwa
uwidocznila si¢ postepujaca specjalizacja w rozwigzywaniu problemoéw eko-
logicznych, ktére wowczas rozumiano przede wszystkim w waskich katego-
riach eliminacji zanieczyszczen, w znacznej mierze zwigzanych z produkcja
przemystowa. Z czasem jednak panstwo musialo podja¢ szereg kwestii zwia-
zanych m.in. z racjonalizacja gospodarki energetycznej, unowoczesnieniem
transportu, zrownowazonym wykorzystaniem zasobéw odnawialnych i nieod-
nawialnych, w tym np. zywych zasobéw przyrody czy kopalin. To radykalne
poszerzenie obszaru zainteresowania doprowadzito do ugruntowania miejsca
i roli polityki ekologicznej jako jednego z obszaréw aktywnosci publicznej
6wczesnych panstw. Polityka ta dzialala na rzecz: ochrony zasobéw natural-
nych; wlaczenia aspektéw ekologicznych do polityk sektorowych; aktywizacji
rynku do dziatan na rzecz srodowiska (przez partnerstwo z biznesem, ksztal-
towanie postaw konsumentow, ekologizacje sektora finansowego, zarzadzanie
srodowiskowe); zwigkszenia udzialu spoteczenstwa (poprzez edukacje, dostep
do informacji i poszerzanie dialogu spotecznego) oraz rozwoju badan i po-
stepu technicznego®. W efekcie procesy produkcji i konsumpcji zaczety by¢
analizowane z perspektywy nie tylko ekonomicznej, ale réwniez ekologiczne;j.

¢ C. Offe, New Social Movements: Challenging the Boundaries of Institutional Politics, ,,So-
cial Research” 1985, Vol. 52, No. 4, s. 817.

7 J. Dryzek, The Politics of the Earth: Environmental Discourses, Oxford University Press,
Oxford 1997.

8 Por. Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2007-2010, Rada Ministréw, Warszawa grudzien 2002 r., Ministerstwo Ochro-
ny Srodowiska, https://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_04/36383d1a880bbcOb65d0a-
1¢501571e73.pdf [dostep: 15.05.2018].
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