PRZEDMOWA

Ksigzka Marty Lackowskiej znakomicie wpisuje si¢ w toczacg sie od niedawna
w Polsce debate publiczng. Jeszcze kilka lat temu problematyka obszardéw
metropolitalnych zajmowala w Polsce waskie grono ekspertéw. Jednak od ponad
roku, kiedy zaczeto moéwi¢ o rzadowych pracach nad ustawa regulujacg
funkcjonowanie samorzadéw na obszarach wokdl najwigkszych miast w Polsce,
zagadnienie to budzi wiele emocji. I jak to bywa w takich sytuacjach, wypo-
wiadajacym si¢ czesto brakuje poglebionej wiedzy. Dlatego ksigzka ma szanse nie
tylko odegra¢ istotng role w $wiecie naukowym, ale takze przyczyni¢ sie do
poprawy jakos$ci debaty publicznej.

Do niedawna w prowadzonych w Polsce dyskusjach pojecie metropolii koja-
rzono raczej z globalizacja, formowaniem si¢ oérodkéw miejskich o znaczeniu
$wiatowym, a nie z przyziemnymi problemami zwigzanymi z zarzadzaniem ustu-
gami publicznymi na skomplikowanych obszarach miejskich odznaczajacych sie
miedzy innymi fragmentacja polityczng terytorium. W jaki sposéb zorganizowac
transport, szkolnictwo, sieci infrastruktury technicznej na obszarze, ktory
obejmuje kilkanascie lub kilkadziesigt gmin, ale ktéry jest jedna calodcia dla
zyjacych tam ludzi (mieszkajacych w jednej gminie, pracujacych w innej,
a w jeszcze innej robigcych zakupy, chodzacych do kina czy posylajacych dzieci
do przedszkola)? Ale takze: w jaki sposéb planowac rozwoj gospodarczy tego
obszaru? Kto ma za to odpowiada¢, a kto wykonywac poszczegdlne zadania? Jakie
rozwiazania sa skuteczne, a jakie prowadzg do poglebienia probleméw? A takze
dlaczego w niektorych miejscach (w zaleznosci od kontekstu badanego przypad-
ku) odpowiednie okazujg si¢ jedne rozwigzania, a w innym - zupelnie inne? Te
pytania przewijajg si¢ przez calg prace Marty Lackowskiej.

Jest to publikacja interdyscyplinarna w najlepszym tego stowa znaczeniu.
Czerpie z dorobku badan odnoszacych sie do wielu dyscyplin naukowych. Obro-
niona jako praca doktorska na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego, bardzo szeroko odwotluje sie do dorobku (miedzy
innymi) nauk politycznych. Sporo interesujacego dla siebie materialu znajda tu
takze prawnicy, socjologowie czy specjalisci od zarzadzania.

Przedstawiony w pierwszych rozdziatach przeglad koncepcji teoretycznych
i rozwigzan praktycznych stosowanych w dziedzinie zarzadzania obszarami
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metropolitalnymi na $wiecie powinien by¢ lekturg obowiazkowa dla kazdego, kto
sie zajmuje tematykq zarzadzania regionami miejskimi. Niezwykla erudycja, z jakg
Autorka porusza si¢ po bardzo obszernej literaturze europejskiej i amerykanskiej
odnoszacej sie do badanego tematu, budzi gleboki podziw. Obszerny spis
literatury na koncu tej pracy bedzie doskonalym przewodnikiem dla kazdego,
kto chcialby zgtebi¢ to zagadnienie.

Byloby dobrze, gdyby wszyscy zaangazowani w biezaca debate publiczng na
temat regulacji dotyczacych obszaréw metropolitalnych w Polsce przeczytali
poswiecong tej problematyce cze$¢ pracy Marty Lackowskiej. Pozwolitoby to na
unikniecie wielu pojawiajacych sie w tej debacie uproszczen. Lackowska rozbija
bowiem mit prostych, rzekomo pozbawionych wad rozwigzan prawnych, ktérymi
czasem racza nas reformatorzy w kraju. Pokazuje, ze zagadnienie, o ktérym
méwimy, jest bardzo ztozone i kazde z testowanych dotad na $wiecie rozwigzan
ma swoich zwolennikéw i przeciwnikéw, dysponujacych przekonujacymi argu-
mentami. Pokazuje tez, Ze te same rozwigzania instytucjonalne moga przynosic
rézne skutki w zaleznosci od kontekstu spolecznego i politycznego. Ale czes¢
teoretyczna pracy to nie wylacznie przeglad literatury. Lackowska wprowadza
oryginalng koncepcje ,komplementarnych opozycji” dotyczacych rozwigzan
stosowanych w zarzgdzaniu metropolitalnym, stanowigca znakomita synteze
bardzo szerokiej i wielowatkowej debaty akademickiej.

Empiryczna cze$¢ pracy sklada sie z dwoch rozdzialdéw, z ktérych kazdy jest
wystarczajgco obszerny, by by¢ przedmiotem odrebnej publikacji. Oba sa jednak
réwnie interesujace i nawzajem sie uzupelniajg. Rozdzial czwarty jest badaniem
poréwnawczym 12 obszaréw metropolitalnych w Polsce, pokazujacym roézne
rozwigzania i poglady ekspertéw oraz dziataczy samorzadowych formulowane
w sytuacji, gdy brak odgérnych rozwigzan instytucjonalnych. Drugi z rozdzialéw
empirycznych to obszerne studium przypadku Wroctawskiego Obszaru Metropo-
litalnego. Warto podkresli¢, ze wybdr tego przykiadu byl nieprzypadkowy.
W powszechnej $wiadomosci $rodowiska samorzadowego (co potwierdzaja
zreszta wyniki badan przeprowadzonych przez Autorke omawiane w rozdziale 4)
Wroctaw uwazano za przykiad najbardziej udanej w Polsce oddolnej, dobrowolnej
koordynacji polityk realizowanych przez samorzady poszczegdlnych gmin
i powiatéw na obszarze metropolitalnym. Wskazanie przeszkdd, jakie napotyka
takie rozwigzanie, a w zasadzie udowodnienie niepowodzenia wroctawskiej proby,
jest w takiej sytuacji szczegdlnie uderzajace. Zresztg oba rozdzialy empiryczne
mimowolnie rozprawiajq si¢ z pojawiajacym si¢ w dyskusjach od czasu do czasu
pogladem, ze odgoérne rozwiazanie instytucjonalne sg niepotrzebne, bo samorzady
gminne i powiatowe — kiedy jest taka potrzeba — beda ze soba wspdtpracowac.
Marta Lackowska nie tylko pokazuje, ze tak nie jest, ale tez przedstawia, siegajaca
szeroko do teorii sieci, interpretacje teoretyczng takiego stanu rzeczy.

Warto zwrdci¢ uwage na prezentacje rzadko spotykanej w polskiej literaturze
akademickiej, a przynoszacej ciekawe rezultaty, metody analizy sieci spolecznych
(Social Network Analysis). Zastosowanie tej sformalizowanej metody stanowi
znakomite uzupetnienie wynikéow jakosciowych, pochodzacych z analizy doku-
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mentéw 1 wywiadéw z aktorami metropolitalnej sceny politycznej. Tak
legislatorzy, jak i politycy lokalni z pewnoscig z zainteresowaniem przyjrza sie
takze koncepcji ,blednych kot” identyfikujacych cigg przyczynowo-skutkowy
prowadzacy do niepowodzen polityki metropolitalnej. Lackowska wskazuje
miejsca, w ktdrych jej zdaniem jest szansa na przerwanie takiego blednego kota.

Mam nadzieje, ze przedkiadana czytelnikowi publikacja stanie sie waznym
przyczynkiem do dyskusji, zaréwno w $rodowisku naukowcéw, jak i w gronie
0s6b odpowiedzialnych za decyzje polityczne w tym obszarze zycia spotecznego.
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