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WPROWADZENIE

Procesy organizacji przestrzeni, w tym urbanizacyjne, odgrywaja istotng rolg
w zyciu zbiorowo$ci ludzkich i ich interakcji z naturg. Reforma stosunkow
spoteczno-gospodarczych stawia przed urbanistami wiele ztozonych probleméw,
zwigzanych z rozwojem systemow urbanistycznych w okre§lonych warunkach
ekologicznych, zasobowych i spotecznych. Oczywiscie, ich rozwigzanie wyma-
ga zmian jako$ciowych w dziatalno$ci urbanistycznej i rozwoju teorii budowy
miast, opartych na zasadach podejscia systemowego, nowoczesnych teoriach
1 wiedzy o wielowymiarowosci przestrzeni. Szczegodlnie nabrzmialy 1 wazny jest
problem znaczenia oraz realizacji skutecznej polityki urbanistycznej w regionie,
W przestrzenno-czasowym projektowaniu obiektow urbanistycznych o zasadni-
Czym znaczeniu.

Tradycyjne projektowanie urbanistyczne oparte na regionalnych planach za-
gospodarowania przestrzennego i planach zagospodarowania miast traci obecnie
znaczenie. Plany miejscowe byly opracowywane z wykorzystaniem podstaw
teoretycznych i metodologii do stosowania w gospodarce planowej, przy nad-
miernej centralizacji i bez uwzglednienia specyfiki regionow. Nowe warunki
ustrojowe 1 gospodarcze nie likwidujg potrzeby planowania przestrzennego,
w tym projektowania urbanistycznego, bez ktorych nie jest mozliwe ustalenie
ogo6lnej koncepcji 1 strategicznych programow rozwoju systemow urbanistycz-
nych oraz wyznaczenie prawidtowych etapow ich realizacji. Rola wymienionych
dokumentow planistycznych nawet wzrasta z uwagi na: 1) rézne formy wilasno-
$ci, w tym takze formy wilasnosci gruntow, 2) rosngcg liczbe podmiotéw dzia-
falno$ci gospodarczej w regionach, 3) wykorzystanie nowej polityki inwestycyj-
nej, 4) fakt, ze elementy przestrzeni stajg si¢ przedmiotem operacji rynkowych,
otrzymujac realng warto$¢ i wlasnose.

Badania dotyczace relacji przestrzeni i spoteczenstwa sg przedmiotem za-
interesowania teoretykdéw architektury, geografow, socjologow, historykow,
ekonomistow, ekologébw oraz przedstawicieli innych dyscyplin nauki. Bogata
literatura po$wigcona organizacji przestrzeni systemOw urbanistycznych i roz-
woju miast pozwala rozwigzywac praktyczne problemy, ktore pojawiajg si¢ nie
tylko w regionach, lecz w calym kraju. Obecnie nie ma jednak spdjnej teorii
urbanistycznej, ktora uwzgledniataby czynnik przestrzeni w polityce regionalne;.
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Zagadnienia, ktérym po§wigcona jest monografia, wynikaty z:

— potrzeby opracowania teorii urbanistycznej z wykorzystaniem wspotczes-
nej wiedzy na temat przestrzeni i organizacji przestrzennej systemoéw zorgani-
zowanych;

— aktywizacji uczestnictwa urbanistow 1 specjalistow od planowania prze-
strzennego w taktycznym i strategicznym opracowaniu polityki urbanistyczne;j;

— doskonalenia praktycznej dziatalnosci urbanistycznej w nowych warun-
kach politycznych, spotecznych i gospodarczych.

Celem publikacji jest opracowanie podstaw metodologicznych organizacji
przestrzennej systemow urbanistycznych. Osiggnigcie go wymaga opracowania:
modeli strukturalnych wielowymiarowej przestrzeni urbanistycznej; wskazni-
kéw oceny potencjalu przestrzennego i efektywnosci jego wykorzystania;
szczegotowych metod analizy systemowej przestrzeni zurbanizowanej; wyzna-
czenia zalezno$ci miedzy charakterystykami przestrzennymi a wskaznikami
efektywnos$ci systemow urbanistycznych (na podstawie danych empirycznych
karpackiego regionu Ukrainy); budowy modelu harmonijnego systemu urba-
nistycznego i wyznaczenie kierunkow dochodzenia do niego.

Przedmiotem badan prezentowanych w niniejszej publikacji jest przestrzen
urbanistyczna regionu. Badania przeprowadzono w karpackim regionie Ukrainy
obejmujagcym obwody: zakarpacki, iwano-frankowski, Iwowski i czerniowiecki.

Metodologiczna podstawa badan oparta jest na zasadach ogoélnej teorii
systemow 1 jej szczegdlowych odgalezien (analizie systemowe;j, teorii projekto-
wania systemow, ewolucjoniki i innych). Do wyznaczenia powigzan mig¢dzy
parametrami przestrzennymi a wskaznikami efektywnosci systemow urbanisty-
cznych wykorzystano réwniez metody wielowektorowej analizy przestrzeni
urbanistycznej, bedacej skomplikowanym, dynamicznym, wielofunkcjonalnym
systemem; ocen¢ przestrzennej organizacji systemow urbanistycznych w zalez-
nosci od istniejgcego potencjatu i poziomu jego wykorzystania i inne.

Rezultatem prac badawczych jest opracowanie teoretyczno-metodologicznych
podstaw organizacji przestrzennej systemow urbanistycznych, ktore zawieraja:

— definicje kluczowych poj¢é dziatalnosci urbanistycznej, wywodzacych si¢
Z 10ZSzerzonego pojmowania przestrzeni urbanistycznej regionu i jego poten-
cjatu;

— model przestrzennej harmonizacji systemow regionalnych (PHSR) i jego
analizy;

— uogodlnione cechy przestrzeni decydujace o efektywnosci proceséw urba-
nistycznych (dynamizm, unikatowos$¢, elastyczno$¢ przestrzeni);

— systemowe zalezno$ci mig¢dzy niezmiennymi elementami przestrzeni
a wskaznikami efektywnoS$ci systemow urbanistycznych;
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— systemowo-przestrzenne zasady organizacji i rozwoju systemow urbani-
stycznych (spdjnosci, indywidualnosci, harmonijno$ci), ktére wyznaczajg strate-
giczne schematy, metody i podej$cia w dziatalno$ci urbanistycznej w regionie;

— model harmonijnego systemu urbanistycznego regionu i zarzadzania pro-
cesami urbanistycznymi;

— zasady metodologiczne czaso-przestrzennego prognozowania i modelowa-
nia systeméw urbanistycznych.

Teoretyczne zatozenia pracy zostaly wykorzystane w wielu projektach wyko-
nanych w Instytucie Badan Regionalnych PAN Ukrainy w latach 1991-2011
z udzialem autora, w tym przy opracowaniu ,,Panstwowego programu spole-
czno-gospodarczego rozwoju karpackiego regionu Ukrainy”, ,,Strategii rozwoju
Lwowa”, ,,Ukrainsko-polsko-brytyjskiego projektu instytucjonalnego wzmoc-
nienia wladz lokalnych i regionalnych — LARGIS”, a takze przy wykonaniu
projektdw przestrzennej organizacji — Kurortopolis — ,,Wielki Truskawiec”,
strefy rekreacyjnej gornego dorzecza Dniestru, propozycjach projektowych
rozwigzania probleméw Lwowa (koncepcja ,,Wielkiego Lwowa XXI wieku”,
rekonstrukcji potnocnej czg§ci miasta oraz innych).
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1. PRZESTRZEN ZURBANIZOWANA JAKO OBIEKT BADAN

1.1. Aparat pojeciowy

Zalozeniem przyjetym w niniejszej pracy jest podniesienie podstaw urba-
nistyki do poziomu metodologii systemowej, zgodnie z osiggnigciami ogolnej
1 szczegdtowej teorii systemow. Takie zadania wymagaja uzycia aparatu
kategoryjno-pojgciowego stosowanego w dziatalno$ci urbanistycznej 1 jego
uzgodnienia z innymi naukami systemowymi. W tym celu zostang zdefiniowane
1 sprecyzowane gldwne terminy uzyte w pracy.

Zakres poj¢¢ stosowanych w urbanistyce, zastosowanych w badaniach au-
tora, oparty jest na kategoriach, do ktorych nalezy zaliczy¢: system, przestrzen,
czas, cztowieka, potencjal, wlasciwos¢, dziatalnosc, organizacje, rozwaj.

Na tej podstawie utworzone zostaty nastgpujace pojecia:

— podejécie systemowe — metodologia, zgodnie z ktorg obiekty, procesy
1 zjawiska rozpatrywane sg jako systemy;

— system — uklad elementow, powigzan i relacji, ktory pozwala traktowac je
jako cato$¢ w otaczajgcym Srodowisku;

— system urbanistyczny — ztozony, dynamiczny uktad osiedli, ich powigzan
i relacji w wielowymiarowej przestrzeni przyrodniczej i spoteczno-ekonomicznej;

— kompozycja — takie powigzania elementow, zwiazkow i relacji systemow
urbanistycznych, ktére nie tracg indywidualnych wlasciwosci, a tworzg zamie-
rzony efekt systemowy;

— cykl zyciowy systemu urbanistycznego — laczy etapy istnienia systemu
urbanistycznego: projektowania, realizacji, wykorzystania i rekultywacji prze-
strzeni;

— sytuacja przestrzenna — chwilowy stan (w okreslonym przedziale czaso-
wym) elementéw wiclowymiarowej przestrzeni;

— czynnik przestrzenny — zbior charakterystyk i powigzan, wptywajacych na
sytuacje przestrzenng, ktére moga by¢ wykorzystane do zarzadzania procesami
cyklu zyciowego systemow urbanistycznych;

— potencjal przestrzenny — zasobowe wlasciwosci wymiaréw przestrzeni
zurbanizowanej, ktére moga by¢ wykorzystane dla osiggnigcia efektywnosci
1 harmonijno$ci rozwoju systemow urbanistycznych;
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— wlasciwos$¢ przestrzeni zurbanizowanej — kazda wazna cecha wektora
(wymiaru) przestrzeni;

— dynamizm przestrzeni — uogoélniona wlasciwos¢, charakteryzujaca zmiany
parametréw i standw przestrzeni w czasie;

— elastyczno$¢ — zdolnos¢ charakterystyk przestrzennych do reagowania na
zmiany warunkow, przewidywanie ich, wyznaczania priorytetow, podziatu zaso-
boéw, przy zachowaniu docelowego kierunku;

— unikatowo$¢ — wlasciwos$¢ przestrzeni urbanistycznej, ktéra wyznacza
brak mozliwo$ci powtarzania potaczen systemotworczych charakterystyk prze-
strzeni w innych regionach (miastach) panstwa i poza jego granicami;

— organizacja przestrzenna — strukturalno-parametryczne oraz przestrzenno-
-czasowe uporzgdkowanie i uzgodnienie elementéw i powigzan przestrzeni,
zabezpieczajace efektywne wykorzystanie potencjatu i rozwdj systemu urbani-
stycznego;

— efektywno$¢ systemow urbanistycznych — charakterystyka poziomu wyko-
rzystania zasobow przestrzeni dla osiggnigcia korzystnych efektow, redukcji
negatywnych skutkéw ich funkcjonowania.

Zrozumienie sensu tych sktadowych elementow wymaga klasyfikacji i anali-
zy trzech gtownych poj¢¢ wykorzystywanych w pracy — region, system urbani-
styczny 1 dziatalno$¢ urbanistyczna, ktorych omoéwieniu poswigcono wigcej
miejsca.

Na Ukrainie wprowadzono podzial panstwa na regiony:

— administracyjno-terytorialne, ktorych granice wyznaczajg tradycyjne, zto-
zone jednostki administracyjne;

— ekonomiczne — wydzielone regiony i strefy dla planowania i organizacji
stosunkow gospodarczych;

— geograficzne — wyznaczane na potrzeby regionalizacji, a ich granice wy-
nikajg z uwarunkowan przyrodniczych.

W sferze architektoniczno-budowlanej Ukraina podzielona zostala na trzy re-
giony (1966 r.), ktore obejmowaty takze odrebne obwody Federacji Rosyjskie;.
W 1988 r. na terenie Ukrainy utworzono cztery regiony projektowo-budowlane
oraz dwa podregiony (potudniowe wybrzeza Krymu i Zakarpacie). W 1990 r.
zatwierdzono nowy podzial projektowo-budowlany, zgodnie z ktérym wydzie-
lono pigé regiondow [96].

Obecnie szeroko stosowane jest pojecie ,,region integralny”, ktoére obejmuje
1 faczy regionalizacje ekonomiczng, spoteczng i elementy przyrodnicze, caty
zbidr stosunkoéw gospodarczych oraz historyczno-etnograficzne uwarunkowania
obszaroOw. Znaczenie tych uwarunkowan dla Ukrainy jest istotne, poniewaz
istnieja duze réznice w historii rozwoju odrgbnych ziem panstwa ukrainskiego.
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W roznych okresach w regionalizacji panstwa brano pod uwage rozmaite
kryteria. Poczgtkowo dominujace byty czynniki ekonomiczne, nastgpnie wzrosto
znaczenie warunkoéw spotecznych, natomiast obecnie priorytetowe staly sie
zagadnienia zwigzane z ekologig. W $rodowisku niektorych badaczy za decy-
dujacy uwaza si¢ czynnik historyczno-etnograficzny, przy uwzglednieniu takze
innych kryteriow. Praktyka dowodzi, ze regionalizacja moze przynies¢ realne
korzysci tylko wtedy, gdy jej wprowadzanie oparte jest na podstawach zar6wno
ekonomiczno-spotecznych, jak i przyrodniczych oraz historycznych.

Kwestia administracyjnego podziatu terytorium Ukrainy pozostaje w dal-
szym ciggu otwarta. Od jej rozwigzania w znacznym stopniu bedzie zalezna
polityka urbanistyczna panstwa i regionow wchodzacych w jego sktad. W od-
niesieniu do tadu przestrzennego Ukrainy powinna by¢ realizowana zar6wno
polityka ogolnopanstwowa, jak i regionalne programy doskonalenia organizacji
przestrzeni odr¢gbnych jednostek.

W prezentowanej pracy autor wprowadza regionalizacj¢ urbanistyczno-
-ekologiczng, uwzgledniajaca przestanki urbanistyczne i ekologiczne. Parametry
urbanistyczne najpetniej charakteryzuja antropogeniczny skladnik regionu,
faczac nie tylko wskazniki stanu spoleczno-gospodarczego, ale takze prze-
strzenne wlasciwosci systemu osadniczego. System osadniczy oraz specyfika
przestrzennej organizacji regionu sa niedostatecznie uwzgledniane w innych
regionalizacjach. Przed regionalizacja architektoniczno-budowlang stawiane sg
inne zadania.

Autor proponuje wyznaczenie ekologicznych i urbanistycznych grup wskaz-
nikéw. Moga one taczy¢ duzg liczbe parametréw, wskaznikow i charakterystyk.
Jednak w celu uniknigcia nadmiernego rozrostu schematu typologicznego,
nalezy operowa¢ maksymalnie trzema wskaznikami z kazdej grupy kryteriow.
W ten sposdéb mozna ocenia¢ poziom urbanizacji za pomocg wskaznikéw
iloSciowych (wysoki, $redni, niski), jakosciowych (struktura osadnictwa, his-
toryczno-kulturowy potencjal miast), a takze perspektyw urbanizacji terenu
(perspektywiczna, mato perspektywiczna, nieperspektywiczna). Ekologiczne
wlasciwosci obszaru tacza cechy krajobrazowe (rzezba powierzchni, sie¢ hydro-
graficzna, szata roslinna) i poziom stanu ekologicznego obszaru (wysoki, sredni,
niski). Tak rozumiana regionalizacja urbanistyczno-ekologiczna pozwoli opra-
cowac efektywng strategi¢ polityki urbanistyczne;.

Dzialalno$¢ urbanistyczna na Ukrainie znajduje si¢ obecnie na etapie
transformacji. Na rozwigzanie oczekuje wiele probleméw, w tym finansowych,
materialnych i prawnych. Nie uzgodniono do tej pory dzialan migdzy specja-
listami od zagospodarowania gruntami i urbanistami, geografowie zmierzaja do
zmonopolizowania badan systemow terytorialnych spoteczenstwa, ekonomisci
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za priorytet uznaja czynniki ekonomiczne. Wszystko to powoduje konflikty
w planowaniu przestrzennym. Zatem istnieje potrzeba okreslenia miejsca i spe-
cyfiki planowania przestrzennego oraz dziatalno$ci urbanistycznej w innych
rodzajach dziatalnosci ukierunkowanych na podwyzszenie efektywnos$ci funk-
cjonowania systemow regionalnych i panstwa.

Przedmiotem dziatalno$ci urbanistycznej jest przestrzen zyciowa ludzi i pro-
cesy, ktore w niej zachodzg, ponadto obejmuje ona ztozony kompleks zagadnien
spoteczno-gospodarczych, inzynieryjno-technicznych, architektoniczno-krajo-
brazowych, sanitarno-higienicznych i innych. Celem dziatalno$ci urbanistow jest
podniesienie spoleczno-gospodarczej efektywnosci, polepszenie waloréw ekolo-
gicznych 1 ochrony $rodowiska, udoskonalenie architektoniczno-krajobrazo-
wych warunkéw przestrzeni zycia 1 dziatalnosci ludnosci. Zgodnie z celami
i charakterem zadan dzielimy urbanistyke na teoretyczna, projektowanie urba-
nistyczne i zarzadzanie procesami urbanistycznymi.

Dla obecnego stanu dziatalnoéci urbanistycznej na Ukrainie charakterysty-
czne sg nowe procesy i zjawiska, ktore wymagaja nowych rozwigzan. Mozna do
nich zaliczy¢ np. rozszerzenie spektrum inwestorow, wprowadzenie technologii
komputerowych, ograniczenie wptywu organizacji zawodowych, wprowadzenie
odpowiednich uregulowan prawnych. Jednak nadal istnieje struktura przestrzen-
na, ktora zostata uformowana w przesztosci, gdy w spoteczenstwie dominowaty
panstwowa wlasnos¢ i planowa gospodarka, natomiast propozycje jej zreformo-
wania majg niesystemowy charakter.

Architekei i urbanisci sg stopniowo pozbawiani kontroli nad prowadzonymi
inwestycjami, dotyczy to takze kwestii finansowych. Formalnie, ogo6lny plan
inwestycyjny ma moc prawng, gdy jest zatwierdzony przez wlasciwy organ
(np. rada miasta czy wsi), ale w praktyce decyzja nalezy do inwestoréw. Dzia-
lania zwigzane z tworzeniem planéw zagospodarowania terenow (planowaniem
zabudowy miast, wykorzystanie gruntdéw) nie zawsze sg profesjonalne i zgodne
Z przepisami prawa. Ma to wpltyw na interesy panstwowe, lokalne i prywatne, co
prowadzi do degradacji gruntow i nickompetentnego zarzgdzania systemami,
nasilenia problemow spoteczno-gospodarczych i §rodowiskowych. Pojawia si¢
wymog rozdzielenia obowigzkoéw zawodowych, ustalenia priorytetoéw w kwestii
przestrzennego obszaru zarzadzania lub planowania miejskiego, zastosowania
mechanizméw, ktore wplyna na poprawe obstugi systemow miejskich.

Do skutkow nieefektywnej dziatalno$ci urbanistycznej nalezy zaliczy¢:

— pojawienie si¢ konfliktow dotyczacych wykorzystania terenow w grani-
cach miast i innych terenow be¢dacych w ich strefie wptywow; wladze miejskie
traktujg tereny podmiejskie jako rezerwe dla rozwoju przestrzennego miast
i infrastruktury miejskiej, a wladze obwodowe 1 lokalne przyleglych jednostek
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wiejskich probuja prowadzi¢ samodzielng polityke terytorialng na swoich
obszarach;

— pogorszenie struktury funkcjonalnego wykorzystania terenow, niekontro-
lowane ,,rozlewanie si¢” terenéw zurbanizowanych i1 zmiana historycznego sy-
stemu osadniczego;

— pogorszenie sytuacji ekologicznej obszarow wskutek zywiolowego zaw-
faszczania kompleksow przyrodniczych, rozdrobnienia przyrodniczego ,.krggo-
shupa” terenu, utrudnienia w prowadzeniu zabiegdw ochronnych, w efekcie
zwigkszenia liczby podmiotéw wladajgcych gruntami.

Coraz pilniejsza staje si¢ potrzeba doskonalenia praktyki opracowania pro-
jektéw urbanistycznych, wdrozenia nowych metod regulowania, wykorzystania
terenu 1 jego zabudowy. W tym celu wykorzystuje si¢ opracowanie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, tzw. zoningu, ktory ma uzupetnic tra-
dycyjne ogdlne plany dla punktéw osadniczych [164]. Zoning jest dokumentem
elastycznym i1 dostgpnym, stanowi informacyjna podstawe dla inwestorow,
dziatalno$ci urbanistycznej i zarzadzania miastem.

Badania przestrzennej organizacji spoteczenstw zajmuja wazne miejsce
w pracach ukrainskich i §wiatowych uczonych. Problemy organizacji prze-
strzeni 1 rozwoju systemow urbanistycznych wymagaja rozpatrzenia z réznych
perspektyw, m.in. filozoficznej, spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej, a zwila-
szcza uwzglednienia koncepcji zrownowazonego rozwoju i spoteczenstwa post-
industrialnego.

W Ustawie o zasadach rozwoju miast [ 108] podano nast¢pujaca definicje:

Planowanie urbanistyczne (operacje miejskie) — celowe dziatanie organow pan-
stwowych, samorzadow lokalnych i regionalnych, przedsigbiorstw, instytucji, organi-
zacji 1 0sOb prywatnych, organizacji pozarzadowych, w celu stworzenia i utrzymania
cennych siedlisk, ktore obejmuje prognozowanie rozwoju, zagospodarowanie prze-
strzenne, projektowanie, budowe i renowacj¢ budynkéw oraz projektow cywilnych
i przemystowych, budowe innych obiektow, rewitalizacje kompleksow architekto-
nicznych i zespotéw infrastruktury inzynieryjnej oraz transportowe;.

Rozwo6j miast to rozwo] przestrzeni, na ktoérej zyja ludzie, 1 procesy, ktore
tam zachodzg. Priorytetowe w dzialalnosci jest dazenie do jak najlepszego
funkcjonowania we wszystkich sferach zycia spoteczno$ci (zycie codzienne,
kulturalne, sportowe), a takze dbalo$¢ o estetyke otoczenia i jego architekture.
Zwraca si¢ takze uwage na ochrong srodowiska. Cele i zadania w zakresie
rozwoju miast s realizowane na etapie teoretycznego planowania miasta i pod-
czas zarzadzania jego rozwojem.
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