1. TEMATYKA PRACY I ZALOZENIA WSTEPNE

1.1. Polityka przestrzenna

Podstawowymi pojeciami niniejszej pracy, wymagajacymi zdefiniowania na wstepie, sa:
polityka przestrzenna oraz koncentracja osadnictwa. Przez pojecie polityki przestrzennej
rozumie si¢ formutowanie celéw gospodarki przestrzennej i dobdr srodkéw ich realizacjil.
Tak sformutowana waska definicja polityki przestrzennej obejmuje dwie z trzech
wyréznianych w literaturze faz polityki przestrzennej, rozumianej w sposob szeroki jako
ogdl skoordynowanych dzialann jednostek publicznych, majacych na celu zmiane
zagospodarowania przestrzennego stosownie do wyznaczonych celéw spoleczno-

gospodarczychz. Te trzy fazy, objete podana szeroka definicja, to fazy ustalania celéw,
doboru narzedzi wdrozeniowych oraz realizacji.

W uzytej waskiej definicji $wiadomie pominieto faze realizacyjna, ktdrej analiza
wymagataby znacznego rozszerzenia zakresu pracy. Oznacza to, ze tytutowa polityke
przestrzenng wybranych krajow przebadano w zakresie ustaleri merytorycznych oraz
systemu instrumentacyjnego. Podzial na wyréznione dwie fazy polityki przestrzennej
wykorzystano do dokonania systematyzujacej analizy przedmiotu badar.

Przyjeto, ze tak rozumiana polityka przestrzenna sklada si¢ z ustaleri, wsrod ktérych mozna
wyrozni¢ cele i instrumenty. Ossowicz za cel polityki przestrzennej uznaje przemiane, jaka
chce si¢ osiqgnqég. W niniejszej pracy cel polityki przestrzennej rozumie si¢ jako ustalenie
okreslajace pozadany stan lub zmiane stanu struktury przestrzennej badZ sposobu jej
funkcjonowania. Opierajac si¢ na literaturze przedmiotu, przyjeto, ze cele polityki
przestrzennej dzielg si¢ na ogdlne, szczegStowe i opcracyjnci‘. W takim rozumieniu cele
ogdlne i szczegdtowe okreslajg porzadane cechy przestrzeni, natomiast cele operacyjne
konkretne, planowane dziatania w przestrzeni.

Regulski i in. podaja nastepujaca definicje instrumentéw polityki: ,[...] sa to prawem
okreslone sposoby, jakie podmiot polityki moze uzy¢ do skionienia innych jednostek do
dostosowania swoich zachowari do celéw tej polilyki”é. Definicj¢ zblizona do powyzszej
podaje Bringmanng W niniejszej pracy mianem instrumentu polityki przestrzennej okresla
sie srodek organizacyjny, stuzacy realizacji celow polityki przestrzennej. Instrumentarium

polityki przestrzennej potocznie okreslane jest mianem systemu planistycznego.
Instrumenty mozna podzieli¢ na niezalezne i zalezne oraz na ogdlne i dedykowane.

Instrumenty niezalezne to najbardziej podstawowe byty organizacyjne, umocowane
bezposrednio w powszechnie obowigzujacych aktach prawnych najwyzszego rzedu (np.

polski miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, optata adiacencka)l. zbiér



wszystkich obowigzujacych w danym kraju niezaleznych instrumentéw polityki stanowi
podstawowe instrumentarium polityki przestrzennej.

Byty organizacyjne, umocowane wewnatrz instrumentéw niezaleznych, mozna okresli¢
mianem instrumentéw zaleznych. Wsréd takich mozna wyr6zni¢ zalezne instrumenty
ogdlne, czyli takie, ktdre moga zosta¢ wykorzystane do realizacji roznych celow
merytorycznych (np. linie zabudowy w planach miejscowych, instrument oficjalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, formutowanych w niemieckich ponadlokalnych planach
zagospodarowania przestrzennego), oraz zalezne instrumenty dedykowane, tworzone
specjalnie dla realizacji okreslonych celdw polityki przestrzennej (np. niemieckie osrodki
centralne [Zentrale Orte], instrumentarium rozwoju wilasnego osad wiejskich
[Eigenentwicklung der ldndlich strukturierter Siedlungen], angielskie pasy zieleni [Green
Belts)). Zdarza sig, ze instrumenty dedykowane mocowane sg bezposrednio w ustawach (np.
niemiecki tzw. plan zabudowy rozwoju wewnetrznego [Bebauungsplan  der
Innenentwicklung]), wéwczas nalezy je zakwalifikowac do grupy niezaleznych instrumentow
dedykowanych. Wszystkie instrumenty dedykowane to narzedzia organizacyjne polityki
przestrzennej, stuzace specyficznie jakiemus zakresowi polityki przestrzennej. W niniejszej
ksiazce opisano instrumenty dedykowane polityce przestrzennej ksztalttowania

koncentracji osadnictwa w skali lokalnej-s.

Sciste rozgraniczenie pomiedzy instrumentami ogdlnymi a dedykowanymi wydaje si¢ by¢
niemozliwe. W rozwinietych systemach planistycznych, jakimi s3 omawiane, te dwa
instrumentaria przenikaja si¢. Instrumenty polityki przestrzennej, bedace elementami
koncepcji optymalizacji koncentracji osadnictwa, staja si¢ po pewnym czasie jednymi z
giéwnych instrumentéw systemu planistycznego, stuzacymi szerokiemu spectrum
aksjologicznemu (np. angielskie pasy zieleni, niemieckie tzw. obszary wewnetrzne i
zewnetrzne [Innen- und Aussenbereich] czy obszary pierwszeristwa i zabezpieczenia
[Vorrang- und Vorsorgegebiete)).

W polityce przestrzennej wystepuja czasem specjalnie opracowane zestawy szczegétowych
celéw i dedykowanych instrumentdw, stuzacych ich wdrazaniu. Tego rodzaju ztozone byty
okresla sie koncepcjami polityki przestrzennej. Pojecie to bazuje na trzech pojeciach
zagranicznych: niemieckich koncepcjach zagospodarowania przestrzennego [Konzeptionen
der Raumordnung], niemieckich wzorcach [Leitbilder] rozwoju przestrzennego i
urbanistycznego oraz angielskich ,,politykach” planistycznych [planning policies]. Przyjeta
definicja koncepcji polityki przestrzennej jest taka sama jak definicja niemieckiego pojecia
Konzeption der Rzumordnungg. Przyktadem niemieckiej koncepcji zagospodarowania
przestrzennego, uznanej za koncepcje polityki przestrzennej, w niniejszej pracy jest

koncepcja osrodkéw centralnych [Konzeption der Zentralen Orle]ﬁ).
Wzorce rozwoju przestrzennego [Leitbilder der rdumlichen Entwicklung] i wzorce rozwoju
urbanistycznego [Leitbilder der Stadtentwicklung] okreslaja pozadane modele rozwoju

przestrzennego w skalach regionalnych i lokalnych1—1. Sa one uznawane za specyficznie
ujete cele polityki przestrzennej. Dehne podkresla, Ze wzorce powinny by¢ sformutowane
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jednoczesnie w sposéb jasny i jednoznaczny - w celu wywolania jednoznacznych emocji w
odréznieniu  od suchych i szczegSlowych zapisow celéw  polityki przestrzennej1—2.
Przykladami niemieckich wzorcéw rozwoju przestrzennego i urbanistycznego sa: wzorzec
zwartego i przemieszanego miasta [Leitbild kompakte und durchmischte Stadt] i wzorzec
decentralnej koncentracji [Leitbild der dezentralen Konzentration]. Oba wymienione byty
zostaly w przyjetej klasyfikacji uznane za koncepcje polityki przestrzennej. To autorskie
podejscie, odmienne od oryginalnego podejscia niemieckiego, mozna uzasadni¢ w dwojaki
sposéb. Po pierwsze, w jezyku polskim przyjeta definicja koncepcji jako zespotu celdw i
instrumentéw jest bliskoznaczna z terminem wzorca. Wzorzec wedlug Stownika jezyka

polskiego PWN to ,zespdt cech, zasad uznanych za wiasciwe, godne nasladowania”13.

Wiasciwe cechy w prezentowanym rozumieniu formutuje si¢ za pomoca celéw polityki
przestrzennej, natomiast godne nasladowania zasady postepowania mozna odnies¢ do
instrumentéw wdrozeniowych. Po drugie, ujednolicenie niemieckich poje¢ wzorca i
koncepcji rozwoju przestrzennego oparto na krytyce niejednoznacznego pojecia wzorca,
obecnej w niemieckim dyskursie naukowym1—4. Wzorcom rozwoju przestrzennego zarzuca
sie zbyt szerokie mozliwosci interpretacji, przez co zdaniem krytykéw wymykaja si¢ one
mozliwosciom jednoznacznej operacjonalizacji. Przyjete ujednolicenie dyskutowanych
terminéw opiera si¢ na zalozeniu, Ze racje bytu w polityce przestrzennej maja tylko te
wzorce, ktorym towarzysza cele szczegotowe i instrumenty stuzace ich realizacji. Uznano,
ze przyjeta logika, iz koncepcjami polityki przestrzennej w rozumieniu niniejszej pracy
moga by¢ zaréwno oficjalne, jak i nieoficjalne byty polityki przestrzennej, uzasadnia
zastosowane ujednolicenie omawianych pojec.

Najblizszym anglojezycznym odpowiednikiem pojecia koncepcji polityki przestrzennej jest
termin planning policy, tlumaczony jako polityka przestrzenna w ogdlnosci lub jako
konkretny, lecz kompleksowy element ogdlnie rozumianej polityki, co odpowiada przyjetej
definicji koncepcji.

Jak wspomniano wyzej, koncepcje polityki przestrzennej moga mie¢ charakter oficjalny
(np. niemiecki system osrodkéw centralnych i angielskie pasy zieleni) lub nieoficjalny (np.
angielska polityka skupiania osadnictwa [Containment Policy], niemiecka koncepcja
.miasta krétkich drég” [Stadt der kiirzen Wege]. W tym drugim przypadku ich
uwzglednienie w opisie oficjalnie obowiazujacej polityki przestrzennej stuzy czysto
naukowym celom systematyzacji owej polityki i bazuje na przyporzadkowaniu danej,
nieoficjalnej koncepcji oficjalnych ustaleri, zawartych w obowigzujacych dokumentach
polityki przestrzennej. Oczywiscie, zastosowanie takiego podejscia moze wywota¢ dyskusje
w kwestii systematyzacji przebadanych przypadkdw polityki przestrzennej, ktéra nalezy
traktowac jako zamierzona przez autora.

W niniejszej pracy cele i instrumenty polityki przestrzennej, uznane za istotne dla polityki
ksztalttowania koncentracji osadnictwa w skali lokalnej, zostaly usystematyzowane
wzgledem ich znaczenia z punktu widzenia tej polityki. W rozdziatach 4 i 5
usystematyzowane i opisane zostaly nieoperacyjne cele szczegtowe oraz instrumenty
dedykowane polityce przestrzennej w tym zakresie. W rozdzialach 2 i 3 natomiast opisano,
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bedace dla nich baza, systemy planistyczne. Uwzgledniono przy tym catosé
instrumentarium istotnego z punktu widzenia polityki przestrzennej ksztalttowania
koncentracji osadnictwa, tj. instrumenty niezalezne, w tym niezalezne dedykowane temu
zakresowi polityki, jak réwniez instrumenty zalezne ogdlne, uznane za istotne dla tematu.
Ponadto zamierzeniem autora bylo pokazanie umiejscowienia w ogdlnych systemach
planistycznych, szczegdlnie istotnych dla tematu, instrumentéw dedykowanych polityce
przestrzennej ksztalttowania koncentracji osadnictwa w skali lokalnej.

USTALENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

CELE ) INSTRUMENTY h
OGOLNE NIEZALEZNE
ZALEZNE
SZCZEGOLOWE OGOLNE
OPERACYINE

KONCEPCIE DEDYKOWANE

JIHL

~ r

Schemat przedstawia autorskg systematyzacje ustalen polityki przestrzennej. Przyjeto, ze
wszystkie ustalenia mozna uznaé¢ za cele lub instrumenty polityki przestrzennej. Zestawy
celéw szczegdtowych oraz dedykowanych im instrumentéw zaleznych nazwano
koncepcjami polityki przestrzenne;j.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Schemat 1. Systematyzacja ustalen polityki przestrzennej

1.2. Koncentracja osadnictwa

Koncentracja osadnictwa to stopieni albo zmiana stopnia skupienia obiektéw osadniczych.
Pojecie obejmuje swym zakresem zaréwno stan, jak i proces skupiania si¢ obiektow
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osadniczych. W aspekcie procesowym obejmuje proces koncentracji i dekoncentracji, czyli
rozpraszania osadnictwa. Za miare¢ koncentracji osadnictwa uznaje si¢ odwrotnos¢ sumy
odleglosci pomiedzy wszystkimi obiektami osadniczymi potozonymi na danym obszarze

(wskaznik koncentracji C Kostrubca)2, Przy czym obiektem osadniczym, w zaleznosci od
obranej skali dokladnosci pomiaru, moze by¢ np. pojedynczy budynek, osada, osiedle,
dzielnica, miasto, aglomeracja.

Zdefiniowany termin koncentracji osadnictwa mozna odnies¢ do wszystkich skal
przestrzennych, np. do pojedynczej dzialki, terenu, osady, dzielnicy, miasta, gminy,
powiatu, regionu funkcjonalnego, wojewodztwa, kraju. Ze wzgledu na ogdlnosé terminu dla
precyzji naukowej niezbedne jest uscislenie okreslenia ,koncentracja osadnictwa” o skale
przestrzenna. Brak odniesienia terytorialnego moze prowadzi¢ do niescistosci wypowiedzi.
Na przykltad zachodzacy proces koncentracji osadnictwa w skali kraju nie oznacza, Zze na
nizszych poziomach przestrzennych nie zachodza réwnoczesne procesy dekoncentracji
osadnictwa. Procesowi skupiania si¢ zabudowy w gléwnym regionie metropolitalnym kraju
zazwyczaj towarzyszy proces dekoncentracji wewnatrz tego regionu. Taka sytuacja
oznacza jednoczesne wystepowanie proceséw koncentracji osadnictwa w skali regionalnej i
ponadregionalnej oraz dekoncentracji osadnictwa w skali lokalne;j.

W niniejszej pracy rozpatrzono wylacznie polityke przestrzenna ksztalttowania koncentracji
osadnictwa w skali lokalnej. Na potrzeby niniejszej pracy przyjmijmy uproszczenie, ze
okreslenie koncentracja osadnictwa w skali lokalnej opisuje stany i procesy zachodzace w
dziedzinie koncentracji osadnictwa w skalach nizszych niz poziom funkcjonalnego regionu
miejskiego. Odnosi si¢ wiec do proceséw zachodzacych w obrebie aglomeracji miejskiej,
miasta, gminy, osady, dzielnicy itd. Skala lokalna nie ma dolnego ograniczenia, obejmuje
wigc specyficzny przypadek koncentracji zabudowy. To ostatnie okreslenie jest przydatne
do opisania stanéw i proceséw zachodzacych na najnizszym, urbanistycznym poziomie
przestrzennym, tzn. wewnatrz bardzo matej jednostki osadniczej (np. kwartatu zabudowy),
w ktérym przedmiotami koncentracji osadnictwa s poszczegdlne budynki.

1.3. Zagadnienie koncentracji osadnictwa w polityce
przestrzennej

Niniejsza publikacja zawiera propozycje systemowego ujecia problematyki polityki
przestrzennej ksztaltowania koncentracji osadnictwa. Kaze ono rozpatrzy¢ to zagadnienie
jako element catosciowej polityki przestrzennej jednostek terytorialnych. Poprawne ujecie
tego elementu wymagalo okreslenia roli, jaka koncentracja osadnictwa odgrywa w
strukturze przestrzennej. Uznano, ze podstawowe znaczenie koncentracji osadnictwa
przejawia si¢ w tym, iz determinuje ona podzial na podstawowe, dychotomiczne rodzaje
przestrzeni: tereny osadnicze i tereny otwarte. Lokujac obiekt osadniczy w przestrzeni,
wplywamy jednoczesnie na strukture terenéw osadniczych i strukture terenéw otwartych.
Decyzja o tym, w jakiej odleglosci od innych obiektow ma zosta¢ umiejscowiony
planowany obiekt, determinuje stopien skupienia sieci osadniczej, a posrednio takze stopient
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skupienia sieci terendw otwartych. Przykltadowo, lokalizacja nowego budynku na
zurbanizowanych terenach miejskich zwigksza stopien koncentracji osadnictwa miasta, a
jednoczesnie nie powoduje zmiany stopnia koncentracji terendw otwartych. Lokalizacja
tego samego budynku w granicach administracyjnych miasta, lecz poza jego
zurbanizowanym  obszarem, obniza stopiern koncentracji osadnictwa miasta
rozpatrywanego w granicach administracyjnych. Jednoczesnie ingeruje w strukture
terendw otwartych, powodujac jej uszczuplenie. Odleglos¢ rozpatrywanej lokalizacji
nowego obiektu od istniejacej jednostki osadniczej determinuje jej wplyw na stopien
koncentracji terenéw otwartych potozonych w jej sasiedztwie. Podzial na ustalenia polityki
przestrzennej, odnoszace sie¢ do ksztaltowania struktury terenéw, obiektow i funkcji
osadniczych badZ otwartych, uznano za kategoryzacje przedmiotowa ustalen polityki
przestrzennej ksztattowania koncentracji osadnictwa.

Przyjeto, ze formulowanie wszystkich celéw polityki przestrzennej bezposrednio lub
posrednio ksztaltujacej koncentracje osadnictwa mozna sprowadzi¢ do odpowiedzi na jedno
z nastepujacych pytan:

. Gdzie zlokalizowa¢ okreslony teren, obiekt lub funkcje?

. W jakiej odlegtosci wzgledem siebie lokalizowaé tereny lub obiekty?

. W jakiej odlegtosci wzgledem siebie rozmieszczaé okreslone funkcje terenéw
lub obiektéw?

. W jaki sposéb zapewni¢ skomunikowanie transportowe okreslonych terenéw i
obiekt6w?

. Jakie cechy jakosciowe nadac okreslonym terenom lub obiektom, w tym o
okreslonych funkcjach?

w N

IS

%

Wymienione pytania odpowiadaja kolejno nastgepujacym kategoriom zagadnieniowym
ustalen polityki przestrzennej ksztaltowania koncentracji osadnictwa:

a) zapewnienie terenéw, obiektow i funkcji,

b) powigzanie materialne terenéw i obiektéw,

c) powiazanie funkcjonalne terenéw i obiektow,

d) powigzanie transportowe terenéw i obiektéow,
e) zapewnienie jakosci terenéw, obiektéw i funkcji,

przy czym tereny, obiekty i funkcje moga naleze¢ do jednej z dwu omdéwionych wyzej grup
- osadniczych badz otwartych. Kazda z wymienionych grup dzialari w sposéb bezposredni
lub posredni wplywa na ksztaltowanie stopnia koncentracji osadnictwa.

Wplyw bezposredni zachodzi w przypadku podejmowania decyzji o desygnacji okreslonych
terendw badz o lokalizacji obiektéw lub funkcji, gdyz decyzja ta bezposrednio wigze si¢ ze
zmiang lub brakiem zmiany stopnia koncentracji osadnictwa (kategoria a). Druga grupa
ustaleri w sposéb bezposredni determinujgcych koncentracje osadnictwa sa ustalenia co do
tego, w jakiej odlegtosci wzgledem siebie lokalizowac¢ tereny lub obiekty (kategoria b).
Tego rodzaju dylemat okreslono mianem determinacji powiazania materialnego pomiedzy
terenami lub obiektami, gdyz pytanie to dotyczy tylko obecnosci materialnego obiektu lub
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terenu w okreslonym miejscu, pomija natomiast jego konkretna funkcje. Ta grupa
obejmuje ustalenia polityki przestrzennej wprost odnoszace si¢ do zagadnienia koncentracji
osadnictwa lub jego réznorakich ujeé, np. gestosci lub intensywnosci zabudowy.

Determinowanie powigzania funkcjonalnego terenow i obiektéw (kategoria c) polega na
okreslaniu odleglosci, w jakiej powinny by¢ rozmieszczone wzgledem siebie poszczegdlne,
konkretne funkcje osadnicze albo otwarte (np. mieszkalnictwo, ushugi, miejsca pracy).
Decyzje z tego zakresu polityki przestrzennej wplywaja na koncentracje osadnictwa w
sposéb posredni. Na przyktad dobre powigzanie miejsc pracy, ustug i mieszkalnictwa
stymuluje koncentracje osadnictwa, natomiast stabe powiazania pomigdzy tymi funkcjami
przyczyniajq sie¢ do powstawania rozproszonych struktur osadniczych.

Analogiczna zalezno$¢ wystepuje w przypadku ustalenn dotyczacych powigzania
transportowego terenéw i obiektow (kategoria d). Rozstrzygnigcia w kwestii sposobu
obstugi transportowej obiektéw osadniczych determinuja wybory lokalizacji kolejnych
obiektéw. Zapewnienie dobrej obstugi jednostki osadniczej transportem zbiorowym
powoduje koncentracje zabudowy na jej terenie. Odwrotny skutek powoduje rozbudowa
systemu drogowego, stymulujaca powstawanie struktur osadniczych rozproszonych w skali
lokalnej.

POWIAZANIA PRZESTRZENNE

MATERIALNE FUNKCIONALNE . TRANSPORTOWE
W jakiej odleghosci W jakiej sl i Wjaki sposob zapewnic
siebie lokalizowad abiekty siebie rozmieszczaé okreslone | | obslugs transportowy
materialne? funkeje obiektdw? H pomigdzy obiektami?

Koncentracja osadnictwa jest giéwnym miernikiem i determinanta powiazan
materialnych obiektéw osadniczych w przestrzeni. Powigzania funkcjonalne i transportowe
jako czynniki powigzan przestrzennych pomiedzy obiektami maja istotne znaczenie dla
funkcjonowania struktury przestrzennej. Wspotzaleznos¢ miedzy wszystkimi rodzajami
powiazan przestrzennych powoduje, ze w kompleksowej polityce przestrzennej
ksztaltowania koncentracji osadnictwa istotne sg nie tylko ustalenia z zakresu powiazan
materialnych (ustalenia kluczowe), lecz réwniez z zakresu powigzan funkcjonalnych i
transportowych (ustalenia flankujace) (patrz schemat 3).

Zrédto: opracowanie wilasne.
Schemat 2. Rodzaje powiazan przestrzennych

Ostatnia grupg ustaleri wplywajacych posrednio na koncentracje osadnictwa sa cele
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zapewnienia okreslonych cech jakosciowych obiektéw i terenéw o réznych funkcjach
(kategoria e). Dla przykladu zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych w
miastach zacheca do osiedlania si¢ w nich, co stymuluje koncentracj¢ osadnictwa w
miastach. Odwrotnie - niska jako$¢ srodowiska mieszkaniowego oraz publicznych
przestrzeni miejskich zniecheca ludzi do osiedlania si¢ w miastach. Decyduja si¢ oni raczej
na samodzielne zapewnienie sobie odpowiednich warunkéw zyciowych, co jest latwiejsze
poza miastem. W konsekwencji mamy do czynienia ze zjawiskiem sub- lub eksurbanizacji,
czyli rozpraszaniem osadnictwa w skali lokalnej.

Zagadnienia pierwszych dwu kategorii (a i b), bezposrednio determinujace koncentracje
osadnictwa, uznano za ustalenia kluczowe polityki przestrzennej ksztalttowania koncentracji
osadnictwa. Pozostale kategorie (c, d, e) nazwano ustaleniami flankujagcymi dla omawianej
polityki. Opisany podziat na kategorie przedmiotowe i zagadnieniowe przyjeto za podstawe
systematyzacji oraz opisu badanych polityk przestrzennych.

USTALENIA POLITYKI PRIESTRZENNE] KSITALTOWANIA KONCENTRACH OSADNICTWA

{ TERENY OTWARTE N
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OSADNICZYCH OSADNICZYCH OTWARTY! i

POWIAZANIE POWIAZANIE

|
OBIEKTOW OBIEKTOW
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OBIEKT
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OTWARTYCH
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ZAPEWNIENIE
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OSADNICZYCH OTWARTYCH

Ustalenia polityki przestrzennej ksztaltowania koncentracji osadnictwa mozna podzieli¢ na
odnoszace sie do ksztaltowania struktury terendw osadniczych badz otwartych. W kazdej z
tych grup mozna wyr6zni¢ ustalenia kluczowe dla zagadnienia, determinujace
koncentracje¢ osadnictwa w sposob bezposredni, oraz ustalenia flankujace, wplywajace na
koncentracj¢ osadnictwa w sposob posredni. Poszczegdlne kategorie ustaleni kluczowych
zostaly zaznaczone pogrubiong czcionka. Linia przerywana wyrézniono dwie specyficzne
kategorie ustaleri flankujacych odnoszacych si¢ do terendéw otwartych, ktorych
uwzglednienie wykracza poza zakres typowej polityki osadniczej.

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Schemat 3. Systematyzacja obszarOw zagadnieniowych polityki przestrzennej
ksztal,towania koncentracji osadnictwa

1.4. Zalozenia systematyzacyjne i translatorskie

Za gtéwne kryterium systematyzacyjne opisu systemow planistycznych przyjeto podziat na
terytorialne szczeble polityki przestrzennej. Wiazato sie to z dylematami, do czego odnosic i
w jaki sposob nazywacé owe szczeble. W literaturze przedmiotu najczesciej spotykany jest
podzial polityki przestrzennej na poziomy, utozsamiany z poziomami stanowienia owej
polityki. Zamiast niego przyjeto systematyzacje szczebli wzgledem jednostki terytorialnej,
dla ktérej dany instrument jest spoxzqdzanyl—(’. Uznano, 7e skutek przestrzenny polityki
jestbardziej uzalezniony od zakresu przedmiotu planowania niz od podmiotu planowania. Na
przyktad miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gmina wykonuje dla poziomu
miejscowego - nizszego niz gminny, odpowiadajacego malemu osiedlu, osadzie lub
fragmentowi dzielnicy. Poniewaz praca nie jest rozprawa prawnicza, najistotniejszym jej
celem jest ukazanie mozliwosci oddzialywania za pomoca instrumentéw planistycznych na
przestrzen. Przy takim zalozeniu zastosowana systematyzacja przedmiotowa jest
uzasadniona, aczkolwiek wsréd prawnikow z pewnoscig wzbudzi uprawnione kontrowersje.

Celem obiektywizacji oraz umozliwienia poréwnywalnosci przyjeto jednorodny podzial na
szczeble dla obu badanych systemow. Zastosowano przy tym polskie, powszechnie
zrozumiale  nazwy  szczebli:  gminny, powiatowy, subregionalny, regionalny,
makroregionalny, odnoszac je do przyjetej w Europie nomenklatury terytorialnych
jednostek statystycznych [NUTS], zasadzajacej si¢ na kryterium ludnosciowym, a nie
powierzchniowym. Sprowadzenie szczebli terytorialnych obu badanych polityk do
wspdlnego, zobiektywizowanego mianownika oraz zastosowanie polskiego nazewnictwa
nadalo pracy walor porzadkujacy dla polskiego czytelnika, ulatwiajacy pordwnanie
badanych systemdw1—7. Jednakowoz przyjete zatozenia wymagaja od tegoz czytelnika
uwagi, gdyz skutkuja one zlamaniem dominujacej w literaturze przedmiotu logiki
utozsamiania szczebla polityki z jego przyjeta nazwa. Tym sposobem np. angielskie local
planning (tlumaczone jako planowanie lokalne) uznano za planowanie przestrzenne
odbywajace si¢ na terytorialnym odpowiedniku polskiego szczebla powiatowego, a
niemieckie Regionalplanung [planowanie regionalne] za planowanie przestrzenne
prowadzone na szczeblu subregionalnym. Zastosowana systematyzacja wzgledem
pozioméw NUTS ma mankament w postaci nieprzystawalnosci niektorych jednostek
terytorialnych do oficjalnej nomenklatury statystycznej. W takich przypadkach
przyporzadkowanie jednostek terytorialnych do pozioméw NUTS ma charakter pogladowy,
starano si¢ jednakze opatrywac je stosowng adnotacja.

Trdjjezyczny charakter pracy nastreczyl nieuniknione trudnosci translatorskie. Zatozeniem
wstepnym autorskiego podejscia do tlumaczenia poje¢ fachowych bylo dazenie do
unikniecia dwu potencjalnych stabosci tlumaczenia, odpowiadajacych skrajnym
podejsciom translatorskim - zbytniego uproszczenia, wynikajacego z utozsamiania
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terminéw rodzimych z zagranicznymi, oraz niezrozumialosci, wyplywajacej z unikania
podawania rodzimych odpowiednikéw obcych poje;é1—8. Zastosowano zunifikowang
procedure tlumaczenia fachowych terminéw obcojezycznych, polegajaca na ustalaniu
tlumaczenia danego pojecia w nastepujacej hierarchii:

1. rodzime poje¢cie fachowe, bedace doktadnym odpowiednikiem jezykowym i
znaczeniowym w stownictwie fachowym, w stosunku do pojecia obcego (np.
Baurecht - prawo budowlane; Nationalpark — park narodowy),

rodzime pojecie fachowe, odmienne jezykowo, w peni oddajace istote pojecia
obcego (niekoniecznie tozsame z nim znaczeniowo), opatrzone ttumaczeniem
bardziej dostownym pisanym drukiem pochylym, jesli takie funkcjonuje w
literaturze przedmiotu (np. Bebauungsplan — miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, tzw. plan zabudowy; kreisfreie Stadt — miasto na prawach
powiatu),

. autorskie tlumaczenie terminu, oddajace jednoczes$nie jego specyfike jezykowa
i znaczeniowa (np. Community Infrastructure Levy - gromadzka optata
infrastrukturalna; Griinordnungsplan - plan urzadzenia zieleni),

mozliwie lakoniczne ttumaczenie opisowe, oddajace znaczenie terminu
oryginalnego, opatrzone tlumaczeniem bardziej dostownym pisanym drukiem
pochylym, jesli takie funkcjonuje w literaturze przedmiotu, lub dostownym,
jedli takie nie funkcjonuje w literaturze przedmiotu (np. Baugesetzbuch -
kodeks urbanistyczny, tzw. Kodeks budowlany; AuBenbereich - tereny otwarte
i niespjnie zabudowane, tzw. obszary zewnetrzne).

N

w

=

1.5. Struktura i zakres opracowania

Opracowania obu przebadanych przypadkow, angielskiego i niemieckiego, skladaja sie z
dwu czesci - opisu danego systemu planistycznego oraz analizy polityki przestrzennej
ksztaltowania koncentracji osadnictwa. Systemy planistyczne zostaly opisane ze
szczegolnym uwzglednieniem instrumentarium stuzacego wdrazaniu polityki ksztattowania
koncentracji osadnictwa. Opracowano modele przebadanych systemow planistycznych,
zawierajagce systematyzacje wszystkich kluczowych instrumentéw niezaleznych oraz
umiejscowienie niezaleznych i zaleznych instrumentéw dedykowanych polityce
przestrzennej ksztattowania koncentracji osadnictwa.

Analiza polityki przestrzennej ksztaltowania koncentracji osadnictwa obejmuje
systematyzacje i opis celow szczegSlowych, koncepcji oraz instrumentéw dedykowanych
polityce przestrzennej ksztaltowania koncentracji osadnictwa. Uwzgledniono wszystkie
istotne ustalenia merytoryczne oraz instrumenty wykorzystywane bezposrednio do
wdrazania polityki przestrzennej ksztaltowania koncentracji osadnictwa. Przy
opracowywaniu schematycznego modelu kazdego z przykladéw polityki zastosowano
ujecie koncepeyjne, polegajace na przedstawianiu wspétzaleznych celéw i instrumentow w
postaci oficjalnych lub nieformalnych koncepcji polityki przestrzenne;j.
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Opracowanie zamykaja wnioski w postaci zalecern modyfikacji polskiego systemu
planistycznego i rodzimej polityki przestrzennej ksztaltowania koncentracji osadnictwa w
skali lokalnej. Zwrdcono uwage na najistotniejsze cechy wspdlne przebadanych przyktadow
polityki i systemow planistycznych, jak réwniez wskazano najistotniejsze rdznice
systemowe w stosunku do ustalen i instrumentacji polityki przestrzennej obowiazujacej w
Polsce.

Opis systemOw planowania przestrzennego Anglii i Niemiec sporzadzono na podstawie
istotnych aktéw prawnych je stanowiacych, wyszczegdlnionych w spisie bibliograficznym
aktéw prawnych. SzczegStowe wersje dokumentéw wyszczegdlnionych w spisie podawano
w przypisach dolnych. Systemy planistyczne opisano w ujeciu historycznym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem stanu aktualnego na rok 2015. Zatozenie holistycznego opisu
systemow wymagalo uwzglednienia wszystkich istotnych dla tematu instrumentéw,
obowigzujacych na wszystkich szczeblach terytorialnych. Jednakowoz wewnetrzne
zréznicowanie systemOw nie pozwolito na wyczerpujgcy opis wszystkich typow
instrumentéw, obowiazujacych w réznych regionach badanych krajéw. Do opisu wybrano
przyktadowe instrumenty regionalne i wewnatrzregionalne. W przypadku Anglii byly to
instrumenty obowigzujace w Anglii Potudniowo-Zachodniej i regionie miejskim Bristolu, w
przypadku Niemiec - landu Dolnej Saksonii i Regionu Hanowerskiego. Instrumenty szczebli
wewnatrzregionalnych przedstawiono na przyktadach dokumentdw sporzadzonych w
réznych regionach.

Opis polityki przestrzennej ksztaltowania koncentracji osadnictwa obu krajéw opracowano
na podstawie oryginalnych zapiséw istotnych dokumentéw je stanowiacych,
obowigzujacych w latach 2007-2010. Odmienna cezura czasowa w stosunku do opisu
systemow planistycznych wynika z réznego charakteru dwu giéwnych czesci pracy.
Metodyczny charakter oraz szczegdtowos¢ tego opisu wymagaly pracochtonnego
opracowania, ktore zostalo przeprowadzone w latach 2007-2012 w ramach mojej pracy
doktorskiej. Przebadane systemy ustaleni polityki przestrzennej ksztaltowania koncentracji
osadnictwa stanowig swoiste ,nakladki” na osnowy ogdlnie obowigzujacych systemow
planowania przestrzennego. System niezaleznych, ogdlnych instrumentéw polityki
przestrzennej moze generowac réznorodne cele oraz réznorodne szczegdtowe instrumenty
dedykowane réznym zagadnieniom polityki przestrzennej. Moim zamierzeniem bylo
przedstawienie polskiemu czytelnikowi dwoch przykltadowych, wewnetrznie spdjnych
modeli polityki przestrzennej w zakresie ksztaltowania koncentracji osadnictwa. Moga one
stanowi¢ wzory do opracowywania kolejnych, podobnych modeli, uwzgledniajacych
zmienny w czasie i przestrzeni charakter uwarunkowan gospodarki przestrzennej. W
szczegolnosei ich analiza moze by¢ przydatna dla gremiéw opracowujacych cele i
instrumenty polityki przestrzennej w Polsce, ktéra obecnie boryka si¢ z problemami
osadniczymi, podobnymi do tychze wystepujacymi w badanych krajach zachodnich
kilkadziesiat lat temuld,

Analogicznie jak w pierwszej czesci ksigzki, réwniez w czescei drugiej moim zamierzeniem
bylo przedstawienie szczegStowych ustalen polityki przestrzennej, obowigzujgcych nie tylko
na obszarze calych krajéw, lecz takze na poziomach regionalnych. Wewnetrzne
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zréznicowanie polityki przestrzennej w opisywanych krajach nie pozwolito na catosciowy
opis wszystkich ustalen obowigzujacych w rdéznych regionach. Wybrano do opisu
przyktadowe dokumenty makroregionalne. W przypadku Anglii przebadano polityke
obowigzujaca w makroregionie Anglii Potudniowo-Zachodniej, w przypadku Niemiec -
Dolnej Saksonii. Poziom subregionalny reprezentuje polityka przestrzenna obowigzujaca w
latach 2007-2010 w funkcjonalnych regionach miejskich Bristolu oraz Hanoweru,
znajdujacych si¢ w podanych wyzej makroregionach. Ze wzgledu na ograniczenia wielkosci
opracowania nie badano szczegélowo ustalen wydanych dla nizszych szczebli
terytorialnych.

W pracy skupiono si¢ na standardowych procedurach planistycznych oraz ustaleniach
polityki przestrzennej, odnoszacych sie do powstawania zwyklych typdw obiektow
osadniczych (np. zabudowa mieszkaniowa, uslugowa). Pomini¢te Iub wybidrczo
potraktowane zostaly kwestie inwestycji nietypowych, np. projektéw infrastrukturalnych,
ktdre czesto podlegaja odmiennym, niestandardowym regulacjom prawnym.

1.6. Zalozenia redakcyjne
Drukiem pochytym wyrdzniono:

e nazwy instrumentéw polityki przestrzennej oraz ich skréty (np. miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, regionalna strategia przestrzenna, plan
lokalny),

e definiowane pojecia,

e wyrazy obce (np. material consideration),

e wyrazy rozumiane w sposob specyficzny, zgodnie z uprzednia definicja (np.
region w rozumieniu niemieckim).

Nawiasami kwadratowymi objeto wszystkie bezposrednio przettumaczone pojecia i wyrazy
obcojezyczne, np. plan zabudowy [Bebauungsplan]. Nawiasami okragtymi obejmowano
wszystkie wtracenia i wyjasnienia, czyli m.in. wyrazy i pojecia obcojezyczne ttumaczone w
spos6b opisowy, np. niemiecki plan miejscowy (Bebauungsplan).

Ze wzgledu na duzg ilos¢ odwolan do dokumentow polityki przestrzennej zastosowano w
pracy autorski system skrotéw nazw i odniesien do poszczegdlnych zapisow w
dokumentach prawnych i planistycznych. W przypadku dokumentéw zagranicznych
postugiwano si¢ oryginalnymi skrétami, przyjetymi oficjalnie lub powszechnie stosowanymi
w literaturze fachowej (np. BauGB, PPS 1). Poniewaz skroty obcojezyczne opierajg sie na
zastosowaniu wielkich liter, analogiczny, czytelny sposob skracania nazw dokumentow
przyjeto w przypadku instrumentéw polskich (np. UPZP, KPZK, MPZP). Zastosowane skréty
sg wspdlne dla wszystkich wersji opisywanych dokumentéw, np. BauGB oznacza odwolanie
do wszystkich wersji niemieckiej ustawy Baugesetzbuch. Identyfikacja konkretnej wersji
danego dokumentu nastepuje w przypisach dolnych, odnoszacych si¢ do konkretnego
fragmentu tekstu.
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Zastosowano uproszczony system oznaczania miejsca wystepowania poszczegdlnych
zapisow w dokumentach. Zamiast tradycyjnego podawania nazw i numeréow
poszczegdlnych czesci dokumentdw (np. art. 13 p. 4 pp. 5 UPZP), podaje sie¢ tylko
poszczegdlne numery zgodne z systematyka dokumentu, co w zlozeniu z reguly tworzenia
skr6téw nazw dokumentéw uprosci podany wyzej przykladowy zapis odwolawczy do
znacznie prostszej, a réwnie logicznej formy - UPZP, 13.4.5.

1.7. Spis skrotow

ARL Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung

BauGB Baugesetzbuch

BauNVv Baunut zungsverordnung

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BVerG Bundesverfassungsgericht

B-Plan Bebauungsplan

DWZ decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

F-Plan Fldchennut zungsplan

GR Grundfliche

GRZ Grundflichenzahl

GZ Grundzentrum

KPZK koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
LDD Local Development Documents

LDF Local Development Framework

LHRD Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland
LROP Landes-Raumordnungsprogramm
LSchG Landschaftschitzgebiet

MPZP miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
MPR miejscowy plan rewitalizacji

Mz Mittelzentrum

NS Nachhaltigkeitsstrategie

NSchG Naturschutzgebiet

ocC osrodek centralny

oz Oberzentrum
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PCPA Planning and Compulsory Purchase Act

PPG Planning Policy Guidance

PPS Planning Policy Statement

PUAs Primary Urban Areas

PZPW plan zagospodarowania przestrzennego wojewddzt wa
ROG Raumordnungsgesetz

RoV Raumordnungsverordnung

RPG Regional Planning Guidance

LPTZ lokalny publiczny transport zbiorowy

RROP Regionales Raumordnungsprogramm

RSDF Regional Sustainable Development Framework
RSS Regional Spatial Strategy

SDS Sustainable Development Strategy

SOC system osrodkéw centralnych

SP Structure Plan

SUKZP studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

TCPA Town and Country Planning Act
uUpPZpP ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
UR ustawa o rewitalizacji

lpor. M. Gotden, Planowanie zagospodarowania przestrzennego, Wydawnictwo Uczelniane
Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2002, s. 120; J. Gorynski, Polityka przestrzenna,
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1982, s. 11; B. Malisz, Podstawy
gospodarki i polityki przestrzennej, Zaktad Narodowy im. Ossoliriskich, Wroctaw 1984.

2Zpor. J. Regulski, Elementy teorii polityki urbanistycznej, [w:] Miasto i jego wtadze,
Wroctaw 1984, s. 95.

3. Ossowicz, Metoda ustalania kolejnosci przedsiewziec polityki przestrzennej miasta
wielkiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2003, s. 38.

‘-‘Por. T. Markowski, Zarzadzanie rozwojem miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 30-31.

2y, Regulski, W. Kocon, M. Ptaszyriska-Wotoczkowicz, Wiadze lokalne a rozwdj gospodarczy,
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Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1988, s. 65.

Ow.J. Bringmann, Ouderzock aktieprogramma regionale economie, ,Regio Nijmegen” deel
5, Kamer van Koophander, Nijmegen 1978, s. 7.

Ipor. 7. Niewiadomski (red.), Prawna regulacja procesu inwestycyjno-budowlanego.
Uwarunkowania, bariery, perspektywy, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 306-307.

8skala lokalna odnosi si¢ tu do skali proceséw osadniczych w dziedzinie koncentracji
osadnictwa, a nie polityki przestrzennej. Polityka przestrzenna ksztattowania koncentracji
osadnictwa w skali lokalnej moze by¢ prowadzona na wszystkich poziomach
terytorialnych, nie tylko na poziomie lokalnym.

2B. Dietrichs, Konzeptionen der Raumordnung, [w:] Handwérterbuch der Raumordnung,
Verlag der ARL, Hannover 2005, s. 521-531.

1Omidem. W niemieckim dyskursie naukowym koncepcja ta wystepuje pod oficjalng nazwa
Konzeption der Zentralen Orte und Achsen. Aspekt osi rozwojowych zostal w tym
opracowaniu uznany za nieistotny dla tematu koncentracji osadnictwa w skali lokalnej.

1—1P. Dehne, Leitbilder in der Raeumlichen Entwicklung, [w:] Handwérterbuch der
Raumordnung, Verlag der ARL, Hannover, 2005, s. 608-614.

1—2117idem J. Jessen, Leitbilder der Stadtentwicklung, [w:] Handwoérterbuch der
Raumordnung, Verlag der ARL, Hannover, 2005, s. 602-608.

Lstownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/lista.php?co=wzorzec, dostep:
29.02.2008.

HJ. Jessen, op.cit., s. 611.

Lo Kostrubiec, Analiza zjawisk koncentracji w sieci osadniczej. Problemy metodyczne,
Prace Geograficzne IG PAN” 1972, nr 93, s. 117.

E)Dany instrument przyporzadkowany jest najwyzszemu poziomowi, w ktérym ma
zastosowanie. Sila rzeczy obowigzuje on takze na poziomach nizszych. Zastosowane
podejscie jest spotykane w literaturze dotyczacej tematyki planowania przestrzennego, np.
A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza regulacji
ustawowych, Unia Metropolii Polskich, Warszawa 2005, s. 226-227.

17Na potrzebe wprowadzenia wspdlnych kategorii poréwnawczych przy pracach
komparatywnych z zakresu systemdéw planistycznych wskazano m.in. w pracy: European
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Commission, The EU compendium of spatial planning systems and Policie, Regional
Development Studies. Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 1997, s. 8-9.

L8por. ibidem, s. 25.
L9Na potrzebe nawigzania do sprawdzonych rozwigzan europejskich, niekoniecznie

najnowszych, tylko tych, ktore reagowaly na problemy zblizone do naszych obecnych,
wskazuje A. Jedraszko, op.cit., s. 158.
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