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WPROWADZENIE

Po okresie intensywnej urbanizacji, jaki nastapil w Europie w drugiej polowie XIX i w XX wieku,
wspolczesnie réwnie wyraznym zjawiskiem stal sie proces kurczenia si¢ miast. Dotyczy on licznych oérod-
kéw miejskich, zlokalizowanych w réznych czeéciach kontynentu (Turok, Mykhnenko 2007). Najcze-
$ciej proces ten jest wynikiem przeksztalcent ekonomicznych, polegajacych na zmianie dotychczasowej
struktury gospodarczej, w ktérej dominowala produkcja przemystowa. Przemiany te wiaza si¢ miedzy
innymi z rosnagcym bezrobociem i emigracja ludnosci. Czynnikiem sprawczym zmniejszania sie populacji
duzych miast jest réwniez proces suburbanizacji, w ktérej wyniku ludno$¢ i tradycyjne funkcje miejskie
,przenosza si¢” na przedmie$cia. Przyczyn kurczenia si¢ miast malych i érednich, zwlaszcza tych polozo-
nych w sasiedztwie preznie rozwijajacych sie osrodkéw, mozna dopatrywac sie¢ w pozostawaniu w cieniu
miast wielkich, ktore przechwytuja wigkszos¢ nowych inwestycji i przyciagaja nowych mieszkanicéw oraz
kapital. Kolejny czynnik to wspoélczesne zmiany demograficzne, czyli starzenie sie spoleczenstwa i spadek
dzietnosci. Kurczenie si¢ miast jest takze rezultatem upadku systemu socjalistycznego i transformacji spo-
leczno-gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Skala omawianego zjawiska w ostatnich trzech
dekadach przyciagnela uwage naukowcow, praktykéw i decydentéw zajmujacych si¢ rozwojem miast.
Dzigki temu dokonal si¢ znaczny postep w rozpoznawaniu przyczyn kurczenia sie miast czy spychania ich
na wewnetrzne peryferia (m.in. Boom, Mommaas 2009; Danser, Piro 2012; Pallagst i in. 2014), a samo-
rzady i rzady w Europie i poza nig coraz czeéciej podejmuja kompleksowe dziatania w reakeji na najbar-
dziej bezposrednie, widoczne i szkodliwe efekty procesu kurczenia sie miast (Haase i in. 2016; Langner,
Endlicher 2007; Richardson, Nam 2014).

Tres¢ ksiazki odnosi sie do wynikéw badan najnowszego paneuropejskiego projektu badawczego
nad kruczacymi sie miastami: 3S RECIPE ,Smart Shrinkage Solutions — Fostering Resilient Cities in
Inner Peripheries of Europe” (Inteligentne rozwigzania dla procesu kurczenia sig miast — wspieranie miast
preznych na wewngtrznych peryferiach Europy, UMO-2016/22/7Z/HS4/ 00629). Projekt mial na celu in-
nowacyjne wykorzystanie interdyscyplinarnego potencjatu nauk stosowanych i nauk spolecznych oraz
doswiadczenia i wiedzy praktycznej przedstawicieli wladz lokalnych i sektora prywatnego do wypraco-
wania dtugofalowych strategii przeciwdzialania negatywnym skutkom procesu kurczenia si¢ miast w Eu-
ropie. W projekcie udziat wzigto siedem duzych lub $rednich miast z Francji (Le Havre), Wielkiej Bryta-
nii (Stoke-on-Trent), Polski (£6dZ), Rumunii (Timisoara), Turcji (Zonguldak), Holandii (Maastricht)
i Portugalii (Porto). Odnoszac si¢ do najnowszych koncepciji i teorii wyjasniajacych omawiane zjawisko
(Bontje, Musterd 2012; Haase i in. 2014), projekt 3S RECIPE skupil si¢ na pelnym cyklu kurczenia sie
miast, ktory jest wynikiem zaréwno dlugotrwatych proceséw, jak i naglych zdarzen demograficznych,
gospodarczych, ekologicznych i politycznych, manifestujacych sie w skali lokalnej i prowadzacych do
utraty populacji. Negatywne skutki procesu kurczenia si¢ miast zazwyczaj wymagajq reakcji wladz lokal-
nych, a czesto takze rzadu centralnego. Do realizacji celéw projektu zastosowano innowacyjna metode
Urban Futures (UF), ktéra umozliwila przetestowanie odpornosci/preznosci (resilience) dzialan wiadz
lokalnych podejmowanych dzi§ w imie zréwnowazonego rozwoju, a zwiazanych na przyklad z rewitali-
zacja miast, w serii mozliwych scenariuszy przyszloéci. Pojecie odpornosci/preznosci (resilience) rozu-
miane jest jako zachowanie funkcji lub mozliwoéci $wiadczenia ustug w warunkach zmian, niezaleznie
od tempa i skali zmian. UF bierze pod uwagg nie tylko same projekty, ale tez warunki niezbedne do tego,
aby projekty te przyniosly zamierzone korzysci niezaleznie od mozliwych scenariuszy rozwoju (Lom-
bardiiin. 2012; Rogersiin. 2012). Podejscie to zapewnia wglad w potencjalne konsekwencje wspolczes-
nych dziatan z zakresu planowania przestrzennego i urbanistycznego przez uwzglednienie zmieniaja-
cych sie priorytetéw spolecznych i gospodarczych. Podstawowym argumentem tej metody jest zatem to,
ze realizowad warto projekty, ktore zapewnia pozytywne rezultaty bez wzgledu na charakter wiekszosci
scenariuszy przyszlego rozwoju.
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W celu identyfikacji potencjalnie skutecznych instrumentéw polityki lokalnej prowadzacych do za-
chowania zréwnowazanego rozwoju w ramach projektu 3S RECIPE analizie za pomoca metody Urban
Futures poddano wybrane dzialania (interwencje, polityki i projekty) wladz lokalnych w siedmiu miastach
europejskich na trzech nastepujacych polach:

1) gospodarka miejska i finanse komunalne — wskazanie skutecznych rozwiazan stuzacych budowaniu
odpornosci gospodarczej i fiskalnej w réznych kontekstach politycznych, gospodarczych i spotecznych;

2) planowanie przestrzenne i komunikacja - identyfikacja pozadanych interwencji publicznych
na rzecz budowania zwartych (kompaktowych) i dobrze skomunikowanych obszaréw miejskich;

3) jakos¢ i warunki zamieszkania — przedstawienie skutecznych instrumentéw i rozwiazan stuzacych
tworzeniu atrakcyjnych srodowisk miejskich oraz utrzymaniu spdjnych spolecznosci lokalnych, biorac
pod uwage ich wykonalno$¢ w odmiennych warunkach spoleczno-gospodarczych i geograficznych.

Wlasciwe rozeznanie sytuacji w zakresie trzech wyréznionych powyzej dziedzin jest szczegélnie
istotne dla implementacji polityk odpowiednich dla kurczacych sie miast. Niniejsza ksiazka jest proba
odpowiedzi na pytanie, jak mozna odwrdci¢ dzialanie zréznicowanych czynnikéw tak, by z kurczacych sie
miast uczynic¢ zréwnowazone, przyjazne mieszkanicom i prezne gospodarczo osrodki miejskie. Publikacja
ta ma takze na celu przyblizenie polskiemu czytelnikowi metody Urban Futures i mozliwosci jej wyko-
rzystania w planowaniu rozwoju miast. Rezultaty opisane w opracowaniu wskazuja, ze metoda ta moze
si¢ przystuzy¢ zapewnieniu skutecznych dziatan sektora publicznego na rzecz zréwnowazonego procesu
urbanizacji w réznych kontekstach lokalnych.
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1. KONCEPCJA PREZNOSCI MIEJSKIE]

1.1. Miasta w zagrozeniu

Miasto jest szczegdlnym $rodowiskiem zycia czlowieka, ktére cechuje sie ztozonoscia relacji we-
wnetrznychizewnetrznych, wielowymiarowoscig, a czesto tez duza dynamika zmian, jakie w nim zacho-
dza. Oferujac lepsze wyposazenie w obiekty infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze mozliwosci
mieszkaniowe, zarobkowe i rozwoju osobistego (Buch i in. 2014), stanowi ono zazwyczaj pozytywny
element w krajobrazie spoleczno-gospodarczym. W efekcie przynajmniej w pewnych etapach swojej
egzystencji miasta staj si¢ miejscami przyciagajacymi ludnos¢ z innych obszaréw. Czynnikiem spraw-
czym naplywu migracyjnego jest na ogol poprawa warunkéw bytowych i jakosci zycia. Z drugiej stro-
ny jednakze, ze wzgledu na ponadprzeci¢tne zageszczenie ludnosci, elementéw zagospodarowania
i réznych form aktywnosci ekonomicznej oraz silne powiazania spoleczne, ekonomiczne i techniczne,
w mniejszym lub wigkszym stopniu, stale lub okresowo, o$rodki zurbanizowane do$wiadczaja zjawisk
o charakterze negatywnym. Niekorzystne okoliczno$ci, ktére okresla si¢ m.in. takimi terminami, jak
»520k” lub ,stres”, w pewnych wypadkach jedynie chwilowo oslabiajg lokalng spolecznos¢ i gospodar-
ke. Mozliwy jest rowniez skutek w postaci glebokiego i trwatego upadku miast i ich funkcjonalnych
zapleczy. Najbardziej tragicznym przejawem takiego kryzysu jest ubytek demograficzny. Moze sie on
réwniez przelozy¢ na degradacje i defragmentacje tkanki miejskiej, ogélna destabilizacje¢ i pogorszenie
jakosci zycia.

Miasta pograzaja si¢ w kryzysie z wielu przyczyn, zaréwno tych o podtozu naturalnym, jak i wy-
wolanych badz wzmocnionych dzialalnoscia cztowieka (rys. 1.1). Naleza do nich m.in. ekstremalne
zjawiska przyrodnicze, epidemie choréb, katastrofy budowlane, awarie przemystowe czy akty terro-
ryzmu. Istotny jest jednak szerszy, obserwowany od lat kontekst, w jakim te wydarzenia zachodza
— zréznicowanej dynamiki zmian zaludnienia oraz nieréwnomiernego wypracowywania i dystrybu-
cji dochodéw (Xue 2012; Dabla-Norris i in. 2015; Walker 2016). Urbanizacja i przemyst rozwijaja
sig, lecz wraz z nimi pojawiaja si¢ niepozadane skutki w postaci mniej lub bardziej trwatych zmian
w srodowisku przyrodniczym. W miastach moga uwidacznia¢ sie ponadto echa globalnych kryzyséw
politycznych i gospodarczych. Ich skala i zakres s zreszta coraz bardziej dotkliwe, jako ze wspolczes-
nie mamy do czynienia z glebokim usieciowieniem gospodarki §wiatowej i rosnaca mobilnoscia ludzi
(Aven, Zio 2021).

Determinujacy wplyw sit przyrody odczuwano juz w starozytnosci, kiedy zmiana biegu rzeki,
powddz, susza, wybuch wulkanu czy trzesienie ziemi oslabialy na lata badZ doszczetnie niszczyly
silne o$rodki miejskie, takie jak Uruk w Mezopotamii, nabatejska Petra, rzymskie Pompeje i Herkula-
num, Kurion na Cyprze czy polozony w Galilei Hippos (Hirschfeld 2006; Migon, Pijet-Migon 2019).
Dawne miasta byly dodatkowo nekane pozarami i epidemiami choréb, ktérych przyczyn mozna upa-
trywac nie tylko w oddziatywaniu czynnikéw przyrodniczych, ale rowniez w wadliwym rozplanowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzeni. Nie mniej istotnymi antybodZcami byly: wyczerpanie zasobdw,
konflikty zbrojne, zmiana przebiegu granic lub szlakéw handlowych, zmiana technologii oraz inne
decyzje o charakterze administracyjnym, takie jak decyzja o przesiedleniu, degradacja o$rodka w hie-
rarchii administracyjnej, utrata przywilejéw handlowych lub miejskiego statusu. Ze wzgledu na czas
i charakter oddzialywania elementy te mozna podzieli¢ na globalne (systemowe) oraz lokalne (incy-
dentalne), a w wypadku czynnikéw antropogenicznych - takze na celowe i przypadkowe (Krzysz-
tofik i in. 2016).
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KONTEKST

- wahania koniunkturalne - urbanizacja

- globalizacja - industrializacja

- dysproporcje dochodowe - utomna wtadza i planowanie przestrzenne

- wzrost zaludnienia - zmiany w Srodowisku przyrodniczym

- starzenie sie spoteczenstw (zanieczyszczenie, wyczerpywanie zasobow,

wysokorozwinietych zmiany klimatyczne)...

A A
A
CZYNNIKI PRZEJAWY

- ekstremalne zjawiska przyrodnicze - ofiary Smiertelne, ranni
(powodzie, susze, fale upatéw, - przesiedlenia, migracje
cyklony, osuwiska, lawiny, trzesienia - upadek dziatalnosci gospodarczej
ziemi, tsunami, wybuchy wulkandw) - bezrobocie
- pozary - zniszczenia zabudowy i infrastruktury
- inwazje szkodnikéw upraw > technicznej
- epidemie chordb - przerwy w dostawach wody, energii
- awarie przemystowe, sieci elektrycznej
teleinformatycznych - zaktécenia w dostawach zywnosci
- katastrofy budowlane, komunikacyjne - wzrost cen
- dziatalnos¢ spekulacyjna - destabilizacja finansowa, bankructwo
- akty terroryzmu - destabilizacja polityczna
- konflikty zbrojne... - niepokoje spoteczne, zamieszki...

Rysunek 1.1. Kryzys miasta — kontekst, czynniki i przejawy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wspolczesnie w miastach zyje zdecydowanie wigcej os6b niz na terenach niezurbanizowanych. Staja
si¢ one zatem pierwszoplanowym obiektem zainteresowan w kontekscie ewentualnych zagrozen. Wedlug
danych ONZ na 2018 rok (World Urbanization Prospects. .. 2019) poziom urbanizacji osiagnat na kuli ziem-
skiej przecietng warto$¢ 55%, przy czym najwieksze jej nasilenie odnotowano w Ameryce Péinocnej (82%)
i Srodkowej (81%) oraz Europie (74%). Cho¢ blisko polowa $wiatowej populacji mieszka w o$rodkach do
500 tys. 0séb, zaludnienie az 548 miast przekracza milion (The World’s Cities. .. 2018). Coraz wigksze zna-
czenie maja przeszlo 10-milionowe megamiasta. Obecnie tak duzych o$rodkéw jest 33 i zamieszkuje w nich
juz jeden na o$miu mieszkaicow miast (World Urbanization Prospects... 2019). Co wazniejsze, w wiekszo-
$cinie s3 one zlokalizowane w panstwach wysokorozwinietych, w ktérych mozliwosci lagodzenia ewentual-
nych kryzyséw sa zdecydowanie wigksze niz na ,,globalnym Potudniu” (Global Assessment Report... 2019).
Jesli chodzi o tempo zmian poziomu urbanizacji, jej roczny przyrost szacuje si¢ na 1,8%, co w 2050 roku ma
poskutkowa¢ warto$ciami na poziomie 88% i 83% odpowiednio dla panstw wysoko i $rednio zamoznych.
Znaczacy skok urbanizacyjny prognozuje si¢ dla miast azjatyckich oraz afrykanskich, podczas gdy w Euro-
pie wiele osrodkéw zurbanizowanych sie kurczy (World Urbanization Prospects. .. 2019).

W 2018 roku sposréd 1860 co najmniej 300-tysigcznych miast niemal $8% bylo potencjalnie narazo-
nych na co najmniej jeden rodzaj katastrofalnego zjawiska przyrodniczego. Oznacza to zagrozenie dla az
miliarda oséb, zyjacych przede wszystkim w megamiastach. Jedynym ,bezpiecznym” tak duzym osrodkiem
osadniczym okazala sie Moskwa. Do czynnikéw potencjalnie niebezpiecznych zaliczono (w kolejnosci ma-
lejacego niszczycielskiego oddzialywania, biorac pod uwage zaréwno zycie ludzkie, jak i straty o charakte-
rze gospodarczym) zjawiska hydrologiczne i meteorologiczne — powodzie, susze, cyklony, ale takze zagro-
zenia geodynamiczne — trzesienia ziemi, osuwiska i erupcje wulkanéw (Gu i in. 2015; Gu 2019). Sposréd
wymienionych jedynie trzgsienia ziemi cechuja sie wzglednie stala liczba i intensywnoscia. W pozostalych
wypadkach obserwuje sie tendencje wzrostowa (How to make cities... 2012).

Jesli chodzi o przestrzenny uklad zagrozeni (zakres potencjalnie katastrofalnych zjawisk i ryzyko ich
wystapienia), najbardziej narazone o$rodki miejskie s3 rozmieszczone przede wszystkim na nizinach
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nadmorskich. Potencjalnie bardziej bezpieczni sa mieszkanicy miast Australii, a w mniejszym stopniu tak-
ze Europy Zachodniej, Afryki Pélnocnej i Subsaharyjskiej oraz Ameryki Pélnocnej. Na przeciwnym bie-
gunie zagrozenia znajduja sie osoby zamieszkujace Azje Poludniowa i Poludniowo-Wschodnia oraz Ame-
ryke Lacinska i Karaiby. Postugiwanie si¢ wylacznie kategoria zakresu i prawdopodobieristwa wystapienia
katastrofy nie daje jednak pelnego obrazu. Biorac pod uwage potencjalng $émiertelno$¢, bardzo zagrozeni
sa Afrykanczycy, straty ekonomiczne za$ bytyby wyjatkowo dotkliwe dla miast Oceanii. Prognozy znisz-
czen na pozostatych kontynentach réwniez nie napawaja optymizmem (Gu i in. 2015; Gu 2019).

Mimo ogromnego postepu w wielu dziedzinach (nauka, technika, rozwéj gospodarczy, mysl pla-
nistyczna itd.) katastrofalne wydarzenia przyrodnicze nawet w XXI wieku przynosza olbrzymie straty
(tab. 1.1). Dotyczy to takze paristw wysokorozwinigtych, cho¢ w ich wypadku straty ludzkie s3 wyraznie
mniejsze niz w grupie pozostalych krajow. Réznice w liczbie ofiar katastrof o poréwnywalnej skali szacuje
si¢ jako 3- lub 4-krotno$¢ na niekorzy$¢ pafistw stabo uprzemystowionych (Tipple 2005 ). Polska jest rela-
tywnie mniej narazona na zjawiska ekstremalne, ale i na jej obszarze obserwuje si¢ zwigkszenie intensyw-
nosci powodzi, susz, huraganowych wiatréw oraz fal upaléw. Ro$nie tym samym bilans strat materialnych,
coraz bardziej zagrozone jest tez zdrowie i zycie ludnosci. W szczegdlnosci dotyczy to osob starszych
i mieszkaricow miast (Kuchcik, Degérski 2009).

Katastrofalne zjawiska przyrodnicze bezpoérednio zagrazaja zdrowiu i zyciu czlowieka, jednak nie
wszyscy maja $wiadomos¢, ze to samo dotyczy zwierzat, zwlaszcza hodowlanych i domowych. Poza tym
zniszczeniu ulegaja zasoby mieszkaniowe, obiekty infrastruktury technicznej i spolecznej, zaktady pracy.
Nastepuja przerwy w dostawach energii i wody, ro$nie ryzyko zanieczyszczenia srodowiska i skazenia bio-
logicznego ze zrédet takich jak zaklady przemyslowe, skladowiska odpadéw, systemy oczyszczania $cie-
kéw, a nawet cmentarze.

Tabela 1.1. Wybrane katastrofalne zjawiska przyrodnicze XXI wieku i ich skutki

Rok | Wydarzenie Lokalizacja Szacunkowe straty
2003 fala upatéw | Europa 70 tys. ofiar $miertelnych
2004 tsunami wybrzeza Azji Potludnio- | co najmniej 230 tys. ofiar $miertelnych, trudna do
wo-Wschodniej i Afryki oszacowania liczba przesiedlen (co najmniej 1,7 mln)
(1S paristw) i wielko$¢ strat materialnych (Indonezja 4,5 mld USD;
Sri Lanka 1,3 mld USD; Indie i Tajlandia po 1 mld USD)
2005 huragan poludniowo-wschodnie ponad 1,8 tys. ofiar $miertelnych; 160 mld USD strat
Katrina wybrzeza USA, gtéwnie materialnych
Nowy Orlean
trzesienie Kaszmir, Pakistan 73 tys. ofiar $miertelnych; 128 tys. rannych, S mln pozba-
ziemi wionych doméw; 4 mld USD strat materialnych
2008 cyklon Mjanma 138 tys. ofiar $miertelnych; 20 tys. rannych; 2,26 mln oséb
Nargis pozbawionych domu; 4 mld USD strat materialnych
2010 fala upaléw | Rosja i Japonia odpowiednio 11 tys. i 1,7 tys. ofiar §miertelnych
trzesienie Haiti ponad 200 tys. ofiar $miertelnych; 8 mld USD strat mate-
ziemi rialnych; szacunkowy spadek PKB w okresie 2010-2015
0 6 mld USD
2011 trzgsienie | prefektury Aomori, Iwate | 20 tys. ofiar §miertelnych; 6 tys. rannych; 2,7 tys. zaginio-
ziemi i Miyagi, Japonia nych; 136, tys. przesiedlonych; 4,4 mln doméw w regio-
i tsunami nie pozbawionych elektrycznoscii 1,4 mln pozbawionych
Tohoku-Oki wody; awaria elektrowni atomowej Fukushima-Daichii;
210 mld USD strat materialnych
trzesienie Christchurch, Nowa 185 ofiar $miertelnych; silne zniszczenia 85 tys. lokali
ziemi Zelandia mieszkalnych
powodz pdinocna, pétnocno- 800 ofiar $miertelnych; 46,5 mld USD strat materialnych
-wschodnia i srodkowa
Tajlandia, w tym Bangkok
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Tabela 1.1 (cd.)

Rok | Wydarzenie Lokalizacja Szacunkowe straty
2012 huragan wschodnie wybrzeze USA, | ponad 23 tys. 0s6b w tymczasowych schronieniach; po-
Sandy glownie Nowy JorkiNew | nad 8,5 mln uzytkownikéw pozbawionych energii elek-
Jersey trycznej; 65 mld USD strat materialnych

2013, fale upaléw | Indie, gléwnie regiony An- | odpowiednio 1,4 tys.i2,S tys. ofiar §miertelnych
2015 dhra, Pradesh i Telangana

2017 huragan region Houston, USA 68 ofiar $miertelnych; 125 mld USD strat materialnych
Harvey i 13 mln dotknietych nimi oséb

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pararas-Carayannis (2014); Dodlaiin. (2015); Noy (2015); Ramirez ((red.)
2015); Suppasriiin. (2015); Best, Burke (2019); Global Assessment Report... (2019); Gu (2019); Warr, Aung (2019).

Pozbawione energii elektrycznej i odciete od surowcéw zaklady przemyslowe przestaja produkowad.
Moze to rodzi¢ braki w dostawach kluczowych doébr takich jak Zywnos¢, wyroby medyczne czy artykuly
higieny osobistej. W obliczu nadejscia kataklizmu konieczne sg olbrzymie naklady finansowe na inwe-
stycje budowlane oraz na inne formy bezpoéredniej i posredniej pomocy poszkodowanym obywatelom.
W efekcie rozw6j gospodarczy danego miasta, regionu, pafistwa moze zosta¢ dlugotrwale spowolniony.

Wspolczesne katastrofalne zjawiska przyrodnicze nie zawsze maja podloze w pelni naturalne. Ze wzgle-
du na wspoélczesna skale, zakres i przestrzenny zasigg antropopresji mozna je uzna¢ za czynnik modyfi-
kujacy i tak juz niezwykle zlozone, a jednoczesnie kruche relacje miedzy komponentami przyrody. Czlo-
wiek stal si¢ istotnym Zrédlem zagrozenia przez swoje historyczne i obecne dzialania — spalanie paliw
kopalnych, zmiany w uzytkowaniu ziemi, w tym deforestacje, ekspansje dzialalnosci rolniczej, wkraczanie
zabudowy na tereny zalewowe, regulacje naturalnych ciekdw itp. Pierwszoplanowym zagadnieniem w tej
kwrestii jest wplyw antropopresji na zmiany klimatu i ich dalsze katastrofalne skutki, w tym szczegélnie
powodzie, susze, fale upaléw i rozlegte pozary. Zmiany temperatury powietrza i wielko$ci opadéw mo-
dyfikuja przeplyw wody w rzekach, co z jednej strony skutkuje nizéwkami, a z drugiej — okresowym pod-
noszeniem poziomu wody i wiekszym ryzykiem powodzi gwaltownych. Topnieja lodowce, podnosi sie
poziom morz, nasilaja si¢ powodzie sztormowe (Climate change impacts. .. 2016).

Najwigkszy wplyw na §rodowisko przyrodnicze wywieraja paristwa wysokorozwiniete, ale negatywne
skutki ich dzialai dotykaja przede wszystkim spolecznosci krajéw $rednio i stabo rozwinietych (Camp-
bell-Lendrum, Corvalan 2007). W ich wypadku glebokie obawy dotycza ludnosci zamieszkujacej miejskie
dzielnice biedy, czyli okolo 1/3 ogélnej populacji miejskiej. Zajmujac najmniej korzystne lokalizacje, zyjac
w duzym zageszczeniu ludzi i budynkéw, bez podstawowych udogodnien technicznych, jest ona ponad-
przecietnie narazona na fale upaléw, powodzie, zanieczyszczenie powietrza i epidemie chordb rozprzestrze-
nianych przez wode oraz zywych posrednikéw (komary, kleszcze, gryzonie, wszy, muchy) — tzw. choroby
wektorowe (Campbell-Lendrum, Corvalan 2007). Do tego nalezy doda¢ wigksze ryzyko niedozywienia
i pogorszenia zdrowia, ktére z jednej strony ma zwiazek z ewentualnymi zaktéceniami w produkcji Zywno-
$ci, a z drugiej — recesja gospodarcza i pogorszeniem sity nabywczej ludnosci w regionach nawiedzonych
przez kleski zywiolowe (Woodward i in. 2014). Finalnym efektem wymienionych zjawisk moze by¢ zwiek-
szona podatno$¢ dotknietej katastrof ludnosci na problemy zdrowotne natury psychicznej (Huang i in.
2011). Podobne efekty obserwuje si¢ obecnie w zwigzku z pandemiag COVID-19. Poza kwestiami natury
zdrowotnej i przecigzeniem stuzby zdrowia wyjatkowo dotkliwe okazaly sie izolacja spoleczna, skutkujaca
m.in. nasileniem przemocy domowej, oraz narzucone odgérnie ograniczenia dla gospodarki (Allam, Jones
2020; Mazza i in. 2020). W wyniku lockdownu ucierpialo wiele branz, w szczegdlnosci transportowa, ga-
stronomiczna, hotelarska, a takze dzialalno$ci zwigzane z kultura, sztuka i sportem.

Przykladéw poséredniego i bezposredniego wplywu czlowieka na katastrofalne wydarzenia upatruje
si¢ tez w dziatalno$ci innego rodzaju. Budowa tam, eksploatacja osadéw rzecznych, usypywanie sztucz-
nych wysp czy tworzenie polderéw moze modyfikowa¢ poziom wod wokét ujs¢ rzek, wywolujac szcze-
golnie dotkliwe skutki w okresach wzmozonych powodzi (Cai i in. 2019). Katastrofalne podniesienie
poziomu wody moze by¢ réwniez spowodowane nieprawidlowa eksploatacja i utrzymaniem obiektow hy-
drotechnicznych, zwlaszcza podczas trudnych warunkéw meteorologicznych (de Carmo 2017). Nie bez
znaczenia pozostaja sztuczne kanalizowanie odplywu powierzchniowego w terenach zurbanizowanych
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oraz zmiany w ich pokryciu (Szydlowski 2007). Co wigcej, tego rodzaju ingerencje niekorzystnie odbi-
jaja sie na termicznym komforcie mieszkaricéw miast, nasilajac negatywne skutki wzmozonych upatéw
(Santamouris i in. 2020). Zwigzki z katastrofalnymi zjawiskami ma réwniez gérnictwo, bedace przyczyna
wstrzasow skorupy ziemskiej — zazwyczaj stabych tapniec. Bywa jednak, ze eksploatacja surowcéw mine-
ralnych wywotuje ruchy mas skalnych i zniszczenia w zagospodarowaniu o znacznej skali i duzym zasiegu
terytorialnym (Kutlaca i in. 2019).

Nie mniej istotne w kontekscie zagrozen bywaja decyzje i dzialania o charakterze politycznym czy
gospodarczym. Ich negatywne skutki nie zawsze s3 zamierzone, moga takze wynika¢ z przedktadania zy-
sku nad bezpieczenstwo, z niegospodarnosci i ztego planowania, zaniedban w dozorze, nieprzestrzegania
procedur bezpieczeristwa itp. (Banks 2005). Najbardziej tragiczne w skutkach katastrofy tego rodzaju
wydarzyty sie wlatach 80. XX wieku w Indiach i Zwiazku Radzieckim. W Indiach w 1984 roku w zakladzie
produkujacym pestycydy dla amerykarnskiego koncernu Union Carbide nastapit wyciek 40 ton izocyja-
nianu metylu. Mieszkancy liczacego wtedy okoto 800 tys. osob Bhopalu i jego otoczenia zostali wystawie-
ni na bezposrednie dzialanie tej wysoce toksycznej substancji. Zaktad zlokalizowano zbyt blisko terenow
mieszkaniowych, zawiddl takze system ostrzegania ludnos$ci. W efekcie 3 tys. oséb zmarlto natychmiast,
a dalsze 20 tys. — w kolejnych trzech dekadach. Wielu z tych, ktérym udalo sie przezy¢, do dzi§ odczuwa
zdrowotne skutki skazenia (Odysseos 2015).

Dwa lata pézniej w Zwigzku Radzieckim w okolicy 50-tysiecznego miasta Prype¢ przeprowadzono
nieudany eksperyment w czarnobylskiej elektrowni atomowej. W jego wyniku doszlo do eksplozji, poza-
ru i skazenia promieniotwodrczego. Na wydarzenie zareagowano z opdZnieniem, zatajajac informacje na
jego temat i nie zapewniajac narazonej ludnosci odpowiedniej pomocy. Mieszkaicéw okolicznych miast
i wsi w koricu masowo ewakuowano, a do walki ze skutkami awarii skierowano duza grupe ,likwidatorow”
— stuzby mundurowe, wspomagane przez personel medyczny, naukowcéw i studentéw. W wyniku ekspo-
zycji — mieszkaricéw i nieodpowiednio zabezpieczonych przed dziataniem promieniowania jonizujacego
likwidatoréw — ucierpialy miliony oséb. Ze wzgledu na falszowanie danych przez wladze ZSRR trudno jest
dokladnie okresli¢ rozmiar szkdd. Sowieckie statystyki byly krytykowane za niedoszacowanie skali i za-
kresu skutkéw katastrofy, w tym liczby ofiar $miertelnych i zachorowan. Tylko ukrainiskie szacunki méwia
o negatywnych skutkach dla 3,5 mln os6b, w tym 600 tys. dzieci. Do 2004 roku jedynie w tym kraju odno-
towano wigzane z awaria zgony okoto 500 tys. 0séb pelnoletnich i blisko 70 tys. dzieci (Sekuta 2014).

Najbardziej aktualnym przykladem katastrofalnego zdarzenia o podlozu gospodarczym, uwarun-
kowanego réwniez bledami politycznymi i zaniedbaniem, jest wybuch saletry amonowej sktadowanej
w znacznych ilo§ciach w magazynach portowych w Bejrucie (Liban). Wedtug doniesiers BBC w jego efek-
cie zginelo przeszlo 220 osob, nie odnaleziono 110 o0séb, S tys. zostalo rannych, 300 tys. stracilo dach
nad glowa. Bezposérednie zniszczenia i ogélne straty gospodarcze oszacowano odpowiednio na 31 15 mld
USD (stan na 10 sierpnia 2020).

W wypadku celowych dzialai bedacych zagrozeniem dla miejskiej ludnosci na pierwszy plan wysu-
wa sie przemoc, przy czym najwieksza uwage zwykle przykuwaja jej fizyczne akty (morderstwa, pobicia,
napady rabunkowe, ataki o podiozu seksualnym itp.). Podobnie jak inne czynniki destrukcyjne przemoc
dotyka ludzkie zbiorowo$ci w nieréwnomiernym stopniu. Bardziej sa na nia narazone osoby nieuprzywi-
lejowane ekonomicznie, mieszkajace w nieformalnych osiedlach, kobiety. Jej zaostrzeniu sprzyjaja duze
bezrobocie 0s6b mlodych, a takze zle zarzadzanie i inne stabosci w sferze instytucjonalnej, na przyklad
niedoinwestowanie organéw $cigania (Dodman i in. 2013).

Obok konfliktéw zbrojnych, ktére z mniejszym lub wiekszym nasileniem, incydentalnie lub okre-
sowo dziesiatkuja ludnos¢ oraz niszcza materialng tkanke miast na niemal calym globie, w kwestii skali
i zakresu negatywnych skutkéw przemocy szczegélnie dotkliwe sa akty terroryzmu. Dochodzilo do nich
od zarania istnienia o$rodkéw zurbanizowanych, w konteksécie badan nad wspoélczesnymi zagrozeniami
w sposob szczegdlny zas zaczeto zwracad na nie uwage po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade
Center i Pentagon w USA. Obawy nasilily si¢ w wyniku serii tragicznych wydarzen w kolejnych latach
(tab. 1.2). W zestawieniu ujeto wiele wydarzen, do ktérych doszlo w paristwach wysoko rozwinietych,
nie oznacza to jednak, ze to w nich ofiary i szkody materialne sa najwieksze. Podobnie jak w wypadku ka-
tastrof przyrodniczych skutki tego rodzaju wydarzen dotykaja przede wszystkim mniej uprzywilejowane
ekonomicznie i politycznie spotecznosci panistw, gléwnie Srodkowego Wschodu, poludniowej Azji i sub-
saharyjskiej Afryki (m.in. Afganistan, Pakistan, Indie, Syria, Jemen, Filipiny, Somalia, Nigeria, Republika
Srodkowoafrykariska, Demokratyczna Republika Konga).
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Wsp6lczesny terroryzm to jednak juz nie tylko bezposrednie ataki fizyczne z uzyciem broni czy samo-
chodu pulapki. Coraz wieksza role odgrywa wszechobecny, niezwazajacy na granice pafistwowe Internet.
Po pierwsze, za posrednictwem medidéw spoleczno$ciowych coraz czesciej wykorzystuje sie go do radykali-
zacji pogladéw (Biedaiin. 2015). Po drugie, w dobie silnego uzaleznienia réznego typu podmiotéw (w tym
zwlaszcza zarzadzajacych strategicznymi obiektami infrastruktury technicznej i spolecznej oraz obronno-
$cia) od technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) coraz wigkszym zagrozeniem staja si¢ cyber-
ataki. Szeroko zakrojone badania w ramach publiczno-prywatnej inicjatywy Information Warfare Monitor
(IMW) wykazaly, ze w latach 2007-2009 blisko 1,3 tys. komputeréw uzytkowanych w az 103 paristwach,
m.in. przez ministerstwa spraw zagranicznych, ambasady, organizacje migdzynarodowe czy pozarzadowe,
bylo obiektami takich atakéw. W 2010 roku IMW opublikowata raport, w ktérym unaoczniono skale i za-
kres systematycznej kradziezy informacji — nie tylko z baz rzadowych, ale takze komercyjnych i naukowych
(Shackelford 2014). To nie jedyne przypadki ujawniania inwigilacji i innych przestepczych dzialan. Ryzy-
ko dotyczy nie tylko pojedynczych podmiotéw, ale calych miast, a nawet panstw, co potwierdza przyktad
znanej z wysokiego poziomu rozwoju i szerokiego zastosowania ICT Estonii. W 2007 roku doswiadczyla
ona zmasowanego, kilkutygodniowego ataku na strony internetowe prezydenta i rzadu, mediéw, bankéw
i innych komercyjnych podmiotéw. Do jego przeprowadzenia wykorzystano milion komputeréw zombie
na calym globie. W efekcie doszto do zamieszek i eskalacji napigcia migdzy Estonia a Rosja (Russel 2014).

Tabela 1.2. Wybrane ataki terrorystyczne w XXI wieku i ich ofiary

o ) Liczba
Rok Lokalizacja Obiekt ataku -
ofiar §miertelnych rannych
2001 | Nowy Jork, USA World Trade Center
- — 2996 ponad 6000
hrabstwo Arlington, USA | siedziba Departamentu Obrony
2002 | Moskwa, Rosja teatr na Dubrowce 173 ponad 700
Bali, Indonezja dwa nocne kluby 202 okolo 200
2004 | Biestan, Rosja szkola podstawowa okoto 330 ponad 700
Madryt, Hiszpania pociagi 191 1800
2005 | Londyn, Wielka Brytania metro i autobus 52 ponad 700
2006 | Mumbaj, Indie pociagi 209 ponad 700
2007 | Al-Kahtanijja i Dzazira, Irak | ulice i budynki ponad 500 1500
2008 | Mumbaj, Indie stacja kolejowa, dwa hotele, kawiarnia,
szpital, zydowskie centrum kultury 166 ponad 300
wiele lokalizacji, m.in. Doru- | cale miejscowosci
ma, Duru i Faradje, Demo- ponad 620 brak danych
kratyczna Republika Konga
2011 | Domodiedowo, Rosja lotnisko Moskwa-Domodiedowo 35 180
Oslo i wyspa Utoya, Nor- budynki rzadowe, obéz mtodziezo-
. . . . 77 242
wegia wej Norweskiej Partii Pracy
2013 | Boston, USA trasa maratonu 3 264
2014 | Gamboru Ngala, Nigeria budynki, targowisko ponad 300 brak danych
Tikrit, Irak obdz rekrutéw lotnictwa 1700 brak danych
2015 | Paryz, Francja stadion narodowry, teatr Bataclan 130 ponad 350
2016 | Bruksela, Belgia lotnisko, stacja metra 32 ponad 300
Nicea, Francja nadmorska promenada 86 ponad 200
Bagdad, Irak ulica handlowa co najmniej 250 | co najmniej 160
2017 | Manchester, Wielka Brytania | hala widowiskowo-sportowa 22 ponad 800
Mogadiszu, Somalia centrum miasta ponad 360 ponad 300
2019 | Sri Lanka trzy koscioly, cztery hotele ponad 250 ponad 500

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy pordwnawczej doniesien prasowych.
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Skutki cyberatakow moga by¢ szczegdlnie grozne z powodu wspomnianego juz silnego uzaleznia-
nia od technologii ICT, ale takze olbrzymiej ztozonosci réznorodnych relacji wiazacych spoleczenstwo
i gospodarke w dobie dostaw just-in-time, powszechnego wykorzystania systemu GPS w transporcie itp.
Rodzi to ryzyko sprzezen zwrotnych, ktére moga doprowadzi¢ do kryzysu w wielu sferach i na znacznym
terytorium. W tym kontekscie za najbardziej wrazliwe na zagrozenia cyfrowe uznaje si¢ branze: energe-
tyczna, zaopatrzenia w wode i zywnos¢, transportu oraz tacznosci, ustug finansowych, z zakresu opie-
ki medycznej, dzialalnosci stuzb ratowniczych oraz rzadu (Shackelford 2014). Wspéiczesny cyberatak
moze przybraé postad, z ktora zdazylismy si¢ juz wielokrotnie zetkna¢, a wigc blokad stron internetowych,
unieruchomienia wewnetrznych systeméw komputerowych, kradziezy i ewentualnej publikacji wrazli-
wych danych itp. Mozliwosci sa jednak znacznie szersze, lecz prawdopodobnie nie do korica uswiado-
mione przez spoleczenstwo. Mozna to zilustrowa¢ niepokojacym przyktadem z sektora ochrony zdrowia.
W 2015 roku w USA ujawniono luki w zabezpieczeniach powszechnie wykorzystywanego sprzetu me-
dycznego — m.in. pomp insulinowych, aparatéw rentgenowskich, tomograféw i wszczepialnych defibry-
latoréw. Skutkiem ich zdalnego przejecia mogltby by¢ trwaly uszczerbek na zdrowiu pacjentéw, a nawet
ich émier¢, wobec czego amerykarskie stuzby wydaly ostrzezenia w sprawie wadliwych urzadzen (Global
Assessment Report... 2019).

Istnieja tez inne czynniki kryzysowe, ktérych efekty nie ujawniaja sie natychmiast, jak w wypadku
wyzej wymienionych. Moga one dziata¢ z niewielkim nasileniem, ale w dluzszym okresie. Ich oddzialywa-
nie ulega kumulacji, a efekty wzajemnie sie¢ wzmacniaja, by w koricu przerodzi¢ sie w zjawisko kryzysowe.
Naleza do nich obserwowane lokalnie lub w skali regionéw masowe upadki podmiotéw gospodarczych
lub catych branz, na przyklad przemystu motoryzacyjnego w Detroit w USA (Sugrue 2005) czy widkien-
nictwa w £.6dzkim Okregu Przemystowym (Walker 1993). Ich podloze bywa niezwykle skomplikowane,
a efekty — dlugotrwale i dotkliwe dla mieszkancéw oraz gospodarki miast. W takich wypadkach moze
doj$é¢ do kryzysu w branzach powiazanych z ta, ktéra zjawisko kryzysowe dotkneto pierwotnie. W dal-
szej kolejnosci dochodzi do znacznego wzrostu bezrobocia, obnizenia sily nabywczej mieszkancéw, stop-
niowej degradacji zabudowy, infrastruktury technicznej i przestrzeni publicznej, wzrostu przestepczosci
i innych patologii, nasilenia napie¢ spolecznych, wyludniania si¢ miasta na skutek obnizenia dzietno-
éci i migracji itp., a finalnie nawet bankructwa oérodka objetego kryzysem (temat ten rozwinigto w roz-
dziale czwartym opracowania w kontekscie kurczenia si¢ miast).

Przytoczone powyzej fakty wyraznie wskazuja, Ze miejskie struktury spoleczne, gospodarcze i prze-
strzenne nie s stabilne w dlugim okresie. Coraz wigksza wage przywiazuje si¢ zatem do wzmacniania ich
elastycznosci, zdolnosci adaptacyjnych oraz konkurencyjnosci (Pike i in. 2010). Tego rodzaju dzialania
wymagaja jednak kompleksowej identyfikacji zagrozen dla danej spotecznosci oraz srodowiska, w ktorym
ona zyje, a takze oceny stopnia ryzyka. W dalszej kolejno$ci niezbedne jest mozliwie szerokie upowszech-
nianie wiedzy z tego zakresu (Tipple 2005).

W kontekscie przywolywanych w tej publikacji zagadnien blizszego wyjasnienia wymagaja cztery
pojecia: ryzyka, zagrozenia, katastrofy i podatno$ci. Pierwszy z wymienionych terminéw (risk)
oznacza prawdopodobienistwo (szansg) zajscia okreslonego wydarzenia, ktére przyniesie negatywne
skutki, czyli na przyklad osuniecia ziemi czy zawalenia si¢ mostu. Do takiego zdarzenia moze, lecz nie
musi doj$¢. Moze sie tez ono objawi¢ w innym miejscu, z innym niz oczekiwane nasileniem badZ w innym
niz pierwotnie oczekiwany czasie (Pajewska 2012). Zagrozenie (hazard) to z kolei czynnik, ktéry moze
szkody wywola¢ — na przyktad tornado czy wybuch niebezpiecznej substancji chemicznej. Nie kazde za-
grozenie jest jednak tozsame z wydarzeniem katastrofalnym, kleska (disaster/calamity). Staje sie
nim dopiero wéweczas, gdy dotknie nieprzygotowana na nie spolecznos¢ i srodowisko jej zycia. Katastrofy
moga mie¢ charakter wydarzenia incydentalnego, ktére wystapi w danym miejscu najprawdopodobniej
tylko raz (np. peknigcie tamy zbiornika retencyjnego, wybuch w elektrowni atomowej). Moga sie tez one
objawia¢ wielokrotnie, ale w nieregularnych odstepach czasu i mie¢ niejednakowe nasilenie (np. tsunami,
kryzys na rynku nieruchomosci). Mieszkaricy miast moga mie¢ takze do czynienia ze zdarzeniem o cha-
rakterze wzglednie stalym, ktére jest wynikows stopniowej akumulacji drobnych zdarzen (np. trzesienie
ziemi na linii uskoku tektonicznego jako wynik dtugotrwalego nakladania si¢ mniejszych naprezen mas
skalnych). I wreszcie wydarzenia katastrofalne moga objawia¢ si¢ cyklicznie (np. cyklony tropikalne, su-
sze). Swiadomo$¢ ich duzego prawdopodobieristwa na danym obszarze w okreslonym przedziale czaso-
wym nie oznacza jednak na tyle precyzyjnej informacji, aby mozna si¢ byto na te okolicznoéci doskonale
przygotowaé (Banks 2005).

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_21mz_ebook

16 Budowanie preznosci w kontekscie kurczenia si¢ miast europejskich

Ostatnie z wymienionych poje¢ — podatno$¢ (vulnerability) — rozumiane jest jako ,potencjat do
zaistnienia strat” (Cutter i in. 2003, s. 242), ,stopieri, w jakim system cztowiek-$rodowisko lub jego czgs¢
ucierpi wskutek ekspozycji na zagrozenie” (Turner 2010, s. $72). Zagrozenie moze oznaczaé tylko jeden,
ale takze i wiele czynnikéw stresogennych, ktérych skutki nakladajq sie na siebie — na przykltad zmiany kli-
matyczne i niestabilno$¢ polityczna (Romero Lankao, Quin 2011). Podtozem podatnosci jest uposledzo-
na mozliwos¢ , przewidywania, radzenia sobie, opierania si¢ i dochodzenia do siebie” po katastrofalnym
wydarzeniu (Uitto 1998, s.9). Podatnos¢ odnosi sie do perturbacji rodowiskowych, zniszczen obiektéw
infrastrukturalnych, zabudowy, gospodarki, strat w ludziach i zaklécen funkcjonowania wigkszych spo-
lecznosci, miejsc i calych miast (Uitto 1998; Cutter i in. 2003; Hills 2005; Tipple 2005; Schmidtlein i in.
2008; van der Meer i in. 2008). Ma ona wymiar fizyczny, ekonomiczny i spoleczny, w tym kulturowy
i polityczny. Jest cecha o charakterze dynamicznym, zmieniajacg si¢ w czasie wraz z rozwojem demogra-
ficznym, gospodarczym i technologicznym. Przyrost zaludnienia oznacza wigksza podatno$¢, podobnie
jak rozwoj zagospodarowania przestrzennego. Tego efektu nie zniweluje catkowicie zastosowanie nawet
najnowszych osiagnie¢ inzynierii, cho¢ takie dzialania maja oczywiscie silne uzasadnienie (Banks 2005).

Skala i zakres skutkow katastrofalnego wydarzenia sa wypadkowa ryzyka pojawienia sie destrukcyj-
nego zjawiska, skali ekspozycji (ludzie, srodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie) oraz wrazliwo$ci na
nie (Uitto 1998). Wieksza wrazliwo$cia cechuja si¢ grupy spolteczne politycznie i gospodarczo margina-
lizowane, m.in. ze wzgledu na fakt, ze z reguly nie moga one zapewni¢ sobie odpowiednich technicznych
srodkéw ochrony przed zagrozeniem (np. klimatyzacji zabezpieczajacej przed falami upaléw). Dodatko-
wo s3 one silniej eksponowane, zamieszkujac najmniej atrakcyjne, bywa, ze zupelnie nieodpowiednie do
tego celu obszary w mieécie (np. narazone na podtopienia i powodzie) (Turner 2010). Z drugiej jednak
strony system czlowiek—$rodowisko ma pewng zdolno$¢ adaptacji, ktéra moze w pewnym stopniu zre-
dukowa¢ negatywne efekty wywolane przez szkodliwy czynnik (Romero Lankao, Quin 2011). Ilustruje
to rysunek 1.2 — w pierwotnym zalozeniu obrazujacy teoretyczne ramy podatnosci na globalne zmiany
klimatyczne i srodowiskowe, z powodzeniem mozna go jednak zastosowac réwniez do pokazania mecha-
nizmu dzialania zagrozen spoleczno-gospodarczych.
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Rysunek 1.2. Podatno$¢ systemu czlowiek—$rodowisko na zagrozenia

Zrédlo: Romero Lankao, Quin (2011), s. 143, zmienione.
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