TE PUBLIKACJE DEDYKUJEMY:

] 200 tysiacom kandydatéw w wyborach do rad,

") kandydatom na funkcje prezydentow, wéjtow i burmistrzéw,
) cztonkom komisji wyborczych,

() aktywistom i urzednikom samorzadowym,

~J wyborcom.

Twoje MIASTO, twoj WYBOR

ubimy swoje miejscowo$ci, ponad 90 proc. Polakéw jest zadowolonych
z miejsca, w ktérym mieszka (badanie CBOS z lipca 2018 r.). Uwazamy, zZe
nasze miasta i miasteczka zmieniaja sie na lepsze, cho¢ wciaz wiele pozo-
stato do zrobienia: dostep do stuzby zdrowia, zanieczyszczenie powietrza,

infrastrukturaidrogiciagle wymagaja poprawy. Uwazamy przy tym, ze wta-
dze lokalne dobrze radza sobie ze swoimi zadaniami, a samorzad terytorialny i decentraliza-
cja sg fundamentem ustroju Polski. Opinie te podzielajg, i to w podobnym stopniu, zaréwno
przeciwnicy, jak i zwolennicy obecnego rzadu.

Polska lokalna sprawia wrazenie, jakby Zyta innymi problemami niz Polska bedaca przed-
miotem polityki krajowej. W tym wydaniu specjalnym POLITYKI postanowiliSmy przyjrzeé
sie temu fenomenowi. Wspélnie z badaczami z Akademii Gérniczo-Hutniczej zbadaliémy, od
czego zalezy jako$¢ zycia w polskich miastach, i na tej podstawie stworzyli§my ranking poka-
zujacy, gdzie w Polsce zyje sie najlepiej. Z Polityka Insight sprawdzili$my, w ktérych miastach
rzadzi najsilniejszy duch obywatelski, a DNA Miasta pomogto sprawdzi¢, gdzie najlepiej za-
rzadza sie kultura.

Poréwnania miast uzupelniamy opisem proceséw, jakie ksztattuja dzi§ w najwiekszym stop-
niulokalna rzeczywisto$¢: rewitalizacja, gentryfikacja, migracje bliskie i dalekie, przenikanie
sie miasta i wsi, ekologia i demokratyzacja samorzgdowej demokracji przez wykorzystanie ta-
kich narzedzi, jak panel obywatelski i foresight. W efekcie powstat niezwykty, ztozony obraz
polskich miastipolskiej samorzadnos$ci w niezwyklym momencie, kiedy musza one zmierzy¢
sie z nowymi wyzwaniami, jakie niesie przyszios¢.

Najblizsza kadencja samorzadowa bedzie miala przelomowe znaczenie dla przysztosci na-
szych miast. Dlatego tegoroczne glosowanie — a wybiera¢ bedziemy sposréd 200 tys. kandyda-
tow! —jest tak wazne. Dodatkowo jego znaczenie wzmacnia fakt, Ze rozpoczyna ono maraton,
jaki powyborach do europarlamentu, Sejmu i Senatu zakoniczy w 2020 r. kampania prezydenc-

© BE&W (3), AG (2), EAST NEWS (4), FORUM, PAP, REPORTER (5)

ka. Liczymy, Ze nasz dodatek ,Twoje miasto, tw6j wybor” pomoze podjaé wlasciwe decyzje.

EDWIN BENDYK
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Sopot naturalnie kulturalny

Sopot to miasto, w ktérym spotkanie
kultury i sztuki z ludZzmi i naturg dostarcza
wyjatkowych przezy¢ i doswiadczen.
Miasto poruszajgce emocje, zmysty

i intelekt. Kameralne miejsce, w ktorym
wszystko jest blisko, a mieszkancy

w naturalny sposob sie angazuja

- nieprzypadkowo w Sopocie jako
pierwszym miescie w Polsce
wprowadzono budzet obywatelski.

Czas zdaje sie tutaj ptynac inaczej
- jakby w powietrzu utrzymywat sie
stale zapach lata. Charakterystyczne
dla wakacji potgczenie beztroski,
radosci z kontaktu z naturg

I szukania nowych doswiadczen
znajduje wyraz w wyjgtkowych,
roznorodnych projektach
kulturalnych i sprzyja tworczosci
artystycznej. Sprawia tez, ze Sopot
pozostaje miastem otwartym,

w ktorym goscie sg zawsze mile
widziani.

Czyste powietrze, bezkres morza

i urok kameralnej architektury

to znaki szczegdlne Sopotu.

W tej przestrzeni kultura czuje sie

jak w domu. W 2017 roku Sopot
zwyciezyt w rankingu ,Kreatorzy
rozwoju kultury miejskiej” jako miasto,
ktore stwarza najlepsze warunki dla
rozwoju kultury.
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Dla Polakow wybory do samorzadu majq wieksze znaczenie

SamoSitA

niz parlamentarne lub prezydenckie.
Tegoroczne gtosowanie bedzie jednak wyjatkowo wazne.

0d jego wynikow zalezy stan demokracji w kraju.

(JEDWIN BENDYK

IMO NARZEKAN NA CENTRALIZACJE KRAJU
| KONCENTRACIJE najwazniejszych decyzji
politycznych w stolicy poziom autono-
mii samorzadu nalezy do najwyzszych
w Unii Europejskiej. Potwierdza to opublikowany w 2017 r.
najnowszy, sibdmy unijny raport o spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. Pod wzgledem sily i uprawnieni
wiadzlokalnych Polsce najblizej do krajéw skandynawskich.
Jeszcze wazniejsze od podobieristwa ustrojowego jest nie-

Kup ksiazke

mal jak w Skandynawii powszechne uznanie dla istnieja-
cego systemu. Bo owszem, mimo zauwazanych wad samo-
rzadnoéci, Polacy wysoko oceniajg jako$¢ pracy wtadzlokal-
nych. Badanie CBOS z marca 2018 r. ujawnito, Ze poziom za-
dowolenia z pracy wtadz gminy/miasta osiagnat az 69 proc.
(21 proc. respondentéw bylo niezadowolonych). Dla poréw-
nania: z pracy Sejmu zadowolonych bylo zaledwie 27 proc.
respondentéw, noty negatywne wystawilo 55 proc.; dziatal-
no$¢ Kosciota rzymskokatolickiego pozytywnie oceniato
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54 proc., negatywnie 32 proc. A mieszkancy Poznania pyta-
ni, kto ma najwiekszy wptyw na sprawy miasta, w pierwszej
kolejnosci wskazali prezydenta, w drugiej Unie Europejska.
Wtadze panistwowe pojawily sie w dalszej kolejnoSci. Takze
badanie jako$ci zycia ogloszone w 2017 r. przez GUS poka-
zuje, ze w iScie skandynawskim stylu, bo z 60,7 proc. wska-
zan, ufamy wladzom lokalnym. Rzad niezaleznie od tego,
jak wysokie sg sondaze poparcia dla PiS, moze pochwali¢
sie zaufaniem o potowe mniejszym (31,7 proc.).

Gdy Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej podsumowy-
wata duzym badaniem kadencje samorzadowa 2010-14, an-
kietowani przedstawiciele wtadz lokalnych na pytanie: ,,co na
0go6l przewaza w relacjach pomiedzy ludZmi na terenie Pan-
stwa gminy/miasta: nieufno$¢, ostrozno$c i interes prywat-
ny czy tez poczucie solidarnosci i dbatos§¢ o dobro wspélne?”,
czesciej wybierali druga czeé¢. Nic wiec tez dziwnego, ze wy-
bory samorzgdowe uznawane sa przez Polakéw za najwazniej-
sze sposréd wyznaczonych w politycznym kalendarzu (zgod-
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nie z badaniami CBOS). Ich waga, przekladajaca sie na fre-
kwencje, ro$nie. Tym bardziej, im mniej liczebna gmina.

STARCIA

Jarostaw Kaczynski, awraz znim rzad PiS, nie ukrywa, ze
na autonomie wtadz lokalnych patrzy z niechecia. Bo o ile
chetnie odwotuje sie w swych argumentach do woli abstrak-
cyjnego suwerena, o tyle znacznie mniejszym zaufaniem
darzy spoteczenistwo jako takie. Komentujac propozycje,
by kwestie liczby kadencji wtadz lokalnych pozostawic lu-
dziom, odpowiedzial: , Zarzut, ze to spoteczeristwo ma de-
cydowac i nie mozna mu tego odbierad, jest albo wynikiem
ztej woliicynizmu, albo przyjmowaniem zalozenia, ze spo-
teczenistwo to zesp6t jednostek i wszystkie sg nieuwiklane,
nieuwarunkowane i doskonale poinformowane. Nie ma ta-
kiego spoteczeristwa nigdzie na §wiecie” (,Do Rzeczy” 6/17).

Za stowami idg czyny, bo PiS w nowej ordynacji wybor-
czej wprowadzonej w 2018 r. ograniczyt do dwdéch piecio-
latek liczbe kadencji dla wéjtéw, burmistrzéw i prezyden-
tow. Ogranicza tez realnie ustawami autonomie samorza-
du, i to na wszystkich poziomach wladzy. Najbardziej upo-
karzajacym gestem PiS bylo zmniejszenie pensji samorza-
dowcom wramach naprawiania strat po aferze z nagrodami
dlaministréwrzadu Beaty Szydto. Aktem jednak najbardziej
brzemiennym w skutki, zar6wno dorazne, jak i jesli chodzi
o konsekwencje ustrojowe, okazata sie reforma systemu
edukacji Anny Zalewskiej.

- Edukacja byta najwiekszym powodem do dumy polskich
samorzgdowcow — zauwaza dr hab. Dawid Sze$cilo, badacz
panstwaz Uniwersytetu Warszawskiego. — Nagle dowiedzieli
sie, ze wszystko, co budowali przez wiele lat, nie ma znacze-
nia i mozna to bez Zadnej dyskusji uniewaznic, jednoczesnie
tez zwiekszajqc kontrole paristwa nad systemem przez podpo-
rzgdkowanie kuratorow oswiaty wtadzy centralnej. Powiaty
i gminy utracily wiele uprawnieri dotyczacych zarzadzania
szkotamina swym terenie, stajac sie wykonawca zadan kon-
trolowanych obecnie przez kuratora. Samorzadowcy, wbrew
zapewnieniom minister Zalewskiej, musieli doptaci¢ do re-
formy - tez z wlasnej kasy.

Rosng kompetencje ,rzadowych” wojewoddw — zarzady wo-
jewddztw utracity m.in. nadzé6r nad regionalnymi oSrodkami
doradztwa rolniczego i funduszami ochrony $rodowiska. Lista
zmian juz wdrozonych lub planowanych jest dtuga i pokazu-
je wyraZnie intencje panstwa PiS: likwidacje samodzielno$ci
samorzadu, a wiec de facto zmiane ustroju Polski. Symbolem
tego zjawiska jest narzucanie przez pisowskich wojewodéw,
wbrew stanowisku lokalnych rad, Lecha Kaczyriskiego jako
patrona kolejnych ulic, rond i placéw. W wielu przypadkach,
m.in. w Gdarnsku, Katowicach i Warszawie, sgdy administra-
cyjne uchylity decyzje wojewoddéw, pokazujac jednoznacznie,
ze mialy one niewiele wspélnego z szacunkiem dla prawa.

OczywiScie takie dziatania budza sprzeciw. Czasami sku-
teczny. Préba wprowadzenia nowej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, ktéra dawata rzagdowi pelng kon-
trole nad wtadzami lokalnymi, zostata zastopowana przez
weto prezydenta Andrzeja Dudy. W zamian jednak samorza-
dy utracity nadzér nad gospodarka wodng - powstata nowa
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instytucja centralna, Wody Polskie, z prawem regulowania
taryf za wode i odprowadzanie $ciekéw. Ustawa o ulatwie-
niach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkanio-
wych oraz inwestycji towarzyszacych (zwana specustawg
mieszkaniowa lub tez lex deweloper) wywraca do géry no-
gamiitak z trudem wypracowane zasady planowania prze-
strzennego. Wlodarze gmin coraz czesciej utyskuja wiec, ze
wracaja do znanej z PRL funkcji naczelnikéw, czyli wyko-
nawcéw zadan powierzonych przez panstwo.

ZMIANY

Utyskuja, ale robig swoje. Po pierwsze wiec inwestuja,
positkujac sie oczywiScie funduszami europejskimi. I tak
w rekordowym 2010 r. samorzady wszystkich szczebli wy-
daty blisko 50 mld zt. Cho¢ nie zawsze jest tak dobrze (2016 1.
przyniést gwaltowny spadek samorzadowych inwestycji do
26 mld, juz jednak w 2017 r. wrécily do wysokiego putapu),
to wydane gtéwnie na rozwdj infrastruktury sumy kumu-
luja sie. Preznie rozwijajacy sie Lublin w latach 2010-16 za-
inwestowat 5 mld z1, ponaddwukrotno$¢ rocznych wydat-
kow budzetowych. Podobnie czynig inne dobre samorzady.

Sceptycy pytaja, czy aby wszystkie inwestycje byty zasad-
ne. I wskazujg na tzw. biale stonie — kosztowne akwaparki,
puste lotniska, przestrzelone oczyszczalnie Sciekéw, drogi
donikad - wszystko, co robi duze wrazenie, ale nie zapewnia
stabilnego rozwoju. Przeciwnie, staje sie balastem z chwila,
gdy trzeba ponosic realne koszty eksploatacji. Sensowno$¢
samorzadowych wydatkéw analizuja badacze, czasem pro-
kuratorzy i wyborcy.

Wybory 2014 r. okazaly sie przetlomowe, bo zakonczyly
pewien model sprawowania wladzy samorzadowe;j, ktére-
go dogmatem byta koncentracja nainfrastrukturze. Oznaka
przetomu byla wielka wymiana najwyzszych kadr: na scene
wkroczylo 44 nowych prezydentéw (na 108 prezydenckich
stanowisk), 335 burmistrzéw (na 806) i 496 wojtéw (na 1565).
To wlasnie w tych wyborach Robert Biedron zostal prezy-
dentem Stupska, Jacek Jaskowiak przejal Poznan, Mateusz
Klinowski zdobyl Wadowice, a we wstrzasanych aferami
korupcyjnymi Starachowicach wybory wygrat najmtodszy
prezydent w Polsce, 25-letni w 2014 r. Marek Materek.

Budowa infrastruktury przestata juz ekscytowac, do gtéw-
nego samorzgdowego nurtu wkroczyly idee ze stownika ru-
chow miejskich: partycypacja, budzet obywatelski, prawo
do miasta. A wraz z nimi nowy portfel potrzeb i oczekiwan
odnoszacych sie do jakosci zycia: estetykiistanu przestrzeni .
publicznej, kultury, rekreacji, transportu publicznego. uz“av_van.e s_q_przez qua,kow

A jak wyborcy oceniajg mijajacg kadencje? Wedtug ba- Za najwazniejsze SP?erd
dania CBOS z lipca b.r. 59 proc. Polakéw uwaza, ze sytu- wyznaczonych w pqlltycznym_ ]
acja wich miejscowoS$ciach zmienita si¢ nalepsze, w ocenie kalendarzu (zgodnie z bada'!'am'
32 proc. raczej si¢ nie zmienita i tylko dla 6 proc. pogorszyta C_BOS). Ich Wag‘?’ przgk_ladajqca
sie. 72 proc. badanych najwyzej ocenito wyglad miejscowo- sie na frekwencje, rosnie.

Wybory samorzadowe

§ci, 57 proc. stan drég, 52 proc. czystosé, 41 proc. funkcjono- '_I'ym bar_dZ|ej, im mniej liczebna
wanie instytucji kulturalnych. jest gmina.
DECYZIE

Czas po 2014 r. to takze niezwykly (i nie zawsze udany)
okres uczenia sie nowych instrumentéw zarzgdzania mia-
stami i gminami. BudzZet obywatelski, uwazany jeszcze na
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[JPrezydent Stupska organizuje w szkotach lekcje konstytucii, uczac mtodych obywateli swego miasta, ze Zrodtem prawa w Polsce jest ustawa zasadnicza.

poczatku dekady za utopie, stat sie norma tak oczywista, ze
PiS, by pokaza¢, jak nadaza za duchem lokalnej demokracji,
postanowit wpisa¢ go do Kodeksu wyborczego jako mecha-
nizm ustawowy, zobowigzujac miasta na prawach powiatu
do oddawania przynajmniej 0,5 proc. wydatkéw budzeto-
wych w rece mieszkancéw. Co jednak mozna zrobi¢ za tak
niewielkie w sumie kwoty?

Mozna, jak w warszawskim Ursusie, zbudowac plac zabaw
dla dorostych, zainstalowa¢ w parku budki dla ptakéw i od-
tworzy¢ neon, ktéry niegdy$ §wiecil na budynku dyrekcji
fabryki traktoréw Ursus (dzi$ urzad dzielnicy), ciagle beda-
cy dlamieszkancéw symbolem ich lokalnej tozsamoSci. Kil-
ka zaledwie drobiazgéw, na ktére raczej nie wpadliby ani
urzednicy, ani radni. To jednak takie drobiazgi maja coraz
wieksze znaczenie dla mieszkannicéw odkrywajacych, ze ich
dzielnica, miasto, gmina to nie tylko sypialnia, ale i prze-
strzen zycia, o ktérego jakoSci decyduja zaré6wno porzad-

ne chodniki, jak i symbole. OczywiScie nie zawsze jest tak
stodko - budzet obywatelski bywa podatny na przechwy-
cenie przez zmobilizowane grupy interesu. Nie brakuje tez
sygnaldéw, ze jego formuta polegajaca na powszechnym gto-
sowaniu nad projektami wyczerpala sie i lepiej sprawdzaja
sie pomysty takie, jak w Dabrowie Gérniczej, gdzie miesz-
karncy uczestnicza w debacie nad przeznaczeniem srodkéw
budzetowych miasta, starajac sie wypracowac konsensus.
Niestety, nowy Kodeks wyborczy petryfikuje model budze-
tu partycypacyjnego w najbardziej schematycznym i prze-
starzalym wydaniu.

Samorzady znowu si¢ nie poddaja i wdrazaja kolejne inno-
wacje majgce poprawic jako$¢ lokalnej demokracji. Instru-
mentem chyba w tej chwili najbardziej spektakularnym jest
panel obywatelski powotywany w Gdansku, by zapropono-
wac rozwiazania w konkretnej sprawie. Zbierat sie juz trzy
razy, zajmujac sie zanieczyszczeniem powietrza, zarzadza-
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niem kryzysowym wynikajacym z podtopien i zwigksze-
niem aktywno§ci obywatelskiej mieszkanc6éw. Sktad panelu
za kazdym razem wylaniany jest sposréd kilkuset ochotni-
kéw drogg losowania w taki sposéb, aby reprezentowane by-
ty wszystkie dzielnice i grupy demograficzne oraz obie picie.
Tak dobrana grupa spotyka sie przez kilka weekend6w z eks-
pertami, wypracowujac rekomendacje majace rozwigzaé
problem. Propozycje, ktére zdobeda w ostatecznym gto-
sowaniu ponad 80 proc. poparcia panelu, sag obowigzujace
dla wladz miasta. Do§wiadczenie Gdanska podgladaja pil-
nie inne miasta, ktérych wlodarze sa Swiadomi koniecz-
nosci poprawy jako$ci lokalnej demokracji. Te starania sa
szczegOlnie istotne w sytuacji, gdy na poziomie krajowym
partiarzadzaca systematycznie tamie konstytucje i demon-
tuje pafistwo prawa.

JAWNOSC

Sami samorzadowcy nie odnoszg zazwyczaj swoich po-
mystéw do wielkiej polityki i przekonuja, ze rzadzenie mia-
stami i gminami cho¢ jest tez polityka, to jednak rzadzi si¢
innymi prawami. Prawo najwazniejsze to prawo konkretu.
O ile premier Mateusz Morawiecki moze obiecywac¢ grusz-
ki na wierzbie, nie moze sobie na to pozwoli¢ burmistrz
lub prezydent, bo szybko ustyszy ,sprawdzam” od swoich
mieszkancéw. Wielu wlodarzy nie czeka na prébe i odsta-
nia kulisy swoich urzedéw. Marek Materek w Starachowi-
cach wprowadzit otwarty rejestr rachunkéw, jakie ptaci mia-
sto, a potrzebne ustugi i produkty ratusz kupuje za pomoca
otwartej platformy internetowej. Norma zaczyna by¢ przej-
rzyste prezentowanie budzetéw miast, tak by podatnik wie-
dzial, jaka czes¢ jego sktadki idzie na edukacje, ile trafia do
kultury, a ile na inwestycje.

Wigkszo$¢ burmistrzéw i prezydentéw jest entuzjastami
swoich miast. Wielu z nich, mimo Ze i tak majg wypetnione
kalendarze, po§wieca czas na doskonalenie samorzadowego
warsztatu. Jedna z ciekawszych inicjatyw to ruch burmistrzéw
i burmistrzyn miast progresywnych zainicjowany w 2015 r.
przez Roberta Biedronia. Nowy prezydent Stupska zaprosit do
swojego miasta burmistrzéw i prezydentéw, ktorzy w 2014 r.
wygrali pierwszy raz, idac do wyboréw z hastami nowej polity-
ki, czesto czerpiacej inspiracje z postulatow ruch6w miejskich.

Zebrato si¢ dwudziestu nowicjuszy z calej Polski, ktérzy
regularnie co p6t roku spotykali sie¢ w weekendy w kolej-
nych miastach, by wymieniac sie do§wiadczeniami w kon-
kretnych obszarach miejskiego zycia. Ostréw Wielkopolski
pokazal, jak w Srednim mieScie mozna prowadzi¢ aktywna
polityke mieszkaniowa i — nie czekajac na paistwowe usta-
wy — rozwija elektromobilno$é¢. Swidnica znalazta sposéb

. -

Polacy odkrywaja,

ze wzgledna autonomia
samorzadu terytorialnego staje
sie gwarantem niezaleznosci
innych sfer - choéby
spoteczenstwa obywatelskiego
i kultury, zagrozonych przez
arbitralne decyzje wtadzy
painstwowej.

IPrezydent Starachowic wprowadzit otwarty rejestr rachunkéw, jakie ptaci miasto.
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na opanowanie chaosu estetycznego, jaki tworza reklamy
w przestrzeni miasta. Podczas ostatniego w mijajacej kaden-
cji spotkania ruchu, tym razem w Starachowicach, progre-
sywni przedstawili publikacje prezentujaca dobre prakty-
ki polityki miejskiej, jakie udato im sie wypracowac w cia-
gu czterech lat. Katalog przedstawia rozwigzania dotycza-
ce polityki senioralneji mlodziezowej, ekonomii spoteczne;j
i energetyki, transportu i ksztaltowania przestrzeni miej-
skiej, spraw réwnosciowych i kultury.

NIEZALEZNOSC

Czy to wystarczy, by wygra¢ w najblizszych wyborach?
Ocenig wyborcy. Jak jednak zauwaza dr Adam Gendzwilt,
badacz samorzadu lokalnego z Uniwersytetu Warszawskie-
go, wielka zaleta autonomii samorzadowej polega na goto-
wosci lokalnych struktur do podejmowania innowacji, by
rozwigzywac konkretne, lokalne problemy. Coraz czesciej
jednak daje sie dostrzec inne zalety ciagle utrzymujacej sie
wzglednej autonomii samorzadu terytorialnego. Polacy od-
krywaja, Ze staje sie on gwarantem niezalezno$ci innych sfer
- chocby spoleczenistwa obywatelskiego i kultury, zagrozo-
nych przez arbitralne decyzje wladzy panstwowe;j.

Warszawawbudzeciena2018r. zaplanowata ponad 160 mln z}
na dotacje dla organizacji pozarzgdowych. Wroctaw i Poznan
po prawie 100 mln. To niebagatelne kwoty w sytuacji zaostrza-
nia kursu przez panstwo. Samorzady dysponujg takze ponad
70 proc. publicznych §rodkéw przeznaczanych w Polsce na
kulture. Gdyby warszawski Teatr Powszechny podlegat mini-
strowi kultury, a nie wtadzom miasta, widzowie nie mieliby
szansy obejrze¢ ,Klatwy” w rez. Olivera Frljicia. Dzieki wspar-
ciu miasta mozliwa bylta takze organizacja w paZdzierniku
2016 r. niezaleznego Kongresu Kultury, w ktérym uczestniczy-
o ponad 3 tys. oséb z catej Polski. A gdy parlamentarna wiek-
szo$¢ dokonuje kolejnego zamachu na tad konstytucyjny, Ro-
bert Biedron organizuje w stupskich szkotach lekcje konstytu-
¢ji, uczac mtodych obywateli swego miasta, ze Zrédlem prawa
w Polsce jest ustawa zasadnicza. To tylko wybrane przykltady
pokazujace znaczenie i potencjal samorzadowej autonomii.

Czy mozna ja obroni¢, czy tez zostanie rozmontowana
ustawami jak sgdownictwo? Polacy przekonali sie juz, ze PiS
jest gotéw do przyjecia dowolnej ustawy, nawet ewidentnie
tamigcej konstytucje. Na dodatek zachecac¢ moze przyktad
Wegier, gdzie Viktorowi Orbdnowi udato sie skutecznie pod-
porzadkowa¢ samorzad terytorialny panstwu.

Dziatanie samorzadu okreslajg jednak nie tylko normy
prawne, ale i rzeczywisto$é materialna. Zrédtem autono-
mii takich osrodkéw, jak Warszawa, Wroctaw lub Krakéw,
jest nie tylko konstytucja, ale w nie mniejszym stopniu ich
pozycja w sieci przeplywéw decyzji, wiedzy i kapitalu. We-
dtug raportu Global and World Cities, analizujacego ,sie-
ciowy” status metropolii na catym $wiecie, w zestawieniu
22016 1. (podajemy za opracowaniem prof. Grzegorza Gorze-
laka z EUROREG - Centrum Europejskich Studiéw Regional-
nych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego) Warszawa
zajeta 6. miejsce w Europie i 18. na §wiecie, tuz za Frankfur-
tem, wyprzedzajac choé¢by Madryt i Berlin. Pozostale pol-
skie metropolie sg dalej — Wroctaw na 211. miejscu, Krakéw
na 226., Katowice na 264. Warszawa okazala sie wyjatkowo

dobrym miejscem do lokowania miedzynarodowych i ro-
dzimych firm pracujacych na rzecz §wiatowej gospodarki.

Duze miasta to nie caly kraj — wiekszo$¢ Polakéw mieszka
w gminach wiejskich i matych miastach. Praktyka jednak po-
kazuje, ze samorzad dobrze zakorzenit sie¢ w Polsce. Potwier-
dzaja to badania, jak np. raport , Polacy o samorzadach. Opi-
nia publiczna u progu samorzadowej kampanii wyborczej”
przygotowany przez Fundacje im. Stefana Batorego i CBOS.
Wynika z niego, ze Polacy zdecydowanie popieraja decentra-
lizacje paristwa — 35 proc. uwaza obecny poziom za wystar-
czajacy, 30 proc. zwiekszytoby role wtadz samorzgdowych,
17 proc. role te zwiekszyloby znaczaco. Tylko 8 proc. uwaza, ze
rola samorzadu powinna by¢ ograniczona. Co najwazniejsze,
nie ma zbyt wielkich réznic w tych opiniach miedzy przedsta-
wicielami r6znych elektoratéw, decentralizacje i samorzad po-
pieraja zaré6wno zwolennicy PiS, jak i PO.

Réwnie wazne jest rosngce zrozumienie idei demokracji
lokalnej. Jeszcze w 2014 r. niemal 40 proc. badanych uwaza-
to, ze ,wladze lokalne nie muszg by¢ wybierane przez miesz-
karncéw, jesli tylko zapewni sie im dobrej jako$ci ustugi pu-
bliczne”. W 2018 r. podobny poglad podzielato tylko 25 proc.
respondentéw, 66 proc. go odrzucato. To przywigzanie do
swoich gmin ujawnilo sie z wielkg mocg podczas szalonej
proby utworzenia przez posta Jacka Sasina z PiS ,metropolii
warszawskiej” przez obligatoryjne potaczenie stolicy z ota-
czajacymi jg gminami. Wybucht bunt, ktérego symbolem
okazalo sie lokalne referendum w Legionowie — mieszkarncy
wiekszo$cia 95 proc. gtoséw odrzucili pomyst PiS.

Niestety, podobnego skutku nie przyniosty protesty gmin
podopolskich, ktére zostaly przymusowo rozparcelowane
tak, by Opole moglo powiegkszy¢ swoj obszar o 52 km kw.
wraz ze znajdujacg sie na nich Elektrownig Opole. W naj-
nowszym rankingu bogactwa polskich gmin, jaki prof. Pa-
wel Swianiewicz z Uniwersytetu Warszawskiego przygoto-
wuje dla magazynu ,Wspoélnota”, Opole — wskutek tego za-
biegu-awansowato na drugie miejsce, ustepujac tylko War-
szawie. Dobrzen Wielki, ofiara opolskiego rozbioru, z miej-
sca 16. wkategorii gmin wiejskich spadtna jedno z ostatnich,
1537. Juz niezbyt zamozne Komprachcice osunety sie na ko-
niec rankingu, degradacja spotkata takze Dabrowe, ktéra
osuneta sie z pozycji 752. na 1610. Prof. Swianiewicz komen-
tuje: ,Przymusowe aneksacje fragmentéw gmin przezrozra-
stajgce sie miasta uwazam za jeden z najsmutniejszych epi-
zodow i najwiekszych btedéw w najnowszej historii polskiej
samorzadnosci. A przyktad Opola jest tu najbardziej jaskra-
wy”. Kluczowg role w tej niestawnej operacji odegratl Patryk
Jaki, posel z Opola, wiceminister sprawiedliwo$ci w rzadzie
PiS, dzi$ kandydat na prezydenta Warszawy.

Samorzad terytorialny zadomowit sie w Polsce na dobre,
budujac mocne materialne i spoteczne podstawy swojego
funkcjonowania. Naile okazg sie one trwate nie tylko w kon-
frontacji z arbitralng i coraz bardziej autorytarna polityka
rzaduiparlamentarnej wiekszosci, ale takze wobec wyzwan
przysztosci? OdpowiedZ w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od
wynikéw tegorocznych wyboréw.

EDWIN BENDYK
Autor jest dziennikarzem POLITYKI.
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Srednie miasta

sie wyludniaja.

Do 2050 r. niektore
stracag nawet potowe
mieszkancow.

Czy mozna

je uratowac?

ONIN JEST TYPOWYM MIASTEM SREDNIM. W najlepszym czasie zyto w nim

80 tys. ludzi, dzi$ 76,5 tys. Konsekwentnie malejaca wielko$¢ populacji

nie bylaby moze problemem, gdyby nie jeszcze szybciej zmieniajgca sie

proporcja miedzy osobami aktywnymi zawodowo a tymi na ich utrzy-
maniu. Jak informuje GUS, w 2010 r. w Polsce na 100 zatrudnionych przypadalo §rednio
27 0s6b w wieku poprodukcyjnym. W 2016 r. udzial ten wzrést do 39. A to dopiero poczatek
demograficznej zapasci.

— Z moich wyliczeri wynika, Ze w 2050 r. w Polsce bedzie brakowaé ok. 3 mln pracownikow,
cho¢ w najgorszym scenariuszu deficyt moze przekroczyé nawet 6 mln—moéwi prof. Przemystaw
Sleszyniski z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Ludzie fascynujg
sie futurystycznymi fantazjami o automatach, ktére pozbawig ich pracy, ale nie dostrzega-
ja, ze w Polsce predzej zabraknie ludzi do obstugi automatéw. Szczegélnie w 255 miastach,
takich jak Ostroleka, Bytom czy Tarnéw.

Prof. Sleszytiski w statystykach ludno$ciowych widzi zapowiedZ wielkiego problemu: kry-
zysu miast Srednich. — Mate miasteczko tatwiej sobie poradzi, nawet jesli z 6 tys. zmniejszy sie
do 3 tys. — przekonuje. — Gorzej z kilkudziesieciotysiecznym miastem powiatowym, ktore ob-
stuguje nie tylko swoich mieszkaricow, ale takze petni wazne funkcje dla otoczenia. Wymaga
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bardziej ztozonej, kosztownej infrastruktury. A gdy zmniejsza sie liczba ludnosci, zwtaszcza
w wieku produkcyjnym, malejq wplywy z podatkéw — gtownego Zrédta dochodow wtasnych.

Bardzo plastycznie problem wyjas$nia Beata Klimek, prezydentka Ostrowa Wielkopolskie-
go, liczacego dzi$ 70 tys. mieszkanicow. — Duzo kosztujq nas przedszkola, centra kultury, bi-
blioteki, muzea, kosztuje nas edukacja. Nie mamy w tej chwili problemu bezrobocia, ale jak
w catej Polsce coraz wiekszym wyzwaniem jest starzenie sie mieszkaricow. Koszty utrzymania
miasta spadajq na coraz mniejszq liczbe aktywnych zawodowo. Dlatego musimy robi¢ wszyst-
ko, by zatrzymac w miescie mtodych, by chcieli tu pracowaé i zaktadac rodziny.

P I‘Z}’c | qga nie jax jednak zatrzymywac 20- czy 30-latkéw, skoro w Polsce mlodziez cia-
gle ma wysokie aspiracje edukacyjne. — Kto wyjezdza na studia do duzego miasta i tam znajduje
pierwszq prace, zazwyczaj juz nie wraca —- méwi Marek Materek, prezydent Starachowic, cho¢
sam jako najmtodszy prezydent w Polsce, tuz przed trzydziestka, tej regule przeczy. Podob-
nie jak Justyna Krol, ktéra po kilkuletniej praktyce w organizacjach miedzynarodowych, z refe-
rencjami §wietnie zapowiadajacej sie ekspertki w dziedzinie rozwoju miejskiego, postanowila
wroci¢ do rodzinnego Konina. - Uznatam, Ze musze stworzy¢ wltasnq organizacje lub firme, ze-
by w bezposredniej praktyce stosowa¢ zdobytq wiedze. I stwierdzitam, Ze najlepszym miejscem
nowego poczqgtku bedzie wtasnie Konin.

Od stowa do czynu, w 2014 r. powstala Pracownia Miejska, ktéra pod koniec roku zafundo-
wata miastu projekt Konin 2050. — Na pierwszym spotkaniu z lokalnymi ekspertami i liderami
postanowiliSmy sprawdzic, jak sobie wyobrazajq przysztos¢ miasta, jakie emocje takie pyta-
nie u nich wywotuje. Niektorych odpowiedzi nie da sie ze wzgledow cenzuralnych zacytowad,
w skrdcie to inaugurujqce cwiczenie mozna byto spuentowaé: Konin, miasto bez przysztosci.
Justyna Krél niezrazona zimnym prysznicem na starcie postanowita odzyskaé przysztosé
dla swojego miasta, angazujac do tego nie tylko mieszkaricéw, ale i ekspertéw spoza Koni-
na (s. 53).

Epoka nowoczesna weszta do Konina wraz z powstaniem Zespotu Elektrowni Patnéw—Ada-
moéw-Konin. Liczace po wojnie nieco ponad 10 tys. mieszkaricow miasteczko zaczeto sie pod
koniec lat 60. szybko rozwija¢. Kolejnym impulsem bylo podniesienie rangi miasta do statusu
stolicy wojew6dztwa w ramach reformy terytorialno-administracyjnej w 1975 r. Niestety, kolej-
nareforma samorzgdowa zainicjowata w 1999 r. odwrotny trend, najbardziej dotkliwy dla miast,
ktére z pozycji stolic wojewddzkich zostaly zdegradowane do rangi o§rodkéw powiatowych.

— Utrata wojewddzkiego statusu to nie tylko zraniony prestiz, ale bardzo konkretna utrata
istotnej funkcji, ktora przektada sie cho¢by na lokalny rynek pracy. Innym negatywnym im-
pulsem byta wywotana przez posocjalistycznq transformacje dezindustrializacja, czyli upadek
wielkiego przemystu. Znowu, produkcja przemystowa to nie tylko miejsca pracy dla robotni-
kow, ale takze dziatanie tzw. efektu mnoznikowego, czyli popyt na réznego typu ustugi w oto-
czeniu — ttumaczy prof. Sleszynski.

Konin, stojgcy na weglu brunatnym i opartej na nim energetyce, nie odczut tak bardzo
poprzemystowej traumy, dzi$ jednak nad weglowo-energetyczng monokulturg wyrasta co-
raz wiekszy znak zapytania. Problem w tym, zZe trudne pytania sie kumulujg. Wiele polskich
$rednich miast weszlo w niebezpieczny proces tracenia funkcji spoteczno-gospodarczych,
ktéry zaczyna nabiera¢ charakteru ,spirali §mierci” — sprzezenia negatywnych czynnikéw.

Stabe dotychczas perspektywy dobrego zatrudnienia wypychaty mlodych ludzi do wiek-
szych miast lub na emigracje. Teraz, gdy Polska wkracza w kryzys demograficzny, zaczy-
na brakowac rak do pracy dla rozwoju lokalnych, miejskich gospodarek. Niektérzy ratuja
si¢ pracownikami z Ukrainy, ale — jak zauwaza Robert Choma, prezydent przygraniczne-
go Przemysla — akurat w jego mieScie Ukraificy sie nie zatrzymuja. Jadg tam, gdzie s wyz-
sze zarobki, a gdyby nawet w tej sprawie sytuacja sie zmienila, pytanie: czy chcieliby zosta¢
w mieScie, ktére zyskato zlg stawe z powodu antyukrainiskich rozréb? — Niestety, na inwesto-
row nie dziata tez argument bliskoSci granicy — niestabilna sytuacja na Ukrainie zniecheca ich
do angazowania sie w Przemyslu.

W efekcie miasto nie ma wystarczajacych wtasnych srodkéw, by budowac infrastruktu-
re socjalnag, jak ztobki i przedszkola, ktéra moglaby sta¢ sie zachetg dla mtodych, by jednak
zwiazali z miastem swoja przyszlos¢. Kolo sie zamyka, co prezydent Choma kwituje: — Jesli
te negatywne zmiany nie zostanqg zahamowane, to rzeczywiscie mogq doprowadzi¢ do zapa-
Sci miasta.
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Tyle polskich Srednich
miast jest zagrozonych
wyludnieniem.
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przypadato w2016 r.
na 100 pracujacych.
W 2010 . bylo ich 27.
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