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Edytorial

– Ludzie potrafi ą wybierać 
dobre rządy – mówiła 
wiceminister fi nansów. 
– Obawiam się, że państwo 
idziecie w złą stronę 
– odpowiadał Petru. 
– W dobrą stronę 
idziemy, panie Ryszardzie 
– przekonywała Leszczyna. s.6  

„Nie sięga się po część oszczędności obywateli, tylko podnosi się podatki albo tnie wydatki. Odebranie 
nieuprawnionych przywilejów emerytalnych łatwiej obronić z punktu widzenia konstytucji niż 
wywłaszczenie” – mówił profesor Aleksander Chłopecki w trakcie debaty zorganizowanej przez redakcje 
„Bloomberg Businessweek Polska” i „Rzeczpospolitej”. Mówił, próbując wyobrazić sobie reakcję 
Trybunału Konstytucyjnego na ustawę zmieniającą funkcjonowanie OFE, która być może jeszcze w tym 
roku wyjdzie z Sejmu. I która – bardziej niż może – będzie zawierała jedno z trzech zaproponowanych 
przez rząd rozwiązań. Bo kompromisu, czyli czwartego pomysłu, nie ma się co spodziewać. Otwartość 
na dyskusję strony rządowej jest bowiem na poziomie -5 
w skali od 0 do 10. A tak w ogóle, to nie po to Polacy wybrali 
w demokratycznych wyborach takich rządzących, by teraz ci 
drudzy musieli się pierwszych pytać, co zrobić. A jak się pomylą 
– rządzący – to Polacy wystawią im za to rachunek w trakcie 
najbliższych wyborów. Tak, z rozbrajającą szczerością, o debacie 
wokół OFE mówiła pod koniec naszej dyskusji wiceminister 
fi nansów Izabela Leszczyna. I w normalnej sytuacji człowiek 
machnąłby ręką, odwrócił plecami i poszedł w swoją stronę. 
Ale to nie jest normalna sytuacja. Bo to są nasze pieniądze. 
Zabawa w OFE cyrku dopiero się zaczyna.           

go pomysłu, nie ma się co spodzzzzziewiewieieieiieeeiiiiieeeeee ać. Otwartość
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Egipt oczami 
naszego 
wysłannika
– To za Mursiego 
moi goście tkwili 
kilkadziesiąt 
minut w malutkiej 
windzie. 
Bez wentylacji! 
– opowiada Samir 
Chalifa. s.12
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Jak 
grochem 
o ścianę, 
czyli 
debata 
o OFE

Otwarcie

Czy jest możliwy kompromis 
w sprawie zmian w OFE? 
Nasza debata nie przyniosła 
odpowiedzi na to pytanie. 
Ekonomiści proponują 
zawieszenie składki. 
Resort fi nansów odpowiada: 
tego nie zrobimy 

– Konsultacje i debata wokół raportu 
z przeglądu systemu emerytalnego służą 
temu, żebyśmy wybrali najlepsze rozwią-
zanie – zapewniała Izabela Leszczyna, wi-
ceminister fi nansów, jeszcze przed ofi cjal-
nym rozpoczęciem debaty „Druga bitwa 
o OFE. Możliwe kompromisy” zorganizo-
wanej przez redakcje „Bloomberg Busi-
nessweek” i „Rzeczpospolitej”.

Pod koniec czerwca wicepremier i mini-
ster fi nansów Jacek Rostowski oraz Włady-
sław Kosiniak–Kamysz, szef resortu pracy, 
zaprezentowali raport z przeglądu systemu 
emerytalnego, który Rada Ministrów przy-
jęła do wiadomości 2 lipca. Pojawiły się 
w nim rekomendacje zmian w funduszach 
emerytalnych. Jest ich w sumie dziewięć, 
w tym likwidacja OFE czy zawieszenie 
składek przekazywanych do tych instytu-
cji. Rząd poważnie zastanawia się jednak 

nad trzema z nich. Pierwsza propozycja to 
likwidacja części nieakcyjnej portfeli OFE 
poprzez przeniesienie jej do ZUS i następ-
nie umorzenie, a OFE stałyby się fundu-
szami akcyjnymi. Dwie kolejne propozy-
cje zakładają dobrowolność oszczędzania 
w OFE (w dwóch wariantach). Przy czym 
druga z nich nakłada na ubezpieczonych, 
którzy zostaliby w funduszach, obowią-
zek odkładania dodatkowo 2 proc. pensji 
na przyszłość. Składka emerytalna rośnie 
wówczas z 19,52 do 21,52 proc.

Poza tym w raporcie zapisano, że Pola-
cy w wieku przedemerytalnym będą stop-
niowo przenosić pieniądze z OFE do ZUS. 
Na ostatnim posiedzeniu rządu w sierpniu 
ma się pojawić ostateczna wersja raportu 
zakładająca już tylko jedną rekomendację 
co do przyszłości funduszy emerytalnych. 
Premier nie wykluczył, że ostateczne roz- Z
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Wszystkie argumenty, 
które pierwotnie 
przemawiały za reformą 
systemu emerytalnego, 
dalej obowiązują.

wiązanie może się różnić od proponowa-
nych.

Rządowa ocena systemu
Goście zaproszeni przez nas do siedzi-
by redakcji zastanawiali się nad tym, czy 
rzeczywiście należy zmieniać kapitałową 
część systemu emerytalnego, czy może 
jest to jedynie zasłona dymna, która ma 
ukryć inne cele. 

– Główny problem polega na tym, że je-
steśmy blisko progów ostrożnościowych, 
jeżeli chodzi o dług publiczny w relacji do 
PKB, mamy wysoki defi cyt i najniższe tem-
po wzrostu gospodarczego od 2001 roku. 
I w tej sytuacji jedynym rezerwuarem 
krótkiego wsparcia fi skalnego państwa jest 
system OFE – zaczął Ryszard Petru, prze-
wodniczący Towarzystwa Ekonomistów 
Polskich. – Rozumiem, że gdyby nie pro-

blem długu, ta dyskusja byłaby zupełnie 
inna – dodawał. Jego zdaniem żaden z mi-
nisterialnych wariantów nie jest dobry, bo 
prowadzi do likwidacji bądź nacjonaliza-
cji OFE w krótszym lub dłuższym okresie.

Innego zdania była Izabela Leszczyna. 
– Gdybyśmy, jak mówi Ryszard Petru, szuka-
li krótkoterminowo pieniędzy, by naprawić 
wskaźniki, zmniejszyć defi cyt i poprawić re-
lację długu do PKB, to zdecydowalibyśmy 
się na najprostsze rozwiązanie, czyli zawie-
szenie składki – przekonywała.  

Według wiceminister od fazy zafascy-
nowania OFE, przez fazę niechęci do tych 
instytucji, należy przejść do  fazy racjonal-
nych ocen – czym są OFE w naszym syste-
mie emerytalnym. 

– Rząd  takiej oceny dokonał. Pokazuje-
my, jak ten system fatalnie wpływa na fi nan-
se publiczne i wzrost gospodarczy. Naszym 
zdaniem część kapitałowa w powszechnym 
i publicznym systemie emerytalnym gene-
ruje wyłącznie koszty i ta skórka nie jest 
warta wyprawki. Więcej tracimy jako podat-
nicy, niż przyszli emeryci mogliby zyskać. 
Nie jest to skok na kasę. Jest to racjonaliza-
cja systemu emerytalnego. Naszym zasad-
niczym celem jest to, by emerytury były 
bezpieczne, a system najtańszy. W części 
kapitałowej pieniądze nie są bezpieczne, bo 
podlegają fl uktuacjom rynkowym – tłuma-
czyła motywacje rządu wiceminister fi nan-
sów. I zapewniała, że nie chodzi o nacjonali-
zację OFE, a jeśli już jest mowa o likwidacji, 
to tylko części obligacyjnej.

Te argumenty nie przekonywały za-
proszonych ekonomistów. Prof. Maciej 
Żukowski z  Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Poznaniu przypomniał, że zmiana 
systemu emerytalnego w 1999 roku mia-
ła charakter strukturalny i oparta była na 
szerokim konsensusie politycznym.

– Wszystkie argumenty, które pierwot-
nie przemawiały za reformą systemu eme-
rytalnego, dalej obowiązują. Doszły nowe 
elementy do wyzwań demografi cznych, 
jak emigracja. Na świecie nie ma odwrotu 
od kapitalizacji. Następuje jedynie przej-
ściowe dostosowanie do bieżących pro-
blemów budżetowych. Wyjątkiem jest 
rozwiązanie węgierskie czy argentyńskie, 
w którym znacjonalizowano fundusze. Je-
śli wprowadzimy te zmiany, dołączymy 
do tej nielicznej grupy państw, która idzie 
pod prąd – uważa Żukowski.

Także jego zdaniem propozycja zmian 
w OFE ma zdecydowanie cel fi skalny. Pro-
ponowane zmiany mogą dać krótkookre-
sowy oddech fiskalny, jednak ze szkodą 
dla systemu i traci się przy tym elemen-
ty, które wprowadziła pierwotna reforma. 

– Emerytury i funkcjonowanie systemu 
emerytalnego, zwłaszcza długofalowe, jest 
obecnie drugorzędne. Cała konstrukcja ra-
portu ma z góry założoną tezę i koncentruje 
się tylko na OFE. Jego treść nie odpowiada 
zupełnie tytułowi „Bezpieczeństwo dzięki 
zrównoważeniu”  (tytuł odnosi się do ra-
portu „Bezpieczeństwo dzięki różnorodno-
ści”, jak nazwano reformę wprowadzoną 
w 1999 roku – od red.) i to nie jest przegląd 
funkcjonowania systemu emerytalnego. 
A trzeba patrzeć na całość – uważa Żukow-
ski. – Jestem przekonany, że po wprowa-
dzeniu tych zmian system, który nie jest 
zrównoważony, będzie jeszcze bardziej 
niezrównoważony. I zdecydowanie mniej 
bezpieczny – dodaje.
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