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Wstep

Indywidualne gospodarstwa rolne — podobnie jak inne jednostki gospodarcze
- musza by¢ efektywnie zarzadzane. W celu zapewnienia sobie przewagi konkuren-
cyjnej na rynku nie wystarczy, aby tylko sprawnie dzialaly czy podejmowaty dziata-
nia inwestycyjne. Dzieje si¢ tak dlatego, ze we wspolczesnej gospodarce coraz wigk-
sze znaczenie w rozwoju gospodarstw rolnych odgrywaja rozmaite innowacje.

Innowacyjno$¢ w sektorze agrarnym musi uwzgledniac jego specyficzne cechy,
m.in. biologiczny i przestrzenny charakter produkcji. Dziatalnos$¢ rolnicza, jak
zadna inna, jest zdeterminowana ryzykiem wynikajacym ze zmiennych warunkéw
atmosferycznych, szkodnikéw i chordéb oraz fluktuacji cen produktéw rolnych.
Dlatego tez wszelkie inicjatywy innowacyjne, ktére podejmuja rolnicy, charaktery-
zuje znacznie wigksze ryzyko niepowodzenia niz w innych sektorach gospodarki.

Budowa przewagi konkurencyjnej podmiotéw rolnych poprzez podwyzszenie
stopnia innowacyjnosci nie jest mozliwa bez kapitatu, ktéry zapewni finansowa-
nie calego procesu innowacyjnego. Literatura przedmiotu dostarcza informacji na
temat podstawowych form finansowania stosowanych przez gospodarstwa rolne.
Do najczeéciej wykorzystywanych zalicza si¢ srodki wlasne, a w dalszej kolejno-
$ci fundusze europejskie oraz kredyty bankowe (ich kolejnosc¢ jest rézna i zalezy
m.in. zaréwno od celu finansowania, jak réwniez proby badawczej). Moze zadzi-
wia¢ nieduze zréznicowanie struktury kapitatowej gospodarstw rolnych, gdyz ry-
nek finansowy oferuje wiele produktéow dedykowanych sektorowi agrarnemu, np.:
leasing operacyjny, pozyczka leasingowa czy finansowanie fabryczne.

Dodatkowym utatwieniem dla rolnikéw jest dostosowanie splaty kapitatu do
cyklu produkeyjnego zachodzacego w gospodarstwie. Literatura przedmiotu kon-
centruje si¢ zwykle na badaniu stopnia wykorzystania przez podmioty rolne
konkretnych instrumentéw finansowych z pominigciem catej struktury kapitatu.
Analizy te nie wskazuja jednoznacznie na przyczyne niewielkiego zréznicowania
struktury kapitalowej, nie poruszaja réwniez problemu okolicznosci wyboru po-
szczegolnych zrodet finansowania, zwlaszcza w aspekcie prowadzonej dziatalnosci
innowacyjnej. Problem finansowania procesu innowacyjnego w podmiotach rol-
nych jest istotny, poniewaz gléwna bariere podczas wdrazania nowatorskich pro-
cesOw w sektorze agrarnym, na ktéra wskazujg badania, stanowi wlasnie dostep
do kapitatu.
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Niniejsze opracowanie nie tylko podejmuje probe wypelnienia luki badawczej
w tym obszarze, ale takze uzupelni dotychczas przeprowadzone badania w zakresie
innowacyjnosci indywidualnych gospodarstw rolnych. W pracy dokonano identy-
fikacji czynnikéw finansowania dziatalnosci innowacyjnej. Ponadto monografia
jest proba poszerzenia wiedzy z zakresu teorii hierarchizujacej Zrodla pozyskiwania
srodkéw kapitalowych, ktora sformutowali Stewart Clay Myers i Nicolas Sergio
Majluf. Zgodnie z tg koncepcja wszelkie przedsigwziecia w sektorze agrarnym sa
realizowane w pierwszej kolejnosci dzigki funduszom wewnetrznym, a dopiero
potem ze $rodkow pozyskanych z kredytéw. Dzigki takiemu podejsciu niniejsza
praca bedzie nie tylko wpisywac si¢ w ciag analiz dziatalnosci rolniczej i inno-
wacyjnej, ale przede wszystkim wiaczy si¢ w ogolnoswiatowy nurt rozwazan nad
strukturg finansowania podmiotéw rolnych.

Podstawowym celem pracy jest identyfikacja determinant wyboru zrédet finan-
sowania dzialalno$ci innowacyjnej indywidualnych gospodarstw rolnych woje-
wodztwa 16dzkiego.

W realizacji celu gtéwnego jest niezbedne osiagniecie nastepujacych celéw po-
mocniczych:

= okreslenie uwarunkowan oraz rodzajow zrodet finansowania dziatalnosci in-

nowacyjnej gospodarstw rolnych;

= diagnoza stanu innowacyjnosci indywidualnych podmiotéw rolnych;

= ijdentyfikacja zrodet finansowania dziatalno$ci innowacyjnej indywidual-

nych gospodarstw rolnych z uwzglednieniem wiedzy oséb zarzadzajacych
w tym zakresie.

W literaturze zagranicznej zwrécono uwage na fakt, ze w sektorze agrarnym
prowadzenie dzialalnosci innowacyjnej najczesciej jest uwarunkowane nastepu-
jacymi zmiennymi: wielko$¢ ekonomiczna, typ gospodarstwa, a takze wiek i wy-
ksztalcenie rolnika. Udowodniono, ze wigksze gospodarstwa rolne lub gospodar-
stwa produkujgce na rynki heterogeniczne wczesniej wdrazaja innowacje. Tym
samym typ oraz wielko$¢ podmiotu rolnego stanowig gléwne czynniki determi-
nujace innowacje produktowe i procesowe. Wykazano réwniez, ze mlodsi rolnicy,
ktdrzy zarzadzaja gospodarstwami o wiekszej produktywnosci, sg bardziej sktonni
do podejmowania innowacyjnych przedsiewzigc.

Analiza polskich tekstow poswieconych kwestii finansowania indywidualnych
gospodarstw rolnych potwierdza niewielka réznorodnos¢ takich zrédet. Okazuje
sie, ze tylko nieliczne badania zajmuja si¢ zagadnieniem finansowym zwigzanym
z innowacyjng dziatalnoscia podmiotéw rolnych. Trzeba podkresli¢, ze jezeli za-
kres prac badawczych poswieconych innowacyjnosci poruszal kwestie finanso-
wania, to jego struktura w obszarze dzialalnosci innowacyjnej pokrywata si¢ ze
strukturg finansowania dzialalnosci inwestycyjnej. W wiekszosci opracowan wy-
bdr instrumentéw finansowych determinowano nastgpujacymi zmiennymi struk-
turalnymi gospodarstwa rolnego: wielkos¢ ekonomiczna, typ gospodarstwa, po-
wierzchnia gruntéw.
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Na podstawie wnioskéw wyplywajacych zaréwno z prac polskich autoréw,
jak i zagranicznych postanowiono poszerzy¢ zakres zmiennych strukturalnych,
ktore okreslaja czynniki finansowania innowacji gospodarstw rolnych. Ostatecz-
nie uwzgledniono: wielko$¢ ekonomiczng, typ gospodarstwa, system rozliczania
z podatku VAT, wielko$¢ dochoddéw, naklady na innowacje oraz réznorodnosé
wydatkéw. Warto podkresli¢, ze wybdr zrédet finansowania uzalezniono od indy-
widualnych cech rolnika: wieku, doswiadczenia (czasu prowadzenia gospodarstwa
rolnego) oraz wyksztalcenia. Proponowana koncepcja badania nawigzuje zatem
do dotychczas przeprowadzanych analiz i jednoczesnie wprowadza nowy, szerszy
zakres obserwacji. Dzieki temu bedzie mozliwe poréwnanie uzyskanych wyni-
koéw z poprzednimi rezultatami, a takze poszerzenie wiedzy na temat determinant
finansowania dzialalno$ci innowacyjnej indywidualnych gospodarstw rolnych.

W odniesieniu do celu gléwnego opracowania, a takze do argumentéw zebra-
nych na podstawie lektury przywotanych prac badawczych sformutowano hipoteze
gléwna, ktora brzmi: RézZnorodnos¢ zrodet finansowania dziatalnosci innowacyjnej
indywidualnych gospodarstw rolnych jest determinowana zmiennymi strukturalny-
mi gospodarstwa.

Trzeba podkresli¢, ze w niniejszej pracy - ze wzgledu na specyfike przepro-
wadzanych obserwacji oraz powigzanie finansowania z dzialalnoscig innowa-
cyjna — rozszerzono obszar badan, a takze sformutowano nastepujace hipotezy
pomocnicze:

* Hipoteza 1.: Stopient innowacyjnosci indywidualnych gospodarstw rolnych

wzrasta wraz z ich wielko$cig ekonomiczng.

* Hipoteza 2.: Réznorodnos¢ wydatkéw na dziatalnos$¢ innowacyjng determi-

nuje wybor zrédel finansowania przez indywidualne gospodarstwa rolne.

* Hipoteza 3.: Indywidualne cechy rolnika istotnie wplywaja na wybér zrédet

finansowania dziatalnosci innowacyjnej indywidualnych gospodarstw rolnych.

Trudnosci w dostepie do danych statystycznych w zakresie innowacyjnosci rol-
nictwa stanowig kluczowy problem w realizacji celéw okreslonych w monografii.
Instytucje takie jak Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) czy Sie¢ Danych Rachun-
kowych Gospodarstw Rolnych (Farm Accountancy Data Network, czyli FADN)
nie gromadza danych na temat dziatan innowacyjnych prowadzonych przez go-
spodarstwa rolne, co znacznie utrudnia opracowanie zjawiska. Z tego tez powodu
analizy przedstawione w niniejszej monografii s3 wynikiem badan empirycznych.

W zaprezentowanym opracowaniu wykorzystano zaréwno wnioski plynace
z analiz dokonanych przez autorke, jak i niepublikowane dane FADN, pocho-
dzace z raportéw indywidualnych wybranej grupy podmiotéw rolnych. Wywiady
kwestionariuszowe, zrealizowane technikg PAPI, wykonano na terenie wojewddz-
twa tddzkiego, bazujac na materiale Zrédlowym pochodzacym z indywidualnych
gospodarstw rolnych, ktére udostepniajg swoje dane rachunkowe w ramach syste-
mu FADN. Warto podkresli¢, ze dobdr podmiotéw przywotanych w niniejszej mo-
nografii byt celowy. Badaniem zostaly objete wylacznie gospodarstwa o wielkosci

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_1m3r_ebook

10 Wstep

ekonomicznej przekraczajacej 25 tys. euro, o profilu produkeji roslinnej, zwierzecej
oraz mieszanej. Po przeprowadzeniu wywiadéw otrzymano 150 poprawnie wy-
pelnionych kwestionariuszy, ktérych wyniki zostaly poddane gruntownej analizie
statystyczne;.

Informacje pozyskane w drodze wywiadéw kwestionariuszowych poszerzono
o dane ilo$ciowe z raportéw indywidualnych podmiotéw uczestniczacych w ba-
daniu. Na ich podstawie byla mozliwa szersza analiza dzialalno$ci innowacyjne;j
gospodarstwa rolnego. Zrdznicowanie zgromadzonych danych zaréwno jako-
sciowych, jak i ilosciowych umozliwito stworzenie modelu réznorodnosci zZrédet
finansowania dziatalnosci innowacyjnej badanych indywidualnych gospodarstw
rolnych.

W celu weryfikacji sformutowanych hipotez zastosowano podstawowe meto-
dy statystyczne i ekonometryczne, w tym miary statystyki opisowej, sity zwigzku
(wspdtczynnik V-Cramera z testem chi-kwadrat Pearsona), korelacji (wspdtczyn-
nik korelacji rang Spearmana) oraz testy istotnosci réznic (m.in. test U Manna-
-Whitneya i analiza wariancji ANOVA), modele regresji liniowej i logistycznej.
Wykorzystane narzedzia pozwolily na identyfikacje podstawowych czynnikéw
determinujgcych dobér zrédet finansowania dziatalnosci innowacyjnej indywidu-
alnych gospodarstw rolnych.

Niniejsza monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny. Kolejne rozdzia-
ly pracy podporzadkowano celom, ktdre okreslono juz we wstepie. Na strukture
publikacji sktadaja si¢: wstep, trzy rozdzialy teoretyczne (stanowigce przeglad li-
teratury krajowej i zagranicznej w zakresie funkcjonowania gospodarstw rolnych
w Polsce, a takze zrddet finansowania innowacji) i jeden rozdziat empiryczny (be-
dacy analiza wynikow badania kwestionariuszowego oraz raportéw indywidual-
nych), a takze zakonczenie.

W rozdziale pierwszym, wprowadzajagcym w tematyke badawcza, podjeto
probe zaprezentowania wybranych cech szczegélnych charakteryzujacych gospo-
darstwa rolne w Polsce. Oméwiono specjalne rejestry rolnicze, ktérym podlegaja
krajowe podmioty rolne. Uwage poswigcono réwniez podstawowym obcigzeniom
fiskalnym oraz obowigzkowym i dobrowolnym instrumentom ubezpieczeniowym
w sektorze agrarnym. W tej czesci pracy poruszono takze kwestie trudnosci w po-
zyskiwaniu $rodkow kapitatowych przez rolnikow, uwzgledniajac przyczyny tego
zjawiska. Identyfikacja ograniczen w dostepie do kapitalu stanowi wstep do rozwa-
zan na temat oferowanych przez rynek instrumentéw finansowania dziatalnosci
innowacyjnej gospodarstw rolnych.

Rozdziat drugi rozpoczyna si¢ od teoretycznego ujecia dziatan innowacyjnych,
a takze przywoluje terminy: innowacja i innowacja rolnicza. Nastepnie autorka do-
konuje identyfikacji ryzyka zwigzanego z prowadzeniem innowacyjnych przedsie-
wzie¢ w rolnictwie. Zasadniczg cze$cig rozdzialu jest omdwienie trzech podsta-
wowych, najczesciej wykorzystywanych przez rolnikéw, zrddel finansowania
(Srodkow wlasnych, kredytéw bankowych i funduszy europejskich). Szczegotowy
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opis instrumentéw zostal wzbogacony o analize rynkowa dochodowosci gospo-
darstw rolnych, ich zadluzenia oraz realizacji funduszy europejskich w perspekty-
wie finansowania w latach 2014-2020.

W rozdziale trzecim zostaly scharakteryzowane alternatywne instrumenty fi-
nansowe, mozliwe do wykorzystania przez rolnikéw do sfinansowania dziatalno-
$ci innowacyjnej, w tym: leasing, pozyczka leasingowa czy finansowanie fabryczne.
W tej czgéci poréwnano réwniez — z perspektywy rolnika — podstawowe instru-
menty finansowania zagranicznego. Autorka, uwzgledniajac ryzyko wystepujace
w sektorze agrarnym (temu zagadnieniu poswiecono drugi rozdzial niniejszej mo-
nografii), przedstawila réwniez instrumenty ograniczajace skutki potencjalnych
zagrozen. Te cze$¢ pracy wiencza rozwazania na temat roli instytucji niefinanso-
wych w pozyskiwaniu srodkéw na dzialalno$¢ innowacyjna polskich gospodarstw
rolnych.

Rozdziat czwarty, kluczowy dla niniejszej pracy, zawiera empiryczng weryfika-
cje przyjetych hipotez. Na poczatku tej czesci monografii oméwiono metodyke
przeprowadzonych badan, uwzgledniajac dobér podmiotéw rolnych i projek-
towanie kwestionariusza wywiadu. Gléwny fragment rozdzialu zawiera wyniki
wlasnych badan kwestionariuszowych, przeprowadzonych wsréd indywidual-
nych gospodarstw rolnych wojewddztwa t6dzkiego. W tej czgsci pracy dokonano
charakterystyki analizowanych podmiotéw rolnych oraz prowadzonej przez nich
dziatalno$ci innowacyjnej. Na podstawie otrzymanych wynikéw poddano ocenie
strukture finansowania procesu innowacyjnego, a takze wskazano trudnosci z tego
wynikajace.

Przeprowadzono réwniez analize statystyczng i ekonometryczng, majacg na
celu identyfikacje podstawowych czynnikéw warunkujacych dobor zrédet pozy-
skiwania §rodkow kapitalowych na prowadzenie dzialan innowacyjnych.

W zakonczeniu przedstawiono najwazniejsze wnioski i rekomendacje ptynace
z rozwazan teoretycznych i przeprowadzonych analiz empirycznych. Ponadto od-
niesiono sie¢ do ograniczen zastosowanych w przywotanych oméwieniach, a takze
sformutowano wnioski dotyczace dalszych perspektyw badawczych.

Pragne bardzo serdecznie podzieckowa¢ Panu Profesorowi Jakubowi Marszal-
kowi oraz Pani Doktor Dorocie Starzynskiej za zaangazowanie i merytoryczna
pomoc w trakcie tworzenia pracy. Skladam réwniez wyrazy podzigkowania za
ofiarowany mi czas i cenne wskazdwki na rece Pani Profesor Danuty Zawadzkiej
oraz Pana Profesora Jerzego Weclawskiego. Osobne stowa podzigkowania kieruje
do Pani Profesor Justyny Franc-Dabrowskiej za podjety trud recenzowania, wni-
kliwe spostrzezenia i uwagi umozliwiajace udoskonalenie ostatecznego ksztaltu
mojej pracy naukowe;j.

Monografi¢ dedykuje¢ moim Rodzicom, a jednoczesnie sktadam im wyrazy
wdzigcznosci za wsparcie, jakim darzyli mnie w trakcie tworzenia niniejszej pracy.
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Rozdziat 1

Ekonomiczne aspekty funkcjonowania
gospodarstw rolnych w Polsce

Status prawny gospodarstw rolnych wywoluje wiele dyskusji. Dzieje si¢ tak,
dlatego, ze polskie akty prawne nie sg jednorodne w zakresie definiowania pod-
miotéw prowadzacych taka dziatalnos$¢. Wszystko to skutkuje rozmaitymi kom-
plikacjami w zakresie czynnosci administracyjnych. Gospodarstwa rolne sg szcze-
gélnymi strukturami, realizujagcymi dziatalno$¢ rolnicza bez koniecznosci jej
rejestrowania. Podstawowa ewidencja (gléwnie dla celéw pozyskiwania funduszy
unijnych) kieruje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).
Gospodarstwa rolne sg zwolnione z obowigzku prowadzenia rachunkowosci, cho-
ciazby w uproszczonej formie, z rozliczania sie¢ z podatku dochodowego, a takze
z naleznos$ci podatkowej od towaréw i ustug. Jedna z podstawowych form fiskali-
zacji dzialalnosci tego typu podmiotéw jest podatek rolny, z ktorego — podlegajace
mu podmioty — w okreslonych przypadkach moga by¢ réwniez zwolnione. Kolej-
ng kwesti¢ podjeta w dyskusji stanowig - ze wzgledu na ich wysokos¢ - rolnicze
ubezpieczenia spoleczne, koordynowane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS).

Podczas dokonywania ostatecznej oceny ekonomicznego statusu gospodarstw
rolnych nalezy jednak wzia¢ pod uwage takze szczegdlny charakter prowadzo-
nej dzialalnosci, ktéry przewaznie jest uzalezniony od czynnikdéw niezaleznych
od producenta rolnego. Ponadto trzeba pamieta¢, ze rolnictwo zapewnia samo-
wystarczalno$¢ zywieniowa w gospodarce narodowej, a takze stanowi baze dla
wielu sektoréw, w tym przemystu rolno-spozywczego oraz energetycznego. Dla-
tego tez koncowa opinia na temat ekonomicznych bonifikat polskiego rolnictwa
powinna uwzglednia¢ jego znaczenie dla calej krajowej gospodarki.
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1.1. Pojecie gospodarstwa rolnego

Pojecie gospodarstwa rolnego, funkcjonujace w ustawodawstwie polskim, jest za-
gadnieniem zlozonym i niezwykle kontrowersyjnym ze wzgledu na niejednolita
regulacje prawng. W literaturze mozna odnalez¢ wiele dyskusji, ktore sprowadzaja
sie do jednoznacznej opinii, ze ustawowa regulacja pojecia gospodarstwa rolnego
jest jedynie dostosowaniem terminologii do celow polityki rolne;j'.

Obowigzujaca regulacje prawng w odniesieniu do podmiotéw rolnych stanowi
art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ,,podstawa ustroju
rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne™. Konstytucja nie definiuje jednak
gospodarstwa rolnego, a wskazane w tym dokumencie normy maja charakter
ogolny. Jednak w przyszlosci zostang one doprecyzowane przez ustawodawce’.

Nalezy - co sugeruje dokument przywolany powyzej — zwrdci¢ uwage na szcze-
golny charakter gospodarstwa rodzinnego. Laczy ono cechy podmiotowe (familij-
ne) z elementami przedmiotowymi (gospodarstwo). Ten typ dzialalnosci zapew-
nia utrzymanie rolnikowi i jego bliskim, a ponadto opiera ich funkcjonowanie
zar6wno na pracy wlasnej, jak i czlonkéw rodziny*. Warto uzmystowic sobie, ze
gospodarstwa rolne czg¢sto majg charakter wielopokoleniowy.

Uszczegotowienie art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza Ustawa
z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego, okreslajaca konstruk-
cje prawng rodzinnego gospodarstwa rolnego, a takze charakteryzujaca jego status
w obrocie nieruchomos$ciami rolnymi. Przywotany dokument okresla czynniki de-
cydujace o tym, kiedy mamy do czynienia z rodzinng dziatalnoscig rolna. Zgod-
nie z definicja mianem gospodarstwa rodzinnego okresla si¢® gospodarstwo prowa-
dzone przez rolnika indywidualnego, ktérego Iaczna powierzchnia uzytkéw rolnych
nie jest wieksza niz 300 ha.

Warto podkresli¢, ze hasto to jednak nie zawiera zadnych odniesien do rodzin-
nego charakteru gospodarstwa, a jedynie odnosi si¢ do zdefiniowania pojecia rol-
nika indywidualnego, za ktoérego uwaza sie:

osobe fizyczng bedaca wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub
dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych laczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekra-
cza 300 ha, posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkala w gminie, na

1 S. Prutis, Status prawny rodzinnego gospodarstwa rolnego w polskim prawie rolnym (ocena
stanu regulacji), [w:] P. Litwiniuk (red.), Prawne mechanizmy wspierania i ochrony rolnictwa
rodzinnego w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej, MRiRW, FAPA, Warszawa 2015, s. 13.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

3 D. Puslecki, Prawne pojecie gospodarstwa rodzinnego, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, t. 18, z. 2, s. 218.

4 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Liber, Warszawa 2000, s. 36.

5 Art.5,Ustawa zdnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 64,
poz. 592).
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obszarze ktdrej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodar-
stwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo®.

Formultowanie przepisow w taki sposob, jak sugeruja to powyzsze definicje, zda-
niem Damiana Pusleckiego, $wiadczy o dostosowaniu terminologii do celéw poli-
tyki rolnej’. Tak wlasnie bylo z wprowadzeniem pojecia gospodarstwa rodzinnego,
ktore $cisle wigze si¢ z obrotem nieruchomosciami rolnymi®. Zapis ten miat zwigk-
szy¢ mozliwosci zakupu gruntéw przez rolnikéw o zbyt matym obszarze uzytkéow
rolnych. Z powodu niewielkiej podazy gruntéw przeznaczonych na sprzedaz,
a takze z racji ich wysokich cen uznano, ze zasada wydzielania gospodarstw ro-
dzinnych pozwoli wzmocni¢ potencjal produkcyjny wiekszej liczbie gospodarstw
rolnych, zwlaszcza w odniesieniu do gruntéw z zasobu Skarbu Panstwa’.

Jedynie w teorii regulacja prawna odnosi si¢ do terminu rodzinne gospodarstwo
rolne, poniewaz wszystkie przestanki podmiotowe w niej uwzglednione dotycza
pojedynczej osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo (kwalifikacje rolnicze,
zameldowanie oraz osobiste prowadzenie gospodarstwa). Wynika to ze szcze-
golnej techniki legislacyjnej, polegajacej na konstruowaniu hasta w sposéb ,ka-
skadowy”, czyli poprzez polaczenie ze sobg dwoch odrebnych definicji. W tym
przypadku scaleniu podlega element przedmiotowy, czyli termin gospodarstwo
rolne, oraz element podmiotowy, tj. pojecie termin rolnik indywidualny'. Zatem
mozna stwierdzi¢, ze wyjasnienie zawarte w Ustawie o ksztaltowaniu rolnictwa
jest w zasadzie definicja gospodarstwa indywidualnego, czyli prowadzonego jed-
noosobowo. W polskim ustawodawstwie nie istnieje akt prawny odzwierciedlajacy
wzajemne relacje pomiedzy gospodarstwem rolnym, indywidualnym gospodar-
stwem rolnym a gospodarstwem rodzinnym. Stad tez w literaturze zauwazy¢ moz-
na zamienne stosowanie tych poje¢, cho¢ nie sg one tozsame. Nie kazde gospo-
darstwo indywidualne bedzie gospodarstwem rodzinnym. Trzeba tez pamietac,
ze nadal wystepuja podmioty rolne o innym statusie niz indywidualne, a takze
gospodarstwa stanowigce wlasnos¢ publiczng''. Nalezy zauwazy¢ $cisly zwigzek
miedzy definicjami: gospodarstwo indywidualne a gospodarstwo rodzinne. Oba

6 Ibidem,art. 6 pkt 1.

D. Puslecki, op. cit., s. 219.

8 Szerzej: A Lichorowicz, Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowq Polski w ustawie
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego; ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2004, R. 13, z. 2, s. 387, s. 434; Z. Truszkiewicz, Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej
w Swietle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (czes¢ 1ill), ,Rejent” 2003, nr 9, s. 48; E. Klat-
-Gorska, Ograniczenia w nabywaniu wtasnosci nieruchomosci rolnych wedtug ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, ,Rejent” 2004, nr 5, s. 58.

9 A.Sikorska, Dylematy w definiowaniu rodzinnych gospodarstw rolnych (na przyktadzie Polski),
»Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2014, nr 4, s. 32.

10 P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakdw 2009, s. 215.

11 D. Puslecki, op. cit. s. 219-220.

~
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pojecia wzajemnie na siebie oddzialujg'?, dlatego ich rozlaczne rozpatrywanie
moze prowadzi¢ do bledu w zrozumieniu istoty przywotanych hasel. Nie ma moz-
liwosci skonstruowania odrebnych przestanek podmiotowych i przedmiotowych
wzgledem obu pojec'.

Niestety, w polskich aktach prawnych mozna znalez¢ wiele wigecej podobnych
niescistosci w definiowaniu gospodarstwa rolnego. W mysl postanowien poszcze-
golnych aktéw prawnych mianem gospodarstwa rolnego okresla sie:

a) grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich cze$ciami, urza-
dzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang
calo$¢ gospodarcza, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego — wedtug Kodeksu cywilnego';

b) kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolniczej — wedlug
Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow's;

c) obszar gruntéw o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeli-
czeniowy, stanowigcych wlasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby
fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoétki, nie-
posiadajacej osobowosci prawnej — wedtug Ustawy o podatku rolnym®s.

Podsumowujac, brak poprawnej konstrukeji prawnej gospodarstwa rodzinnego nie
stanowi przeszkody we wdrazaniu mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej (w tym
platnosci bezposrednich), ktére sa w ujednolicony sposéb stosowane wzgledem
wszystkich gospodarstw rolnych”. Tym samym nie tworzy réwniez bariery w pro-
wadzeniu badan rolnictwa, gdyz metodyka europejska stosuje wlasne nazewnictwo
oraz typologie gospodarstw rolnych, do ktérych wprowadzenia - jako cztonkowie UE
- jesteémy zobowigzani. Dotyczy to metodyki badann FADN'® oraz GUS, ktérych zré-
dfem definicji gospodarstwa rolnego jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1166/2008 z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie badan struktury
gospodarstw rolnych i badania metod produkeji rolnej, a takze uchylajace rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 571/88, zgodnie z ktérym gospodarstwo rolne to ,jednostka
wyodrebniona pod wzgledem technicznym i ekonomicznym, posiadajaca odrebne
kierownictwo (uzytkownik lub zarzadzajacy) i prowadzaca dziatalnos¢ rolniczg™.

12 E. Kowalewska, Status prawny rodzinnych gospodarstw rolnych oraz ich znaczenie w rozwoju
rolnictwa, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2018, t. 19, z. 7, cz. 3, s. 88.

13 B. Jezynska, Wspdtczesne funkcje gospodarstw rodzinnych. Zagadnienia prawne, Opinie i Eks-
pertyzy OE-214, Kancelaria Senatu, Warszawa 2014, s. 4.

14 Art. 55, Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93).

15 Art. 6 ust. 4, Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw
(Dz.U.z 2017 r., poz. 2336).

16 Art. 2. ust. 1, Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1892).

17 S. Prutis, op. cit., s. 22-23.

18 Unijny system danych rachunkowych gospodarstw rolnych Farm Accountancy Data Network
(FADN). System ten zostat szerzej omoéwiony w rozdziale czwartym.

19 Art. 2, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008 z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkcji rolnej oraz
uchylajagce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 571/88 (Dz. Urz. UE L3217 1.12.2008, s. 14-34).
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