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Z.alozenia polityki Unii Europejskiej wobec
Zroéwnowazonego rozwoju

Adrian Chojan'

Wprowadzenie

Zréwnowazony rozwdj w ostatnich latach staje si¢ gtéwnym kierunkiem strategii, pla-
néw i dziatan na réznych szczeblach instytucji politycznych i gospodarczych w Euro-
pie i na §wiecie. W obliczu probleméw w skali §wiatowej zwigzanych ze Srodowi-
skiem naturalnym, dysproporcjami ekonomicznymi i brakiem alternatywy w rozwoju
spotecznym warunkujacym jako$¢ zycia spoteczeristw w perspektywie globalnej, ko-
nieczne jest wypracowanie gtéwnych zalozen w polityce ksztaltujacej Swiatowe trendy
rozwojowe. Zalozenia takie przedstawia koncepcja zréwnowazonego rozwoju w ska-
li zar6wno makroekonomicznej, jak i kontynentalnej i §wiatowej. Przy czym Europa
jako kontynent o bogatej tradycji i obecnym poziomie rozwoju wydaje si¢ odgrywaé
istotng role na arenie migdzynarodowej w ksztattowaniu zalozen zréwnowazonego
rozwoju. Widoczny jest tutaj réwniez kierunek, jaki wyznacza Unia Europejska przez
ostatnie 20 lat w dazeniu do bycia liderem w wypracowaniu strategii zréwnowazone-
go rozwoju. Co istotne, impulsem do wdrazania okreslonych zmian w tym zakresie
jest nie tylko sama Unia Europejska i jej instytucje, ale takze i pafistwa cztonkowskie.

' Dr Adrian Chojan, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, ORCID 0000-0002-0132-1274.
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Rozdziat 1. ZatoZenia polityki Unii Europejskiej wobec zrownowazonego rozwoju

W tym rozdziale zostang zanalizowane zalozenia polityki Unii Europejskiej
wobec ksztattowania zréwnowazonego rozwoju. Unia jako podmiot zrzeszajacy
27 panstw europejskich moze by¢ i powinna, z natury rzeczy i swojej konstrukcji praw-
nomiedzynarodowej, inspiratorem wielu zmian w tym zakresie — dla dobra panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza ich spoteczeristw. Teza niniejszego tekstu sprowadza si¢
do konstatacji, iz praktyczne realizowanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju ma
wymiar przyczynowo-skutkowy, a sama Unia Europejska od lat odgrywa role lidera
w aspekcie wdrazania cel6w tej koncepcji. Najblizsza przyszto$¢ pokaze, czy dojdzie
do deprecjacji znaczenia zréwnowazonego rozwoju w polityce Unii i jej paristw czton-
kowskich w obliczu zblizajacego si¢ kryzysu gospodarczego. W obecnej bowiem sy-
tuacji politycznej w Europie zwigzanej z wojng na Ukrainie trudno jest jednoznacznie
ocenic, jak gleboka redukcje w zakresie realizacji planéw zwigzanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem spowoduja konsekwencje tej wojny.

1.1. Koncepcja zr6wnowazonego rozwoju
gospodarczego

Starajac si¢ zdefiniowa¢ badane pojecie, nalezy podkresli¢ jego niejednoznaczno$é
i og6lnikowos¢ [Marczak, 2015]. Przez dziesiatki lat badacze zajmujacy si¢ Srodo-
wiskiem, ekonomia, gospodarka, prawem czy aspektami spolecznymi starali si¢ wy-
pracowaé jedna, powszechnie akceptowalng definicje tego pojgcia. Zrdwnowazony
rozwdj (ang. sustainable development) wedtug definicji oznacza ,,rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny wspélczesnych spoteczeristw, polegajacy na zaspokajaniu ich potrzeb
w taki sposéb, aby nie zmniejsza¢ mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztym pokole-
niom” [Rozwoj zrownowazony...]. Sama koncepcja zréwnowazonego rozwoju stawa-
ta si¢ z biegiem lat coraz bardziej ,,pojemna” i obejmowata coraz wigcej zagadnien.
Przyktadowo jeszcze w latach siedemdziesigtych ubieglego stulecia zréwnowazony
rozwdj obejmowal w zasadzie wylacznie obszar wyczerpujacych si¢ zasobéw natu-
ralnych Ziemi. Przelom przyniést tzw. Szczyt Ziemi w brazylijskim Rio de Janeiro,
gdzie jednoznacznie stwierdzono, ze dbanie o Srodowisko jest tak samo wazne jak
rozwoj spoleczno-gospodarczy.

Wspétczesnie zalozenia koncepcji rozwoju zréwnowazonego odnosza si¢ do
trzech podstawowych wymiaréw: (1) globalnej ochrony Srodowiska naturalnego,
(2) konsensusu w dziataniu i relacjach migdzy paistwami, szczeg6lnie rozwini¢tymi
i rozwijajacymi si¢, a takze poczucia solidarnosci z przysztymi pokoleniami, (3) uj-
mowania uwarunkowan ekonomicznych, politycznych, spotecznych i ekologicznych
jako wspoétzaleznych od siebie. W definiowaniu rozwoju zréwnowazonego koncep-
cja ta rowniez odnosi si¢ do koncepcji 3P — People, Profit, Planet, ktéra zaktada, ze
cele przedsiebiorstw i ich polityki rozwojowej powinny zaktadaé integracje celéw na-
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wigzujacych do ludzi, przychodéw ekonomicznych i ekologicznych aspektéw dzia-
falnosci [Gbejewoh, Keesstra, Blancquaert, 2013]. W samym zatoZeniu koncepcja ta
stoi w wyraZnej opozycji do rozbudowanego konsumpcjonizmu wspéiczesnego §wiata
i dagzen organizacji gospodarczych do jak najwigkszej eksploatacji surowcéw natural-
nych. Przyktadem wrecz niekontrolowanego wykorzystywania (niszczenia!) zasobéw
naturalnych jest wycinka laséw w brazylijskiej Amazonii [Rekordowe wycinanie la-
sow...].

Koncepcje rozwoju zréwnowazonego interpretuje si¢ réwniez jako rezultat po-
stepu gospodarczego i zmian w paradygmacie rozwoju — od ilo§ciowego definiowania
wzrostu gospodarczego (produkcja, konsumpcja), poprzez koncepcje proSrodowisko-
wa tzw. ekorozwdj, do humanistycznej idei rozwoju uwzgledniajacej podmiotowosé
cztowieka w rozwoju gospodarczym. Przyktadem zmiany paradygmatu myslenia elit
politycznych moze by¢ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, a zwlaszcza jego roz-
woju i realizacji jego potrzeb w zgodzie ze Srodowiskiem naturalnym i solidarnoscia
miedzypokoleniowg. Kwestia wlasnie solidarnosci mi¢dzypokoleniowe;j i tego ,,co zo-
stawimy naszym dzieciom i wnukom” stanowi od dtuzszego czasu centrum komuni-
kowania znaczenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Rozwazajac zagadnienie zréwnowazonego rozwoju, nalezy si¢ odnie$¢ do zato-
zefi Agendy na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 [Latoszek, 2017], ktéra zosta-
ta podpisana przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Wéwczas
takze i Unia Europejska nadata wyraZny kierunek ksztattowania zréwnowazonego roz-
woju gospodarczego na terenie Europy. Europa ze wzgledu na swoje potozenie geopo-
lityczne i pozycje gospodarczg na §wiecie jest szczegdlnie powigzana z problemami
i konsekwencjami naduzy¢ Srodowiskowych, decyzji politycznych, dysproporcji eko-
nomiczno-spotecznych w skali globalnej i kontynentalnej. W zwigzku z tym przede
wszystkim instytucje UE od wielu lat wyraZznie nadajg kierunek w swojej polityce ni-
welujacy skutki niewtasciwego gospodarowania i funkcjonowania paristw, podmiotéw
gospodarczych i jednostek indywidualnych?.

Urzeczywistnienie tego zamierzenia wigze si¢ ze zmianami w zakresie uzycia za-
sobéw naturalnych, pozyskiwania energii z r6znych Zrédet, wykorzystywania produk-
tow w ramach obiegu zamknigtego, ale takze produkowania i dystrybuowania zywno-
§ci, koordynowania transportu ladowego i powietrznego. Trzeba przy tym wszystkim
osiaggac¢ wyniki w zakresie wzrostu rozwoju i realizowa¢ potrzeby spoteczne i ekono-
miczne obywateli. Zauwazmy takze, ze wieloznacznos¢ i ztozonos¢ globalnych struk-
tur decyzyjnych znajduje odzwierciedlenie wlasnie w tych procesach. W najwigkszym
stopniu jest to widoczne w obszarze Srodowiska, gdzie trudno — z przywdédczego i za-

2 Efektem migdzy innymi tych prac jest powstanie idei Europejskiego Zielonego Fadu, ktéry co praw-
da dotyczy neutralnosci klimatycznej, ale bez watpienia wpisuje si¢ w ide¢ zréwnowazonego rozwoju.
Szerzej [Dahl, 2021].
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razem politycznego punktu widzenia — osiagna€ taki stan rownowagi, ktéry pogodzi
przepisy krajowe, przepisy miedzynarodowe, sektor prywatny, sektor publiczny i osta-
tecznie — wybory konsumentéw, ktérzy z jednej strony napedzaja rynek, a z drugiej sa
podmiotem wybierajacym elity polityczne. Wptywa to nie tylko na dynamike zmian
zwiazanych z implementacjg koncepcji zréwnowazonego rozwoju w panstwach czton-
kowskich UE, ale ukazuje ogrom dysproporcji miedzy oczekiwaniami a mozliwoscia-
mi poszczegdlnych stolic i ograniczeniami generowanymi przez konsumentow.

Jednoczesnie pojawiajg si¢ problemy, ktére majg istotny wptyw na funkcjono-
wanie Unii Europejskiej i na planowane przez nig modernizacje gospodarek pafstw
cztonkowskich. Do tych gtéwnych w ostatnich miesigcach mozemy zaliczy¢ przede
wszystkim:

* wojn¢ na Ukrainie,

» migracje z Ukrainy i z innych czgdci Swiata,

* zmiany klimatyczne,

* zmiany demograficzne (starzenie si¢ spoleczefistwa),

« pandemie COVID-19 i grozby pojawienia sie kolejnych epidemii®,
* deficyt energii,

 problemy polityczno-militarne w skali globalnej.

Unia Europejska wyraZznie dazy do uznania jej za najwazniejszego uczestnika
w ksztaltowaniu i nadawaniu kierunku §wiatowego zréwnowazonego rozwoju — wy-
nika to zapewne z potencjatu paristw cztonkowskich i jak twierdzi Latoszek [2017],
jest to mozliwe z nastepujacych przyczyn:

» Unia Europejska i jej paristwa cztonkowskie sg od dawna zaangazowane w kre-
owanie zrownowazonego rozwoju, co znajduje odzwierciedlenie w traktatach
i wysitkach, azeby upowszechnia¢ zréwnowazony rozwdj w polityce i zarza-
dzaniu;

 zasady zréwnowazonego rozwoju sa doskonatg okazja do ozywienia tego za-
angazowania na poziomie poszczegdlnych paristw cztonkowskich UE i trans-
formacji ich zobowiazan w konkretne dziatania. Istnieja na przyktad rézne naj-
nowsze rodzaje polityki, ktére wyznaczajg nowe standardy na przysztos¢ i od-
noszg sie do kilku wyzwan systemowych, takich jak pakiet gospodarki o obiegu
zamknietym, Unia innowacji, Unia energii, jednolity rynek cyfrowy, czy osta-
tecznie — wspomniany wcze$niej — Europejski Zielony Lad.

Ten szeroki zakres celéw uwarunkowany jest dzialaniami skierowanymi na trzy
podstawowe plaszczyzny: (1) globalng ochrong §rodowiska przyrodniczego, (2) soli-
darno$¢ w relacjach miedzy réznymi krajami, zwlaszcza miedzy bogatymi i ubogimi,
a takze solidarno$¢ z przysztymi pokoleniami, (3) integracj¢ czynnikéw warunkuja-
cych wzrost i rozwdj gospodarczy.

3 Na temat skutkéw pandemii COVID-19 dla Europy patrz [Chojan, Dahl, Florczak (red. nauk.), 2021].
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1.2. Rozwdj zrownowazony w dokumentach programowych Unii Europejskiej

Nalezy jednak podkresli¢, iz Unia Europejska jako wtérny uczestnik stosunkéw
miedzynarodowych, czyli dziatajacy z woli i w interesie przede wszystkim pafistw
czlonkowskich, moze co najwyzej zachecac i koordynowac kroki poszczegdlnych sto-
lic do wdrazania zmian w gospodarkach w zgodzie z ideg zréwnowazonego rozwoju.
Pytaniem otwartym pozostaje, na ile pafistwa cztonkowskie sa gotowe do duzych wy-
rzeczen i faktycznej zmiany podejscia do wykorzystywania zasobow naturalnych, a na
ile jest to tylko populistyczna gra. Konsekwencje wojny na Ukrainie sktaniajg raczej
do tego drugiego wniosku.

1.2. Rozwdéj zrownowazony w dokumentach
programowych Unii Europejskiej

Koncepcje rozwoju zrownowazonego okreSlaja w zasadzie dwa gtéwne dokumen-
ty opublikowane 1992 roku na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,.Srodowisko
i Rozwdj” w Rio de Janeiro. Sa to: Deklaracja w sprawie Srodowiska i Rozwo-
Ju oraz Agenda 21 (Konferencja ,,Szczyt Ziemi”). Pierwszy dokument dotyczy 27 re-
gut, ktére odnosza si¢ do prawa i obowiazkéw panstw-sygnatariuszy w dziataniach na
rzecz ksztattowania zréwnowazonego rozwoju. Drugi, na ktéry sktadajg si¢ cztery czg-
Sci (zagadnienia socjalne i ekonomiczne; ochrona zasobéw naturalnych i zarzadzanie
nimi; wzmacnianie roli gléwnych grup spolecznych i organizacji; sposoby realizacji
zréwnowazonego rozwoju), jest kontynuacja Deklaracji i okre§la rekomendacje dla
panstw, podmiotéw i organizacji w zakresie wdrazania koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Sa tam ujete gtéwne aspekty, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage w ksztaltowaniu
zréwnowazonego rozwoju. Zaliczono do nich m.in.: zmiany demograficzne, ochrong
zdrowia ludzi, ochrone Srodowiska przyrodniczego, zarzadzanie zasobami naturalny-
mi, walke z ubdstwem, gospodarke odpadami.

Wydarzeniem przetomowym dla idei zréwnowazonego rozwoju w Europie byly
konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w Goteborgu z dn. 15-16 czerwca 2001
roku. To wtedy zostaly zarysowane dalsze polityczne kierunki i procesy realizowa-
ne przez Uni¢ Europejska w zakresie omawianego zagadnienia [Wnioski z Prezyden-
cji..., 2001]. Rada Europejska przyjeta strategi¢ trwatego rozwoju i uzupehnita o za-
kres ochrony Srodowiska Strategi¢ Lizboniska, ktéra akcentowala przede wszystkim
zatrudnienie, spdjnos¢ spoteczng i zréwnowazony rozwdj gospodarczy. Ponadto pod-
czas spotkania w Goteborgu Rada zdefiniowata kierunki i polityke spoteczno-gospo-
darcza dla ksztattowania wzrostu gospodarczego i wprowadzania reform struktural-
nych dazacych do rozwoju zréwnowazonego.

Wspéiczesnie unijna strategia trwatego rozwoju wychodzi z zalozenia, iz na po-
ziomie poszczegdlnych ptaszczyzn polityki istnieje potrzeba integrowania rezultatow
spoteczno-gospodarczych i ich konsekwencji dla Srodowiska. Przez dtugi okres toczo-
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no tez debat¢ na temat wypracowania rekomendacji mechanizmu ustalania cen, aby
w bardziej rzeczywisty spos6b oddawat on realne koszty, jakie ponosi spoteczeristwo
podczas produkcji débr czy ustug. Byloby to wiasciwym wyznacznikiem dla uczest-
nikéw rynku podczas ich decyzji zakupowych i wytwdrczych. W celu podniesienia
skuteczno$ci zarzadzania polityka na poziomie panstw cztonkowskich Rada Europej-
ska rekomendowata okresSlenie indywidualnych krajowych strategii trwatego rozwoju,
a takze podkreslita znaczenie konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.
W zasadzie — jak w soczewce — skupia to takze i obecne podejscie instytucji euro-
pejskich do idei zréwnowazonego rozwoju opartego raczej na motywowaniu poprzez
zachety niz karaniu poprzez kary, cho¢ i w tym obszarach sa wyjatki, np. polsko-cze-
ski spor o skutki dziatalno$ci kopalni w polskim Turowie. Zdaniem Czechéw uzyt-
kowanie tej kopalni wptywato negatywnie na poziom wéd gruntowych w obszarach
przygranicznych. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nakazat Polsce natych-
miastowe wstrzymanie wydobycia w kopalni Turéw do czasu rozstrzygnigcia sporu
Czech z Polska. Polska nie stosujac si¢ do wyroku, ponosi wysokie kary finansowe
[Spor Polski i Czech...].

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze trwaly, zrdwnowazony rozwdj uwarunkowany
jestrozwigzaniami na poziomie globalnym. Zamierzeniem polityki Unii jest, aby trwa-
ty rozw6j stat si¢ przedmiotem we wspoétpracy dwustronnej na rzecz rozwoju. Unia
przyktada w tym wzgledzie duza uwage do zaangazowania organizacji eksperckich
i instytucji miedzynarodowych. W tym zakresie Unia podkresla znaczenie promocji
inicjatyw dotyczacych migdzynarodowego zarzadzania w dziedzinie srodowiska i in-
tegracji, w tym polityki handlowe;j i polityki ochrony Srodowiska.

Istotnym ukierunkowaniem si¢ na realizowanie polityki zréwnowazonego roz-
woju byta strategia ,,Europa 2020”, ktéra odnosita si¢ do dwéch wymiaréw zréwno-
wazonego rozwoju (inteligentny wzrost, zréwnowazony wzrost), ale nie uwzgledniata
mi¢dzynarodowej perspektywy, takiej jak wplyw polityki wewnetrznej UE na inne
czgdci Swiata i polityki zewnetrznej UE, w tym wsp6tpracy na rzecz rozwoju. W ra-
mach zatozen dokumentu strategia ,,Europa 2020 zostaly wyodrebnione cele szcze-
gbtowe dla wymienionych dwéch celéw gldwnych, a takze zwigzane z nimi inicjatywy
przewodnie. Odnoszac si¢ do pierwszego wymiaru, czyli inteligentnego wzrostu, na-
lezy wskaza¢ na nastepujace cele szczegétowe:

Cel 1: Wskaznik zatrudnienia — jako wskaznik okreS$lajacy produktywno$¢ spo-
feczenistwa i wykorzystanie potencjatu ludzkiego dla rozwoju.

Cel 2: Badania i rozw6j/PKB — w kontekscie udziatu naktadéw na badania i roz-
wdj w PKB, a takze rozwoju opartego na wiedzy i innowacjach.

Cel 3: WskaZznik wczesnego rezygnowania z nauki i studiéw wyzszych.

W kontekscie wymienionych celéw zostaly okre$lone nast¢pujace inicjatywy:

* Inicjatywa przewodnia (1): Europejska agenda cyfrowa (stworzenie jednolitego
rynku treéci cyfrowych).
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* Inicjatywa przewodnia (2): Unia innowacji (przekierowanie R&I na gtéwne wy-
zwania spoleczne).

* Inicjatywa przewodnia (3): Mlodzi w ruchu (promowanie studiowania za gra-
nicg, ulepszania umiejetnosci itd.).

Kolejny wymiar — zréwnowazony wzrost, wskazuje na zmiany klimatyczne
i zréwnowazong energetyke. Zostaly tutaj powtdrzone wymienione cele 1-3 i dodane
tzw. cele 20-20-20 (20% ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w UE, 20% po-
prawa wydajnosci energetycznej UE, 20% energia UE ze Zrddet energii odnawialnej
(wiatrowej, stonecznej, biomasy itd.). W ramach tego wymiaru wyodrebniono naste-
pujace inicjatywy przewodnie:

» Europa efektywnie zarzadzajaca zasobami.
* Polityka przemystowa w erze globalizacji.

Aspekt dotyczacy efektywnego zarzadzania zasobami nabral w ostatnim czasie
bardzo duzego znaczenia, zwlaszcza w zakresie zasobow energetycznych. Jest to wi-
doczne w polityce wielu paristw czlonkowskich, ale takze i w instytucjach Unii Eu-
ropejskiej, czego przyktadem sg inicjatywy Komisji Europejskiej zaktadajace ograni-
czenie korzystania z energii m.in. poprzez obnizenie temperatury w pomieszczeniach
[Co oznacza plan Brukseli na kryzys?]. Wada tego rozwiazania, podobnie jak ogdlnie
calej strategii ,,Europa 2020, byt fakt wdrazania efektywnego zarzadzania zasobami
w sytuacji problemowej czy — patrzac z perspektywy schytku 2022 roku — wrecz ka-
tastrofalnej dla wszystkich panstw czionkowskich UE w zakresie pozyskania energii.
Dopiero kryzys musiat zmusic¢ stolice paristw europejskich do efektywnego zarzadza-
nia zasobami energii w zgodzie z koncepcja zrdwnowazonego rozwoju. Wczesniej ani
panstwa cztonkowskie, ani tez instytucje europejskie nie byty sktonne do tak drastycz-
nych, ale zarazem i skutecznych rozwigzan.

1.3. Koncepcja polityki spojnosci UE w odniesieniu
do Agendy 2030 na rzecz zro6wnowazonego rozwoju

W celu wiaczenia réznych aspektéw zréwnowazonego rozwoju w ksztattowanie po-
lityki krajowej i migdzynarodowej zdefiniowano i wprowadzono koncepcje spéjnosci
polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju (ang. Policy Coherence for Sustainable
Developmen, PCSD) [Spojnos¢ polityk na rzecz...]. Koncepcja ta odegrala szczegd6lna
role podczas przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19. Skuteczna odbudowa
gospodarek panstw cztonkowskich moze by¢ realizowana przy zintegrowanym po-
dejsciu do celéw krétkookresowych i dlugookresowych. Jak czytamy w dokumencie
MRIT, ,,wigze si¢ to z potrzeba wzmocnienia mi¢dzysektorowych dziatar i mechani-
zméw zarzgdzania nieuniknionymi kompromisami miedzy krétko- a dlugoterminowy-
mi priorytetami oraz mi¢dzy celami polityki gospodarczej, spotecznej i Srodowisko-
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wej. Trwala odbudowa wymaga tez wsparcia organizacyjnego wykraczajacego poza
struktury administracyjne rzadow” [Ibidem].

Tak przedstawiona ,,metodyka” odbudowy gospodarek panstw cztonkowskich
UE jest zgodna z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Co istotne, instytucje euro-
pejskie stusznie zwrdcity uwage na potrzebe harmonizacji polityki gospodarczej, spo-
fecznej i Srodowiskowej. Pograzona w kryzysie gospodarka panistw cztonkowskich,
decydenci polityczni, biznes i konsumenci sa w znacznej mierze narazeni na ,,nad-
wyrezanie i deprecjonowanie” czynnika Srodowiskowego w budowie wzrostu gospo-
darczego. Powstaje bowiem zludne wrazenie, ze czynnik Srodowiskowy jest najmniej
znaczacy w procesie odbudowywania europejskiej gospodarki.

Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zostala przyjeta jednogtosnie
przez wszystkie 193 panistwa cztonkowskie ONZ Rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego
z dn. 25 wrze$nia 2015 roku w Nowym Jorku. Agenda definiuje 17 Celéw Zréwno-
wazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals, SDGs) oraz powigzanych
z nimi 169 zadan, ktére powinny by¢ zrealizowane do 2030 roku. Odwotuja si¢ one
do pigciu ptaszczyzn — tzw. 5 x P: ludzie (ang. People), planeta (ang. Planet), do-
brobyt (ang. Prosperity), pokdj (ang. Peace), partnerstwo (ang. Partnership). Agenda
ta jest porozumieniem w zakresie celéw rzadéw parnstw, biznesu, instytucji i organi-
zacji spotecznych oraz pozarzadowych okreslonych pod egida Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

Wytycznymi w zakresie motywowania i wskazywania kierunkéw realizowania
SDGs s3 Rekomendacje Rady OECD ws. spéjnosci polityki na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju (ang. Recommendation of the Council on Policy Coherence for Susta-
inable Development) [Policy Coherence for Sustainable Development...]. PCSD to
system wytycznych i metod rozwijajacych polaczenie plaszczyzny ekonomicznej, go-
spodarczej, spotecznej, Srodowiskowej i zarzadzania zréwnowazonym rozwojem na
poszczegdlnych poziomach tworzenia polityki krajowej i migedzynarodowej. Prowa-
dzenie polityki spdjnosci przez Uni¢ Europejska wymaga odniesienia do wytycznych
opracowanych przez organizacje i instytucje mi¢edzynarodowe. Nalezy si¢ tutaj odnie§¢
do rekomendacji OECD w zakresie Agendy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030.
Rekomendacje wskazuja w znacznej czgsci na aspekt aktywizacyjny, ktéry warunkuje
skuteczne prowadzenie polityki spdjnosci, poczawszy od proceséw, systeméw, struk-
tur i narzedzi stosowanych przez rzady, do zarzadzania polityka na wszelkich ptasz-
czyznach. W rekomendacji przedstawiono zasady zwigkszania polityki spdjnosci na
rzecz zrownowazonego rozwoju w ramach trzech filaréw, ktérymi sa:

I. Strategiczna wizja spdjnej realizacji Agendy 2030.

IL. Skuteczne i sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu mechanizmy instytucjonalne
i zarzgdzania w celu uwzglednienia interakcji politycznych w réznych sektorach.
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III. Elastyczne i adaptacyjne narzedzia do przewidywania, oceny i rozwigzy-
wania krajowych, transgranicznych i dlugoterminowych skutkéw polityki w réznych
dziedzinach.

Globalne problemy, w tym wyzwania klimatyczne, ale takze gospodarcze i spo-
feczne dotarly do takiego zakresu kompleksowosci, ze nie sposéb odpowiada¢ na nie
z perspektywy jednego podmiotu (nawet tak duzego jak Unia Europejska), kraju czy
jednostki. Dlatego obecnie tak wazne si¢ staje dziatanie dgzace do wspdlnego celu.

Odpowiedzg Unii Europejskiej jest program Zréwnowazona Europa do 2030 r.
Program ten zaktada trzy ambitne scenariusze [ZrownowaZona Europa do 2030 r....]:

Scenariusz 1. Nadrzedna strategia UE w zakresie celéw zréwnowazonego roz-
woju kierujgca dziataniami UE i panistw cztonkowskich.

Jest to z jednej strony scenariusz najbardziej ambitny, ale z drugiej najmniej
realny do wdrozenia w praktyke polityki europejskiej. W tym scenariuszu politycy
europejscy zakladaja, ze uda si¢ wypracowac porozumienie polityczne co do okre§le-
nia celéw zréwnowazonego rozwoju w UE. Pozwolitoby to w dalszym ciggu tworzy¢
przyszte dziatania i strategie polityczne oraz znacznie lepiej koordynowa¢ polityke re-
gionalng i lokalng. Scenariusz ten ulegt jednak duzemu znieksztalceniu wskutek pan-
demii COVID-19 i wojny na Ukrainie. Od czasu przyjecia tego programu w styczniu
2019 roku nastgpity w Unii duze zmiany, takze te na poziomie przywddcow politycz-
nych. W dobie rosnacych probleméw gospodarczych i zblizajacego si¢ drastycznego
spowolnienia gospodarczego moze si¢ okazaé, iz scenariusz ten — tak jak i pozostate
dokumenty dotyczace zréwnowazonego rozwoju — pozostang w fazie planéw i dekla-
racji.

Scenariusz 2. Kontynuacja wiaczania przez Komisje Europejska celow zréw-
nowazonego rozwoju do wszelkiej istotnej polityki UE niezaleznie od dziatar paristw
cztonkowskich.

Jest to nic innego jak scenariusz zaktadajacy, Ze unijne cele zréwnowazonego
rozwoju nadal bedg inspirowac procesy decyzyjne w Komisji oraz wyznaczac kieru-
nek rozwoju strategii na rzecz wzrostu gospodarczego Unii po 2020 roku. Scenariusz
ten nie wyklucza jednak realizacji innych priorytetéw politycznych, a paristwa czton-
kowskie nie beda do nich zobowigzane. Takie podejsScie datoby paristwom cztonkow-
skim, w tym wladzom regionalnym i lokalnym, wicksza swobode¢ decydowania o tym,
czy i w jaki sposéb uwzglednia te cele zréwnowazonego rozwoju w swojej pracy.
Praktyka wskazuje bowiem, iZ dobrowolno$¢ cechuje si¢ brakiem skuteczno$ci we
wdrazaniu, co obserwujemy w cz¢sci dotychczas przyjetych dokumentéw dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju.

Scenariusz 3. Wigkszy nacisk na dzialania zewnetrzne przy jednoczesnej kon-
centracji na osiagnieciu sukceséw we wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju na
szczeblu UE.
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W opisie tego scenariusza na stronie Komisji Europejskiej czytamy, ze UE jest
liderem w zakresie osiagania celéw zréwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie, mo-
7e wptywac na inne podmioty stosunkéw gospodarczych i politycznych. Mowa w nim
o promocji swoich norm Srodowiskowych, spotecznych i zarzadczych poprzez kolejno
zawierane umowy mi¢dzynarodowe. W praktyce jest to jednak scenariusz tzw. bialej
flagi, w ktérym Unia drastycznie ogranicza prace wlasne nad dazeniem do osiagnie-
cia celow zréwnowazonego rozwoju pod pretekstem checi niesienia pomocy innym
regionom §wiata. Z jednej strony zapewnitoby to UE wymiar promocyijny, z drugiej
za$ ,,przykrylo” pauze we wdrazaniu celéw na obszarze panistw czlonkowskich.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, Ze unijne prawodawstwo jest wzorem do nasladowania w two-
rzeniu i definiowaniu celéw zréwnowazonego rozwoju. Problematyka optymalnego
wykorzystywania Srodowiska naturalnego jest obecna w zdecydowanej wickszoSci
unijnych dokumentéw. Zréwnowazony rozwdj stanowi fundament zatozeri polityki
Unii Europejskiej w aspekcie gospodarczym, spotecznym i politycznym. Dziatalno$¢
Unii w tym zakresie wpisuje si¢ w zadania i koncepcje innych organizacji mi¢dzyna-
rodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju. Nie da si¢ bowiem realizowaé tak skomplikowanych
zagadniefi, jak zréwnowazony rozwéj, wylacznie w regionalnym zakresie. Swiat to
globalna wioska, wiec dziatania na rzecz osiggania celéw zréwnowazonego rozwo-
ju powinny mie¢ charakter globalny. Najwickszym jednak zagrozeniem dla polityki
Unii w tym zakresie jest nadchodzacy kryzys gospodarczy. Pafistwa cztonkowskie juz
nieraz pokazaty, ze potrafig bardzo sprawnie przedktadac interes narodowy nad wspdl-
notowy. Mozna mie¢ obawy, ze wskutek checi podniesienia wzrostu gospodarczego
czy rozwigzania kryzysu energetycznego spowodowanego wojng na Ukrainie biznes
i politycy bedg si¢ mniej angazowali w problematyke zréwnowazonego rozwoju, a moé-
wiac wprost — w kwesti¢ eksploatacji zasobéw naturalnych.
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Chapter

2

The Potential Role of MSMEs in Achieving
Sustainable Development Goals in Indonesia

Tulus T.H. Tambunan®

Introduction

It has been recognised worldwide that micro, small and medium enterprises (MSMEs)
play a vital role in economic development. In developing and least developed coun-
tries, including small island developing states, MSMEs are the majority of firms.
Thus, they are very important for job creation, poverty alleviation, improvement of
income distribution, development of manufacturing industry, rural economic devel-
opment, growth of export especially manufactured goods, and GDP growth. They
also provide business opportunities to women, unemployed and less educated youths.
MSMEs are important because they are labour intensive [Tambunan, 2021]. By ex-
trapolating data from the World Bank’s Enterprise Surveys, a report from the Inter-
national Finance Corporation [MSME Finance Gap, 2017] shows that there are close
to 162 million formal MSMEs in developing and least developed countries, of which
41 million are microenterprises (MIEs), and 21 million are small and medium enter-
prises (SMEs). Countries like Brazil, China and Nigeria, contribute 67% to the total
number of MSMEs, which is equivalent to 109 million enterprises. There are close to

! Tulus T.H. Tambunan, Ph.D, Universitas Trisakti, Jakarta, Indonesia.
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12 million MSME:s in China alone, which represent 56% of all MSME:s in developing
countries. China also has 44 million MIEs, which represent 31% of all MIEs in de-
veloping countries. There is a large concentration of MSME:s in the East Asia region
(64 million), followed by Sub-Saharan Africa, which has 44 million enterprises, the
majority of which (97%) are MIEs.

In developing economies in the Asia and Pacific (AP) region, for instance, more
than 98% of companies were considered MSMESs, with more than half of the econom-
ies, including Indonesia, holding a share of more than 99% (Table 2.1). This share has
remained constant over the past decade for all economies. Based on how each eco-
nomy defined its MSMESs and the availability of most recent data, nearly 150 million
businesses in the region were considered as MSMEs, representing around 99.8% of
all businesses in the region. It is important to note that what is considered as MSMEs
in one economy may not be considered as MSME in other economies given the fact
that economies in the region define MSME differently.

Table 2.1. Number of MSMEs in Developing Economies in the AP Region*

T Total_nymber % of tqtal Year
(million) enterprises

Brunei Darussalam 5.9 97.2 2017
Chile 944.9 98.6 2017
China 21,921.1 99.6 2017
Indonesia 64,194.1 99.99 2018
Malaysia 907.1 98.5 2015
Mexico 4,169.7 99.7 2018
Papua New Guinea 49.5 13.0 2016
Peru 1,899.6 99.5 2017
Philippines 920.7 99.6 2017
Singapore 262.6 99.5 2018
China Taipei 1,466.2 97.6 2018
Thailand 3,077.8 99.8 2018
Viet Nam 507.9 98.1 2017

Note: * the number of MSMEs was rounded up.

Source: APEC (2020).

Given their vital role discussed above, especially for poverty eradication, mostly
amongst women, the United Nations (UN) has assigned a great role to MSMEs for tak-
ing a lead in achieving most of the economic-related sustainable development goals
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(SDGs), including promoting inclusive and sustainable economic growth, increasing
productive employment opportunities and decent work especially for the poor and vul-
nerable, particularly women and youth, advancing sustainable industrialisation and in-
novation, and creating a positive push for a higher quality of life, better education and
good health for all [Himachalam, Kota Sreenivasa, Somalaraju, 2020, p. 93—120]. At
least theoretically, as they are the greatest generator of employment and business op-
portunities in developing and least developed countries, MSME:s are the backbone for
these countries to achieve the SDGs. But, for MSME:s to be able to play this role they
must be highly competitive and able to grow rapidly in a sustainable manner.

With the above background, by analysing secondary data, this chapter discusses
the potential role of MSMEs in achieving SDGs in Indonesia by 2030.

2.1. Potential Role of MSME:s in Achieving SDGs

Indonesia is committed to successfully implement the SDGs by achieving the 2030 de-
velopment agenda. In this regard, the Indonesia’s Presidential Regulation no. 59/2017
concerning the implementation of SDGs in Indonesia mandated the Ministry of Na-
tional Development Planning of the Republic of Indonesia to provide the Roadmap
of SDGs Indonesia. The Roadmap of SDGs Indonesia was developed through a long
process and discussion by involving multi-stakeholder participation, ensuring that the
contents of this roadmap reflect all stakeholders’ aspirations with rigorous exercises.
The roadmap defines issues and projections of main SDGs indicators in each goal,
including its forward-looking policies to achieve such targets. There are around 60 se-
lected indicators to include in the full version of the roadmap. From the projection ex-
ercises and intervention scenarios of the indicators, it is obvious that the achievement
of such targets needs a strong collaboration among stakeholders and commitments in
both activities and financing, as the gaps still remain for achieving the ambitious 2030
agenda [Roadmap of SDGs Indonesia, 2019].

Among the stakeholders are MSMEs, as his group of enterprises is the key con-
tributor to economic development in Indonesia. MSMEs have been assigned an im-
portant role due to their huge potential for solving socio-economic challenges facing
the country. Their most assigned role is to create business as well as employment op-
portunities for especially low-educated population, unemployed youths, poor house-
holds, women, and other socially underprivileged groups. By fulfilling this role, the
enterprises will make a great contribution to the poverty alleviation in the country.
Therefore, their vital contribution to the broader socio-economic objectives, includ-
ing employment generation and poverty alleviation makes them a key priority area for
achieving the SDGs in Indonesia.
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