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WSTEP

Jednym z najwazniejszych proceséw ksztattujacych obecnie przestrzen
wielkich aglomeracji miejskich jest globalizacja oraz bedaca jej konsekwen-
cja metropolizacja. Procesy globalizacji i zwigzana z nimi liberalizacja ryn-
kéw spowodowaty wzrost znaczenia czynnikéw lokalizacji jednostek go-
spodarczych oraz ludno$ci w wielkich obszarach zurbanizowanych. Konse-
kwencja tego procesu sg przeksztatcenia wewnetrznych struktur miast,
a nierzadko zmiany w ksztattowaniu catych uktadéw osadniczych. Sg to
nastepstwa nie tylko zjawisk i proceséw gospodarczych, ale takze przemian
cywilizacyjnych, postepu techniczno-technologicznego, rozwoju komunika-
cji, ewolucji modelu konsumpcji, wzrostu poziomu wyksztatcenia, stylu
zycia, oczekiwan w zakresie warunkéw bytowych oraz zmieniajacego sie
znaczenia dostepnosci przestrzennej. Zjawiskom tym towarzyszy wzrost
i zréznicowanie cen ziemi i nieruchomosci zaréwno w miastach, jak i w ich
bezposrednim otoczeniu. W miastach zmieniajg sie formy zagospodarowa-
nia, nastepuje rozwdj funkcji dochodotwdrczych, metropolitalnych oraz
funkcji zwigzanych z obstuga ludno$ci. Wraz ze wzrostem poziomu docho-
dow ludnosci pogtebia sie zjawisko zréznicowania dochodéw, a takze, co
jest oczywistym nastepstwem tego faktu, pojawiajg sie odmiennos$ci w za-
kresie preferencji miejsca zamieszkania.

Metropolizacja przestrzeni nie jest wynikiem swiadomych dziatan plani-
stycznych. Jest efektem proceséw o podtozu ekonomicznym, w tym m.in.
mozliwosci pozyskiwania czynnikéw produkcji, obstugi instytucji otoczenia
okotobiznesowego i nizszych kosztéw pozyskiwania sity roboczej o poza-
danych kwalifikacjach. Metropolie odgrywaja kluczowa role w rozwoju
spoteczno-gospodarczym regionéw i krajéw. Bedgc miejscami skupiajacymi
bogactwo i wiedze, s3 gléwnymi podmiotami gospodarczego wzrostu
i przysztego dobrobytu spoteczenstw. Spowodowane jest to wzrostem
otwartosci gospodarki na handel zagraniczny i swobodny przeptyw kapita-
tu, wysoka innowacyjnos$cia, rozwojem nowych technologii, rozbudowg
wyspecjalizowanej infrastruktury, a takze rosnaca sktonnoscia spoteczen-
stwa do konsumpcji. Tutaj koncentruja sie nowoczesne gatezie produkcji
i wysoko wykwalifikowani pracownicy, specjalistyczne ustugi, instytucje
finansowe, kulturalne i naukowe. Proces koncentracji funkcji i kapitatu
powoduje szereg interakcji miedzy r6znymi aktorami. Polegaja one na
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10 Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi...

wymianie informacji, débr, ludzi, komunikacji, kooperacji itp. Wymiana ta
sprzyja budowaniu sieci, ktére stanowia podstawe innowacji, wzrostu
gospodarczego i konkurencyjno$ci obszaréw metropolitalnych. Obszar
metropolitalny stanowi funkcjonalnie powigzana, wspdlng przestrzen
dziatan spoteczno-gospodarczych dla pewnej grupy podmiotéw publicz-
nych, prywatnych i spotecznych. Procesy rozwoju obszaré6w metropolital-
nych sag wypadkowa aktywnos$ci poszczegélnych podmiotéw funkcjonuja-
cych w rozpatrywanych obszarach, ktérych interesy, cele i dgzenia nie
zawsze pozostajg zbiezne.

Obszar metropolitalny cechuje sie duzym stopniem integracji gospodar-
czej, infrastrukturalnej, zwtlaszcza komunikacyjnej oraz spoteczno-
kulturowej. Wystepuja w nim naturalne cigzenia obszaru zewnetrznego do
centrum metropolii, ktéra oddziatuje na okoliczne obszary w sferze pracy,
obstugi, ksztatcenia, kultury, opieki zdrowotnej. Obszary metropolitalne sg
rowniez miejscami konfliktéw réznych grup intereséw i lokalnych wtadz.

W dobie postepujacej globalizacji i metropolizacji obszary metropolital-
ne konkuruja miedzy sobg o uzyskanie wiodgacej pozycji na arenie miedzy-
narodowej. Aby to konkurowanie byto skuteczne konieczne jest efektywne
wspotzarzadzanie terytorium, ktére sktada sie z wielu jednostek admini-
stracyjnych powigzanych ze sobg relacjami funkcjonalnymi. Kazda z tych
jednostek ma w pelni autonomiczne wtadze. Samorzady gmin, funkcjonuja-
ce w ramach jednego ukitadu funkcjonalnego, czesto ze soba konkuruja
(o kapitat, mieszkancéw, $rodki finansowe) zamiast wspotpracowac, przy-
czyniajgc sie do polaryzacji rozwoju obszaru metropolitalnego. Sytuacje
dodatkowo komplikuje silna fragmentacja polityczna na wszystkich pozio-
mach zarzadzania oraz kadencyjno$¢ wtadzy. Ten stan rzeczy powoduje, Ze
samorzady patrza na rozwdj jednostki terytorialnej przez pryzmat realizacji
swoich wiasnych celéw politycznych. Takie podejscie w dtuzszej perspek-
tywie jest kosztowne spotecznie, gdyZ prowadzi do rozwoju chaotycznego,
szeregu negatywnych zjawisk ekonomicznych, spotecznych, przestrzennych
i sSrodowiskowych. Aby temu zapobiec konieczna jest wspdipraca interesa-
riuszy, ktorzy funkcjonuja w obszarze metropolitalnym - poczawszy od
wtadz (lokalnych, regionalnych i centralnych), poprzez sektor prywatny po
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Globalizacja spowodowata tez zmiany w otoczeniu wtadz lokalnych. Po
pierwsze, zwiekszyta ich role i uwypuklita znaczenie lokalnych obszaréw
gospodarczych. Kapitat miedzynarodowy woli nawigzywa¢ kontakty go-
spodarcze z wladzami lokalnymi, a nie z rzadem centralnym, gdyz to one
dysponuja zasobami potrzebnymi do funkcjonowania przedsiebiorstw.
Druga zmiana w otoczeniu wyraza sie w rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego i demokracji, ktéra zostata wzmocniona przez rozkwit organizacji
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Wstep 11

pozarzadowych i spotecznych oraz daleko siegajace uczestnictwo spote-
czenstwa w administracji samorzadowe;j.

Trzecia zmiana spowodowana jest wprowadzeniem do polityki gospo-
darczej liberalnej zasady konkurencyjnosci i wzmocnieniem rynkowosci.
Wiazato sie to rowniez z dostarczaniem ustug publicznych, ktérych koszt
musieli ponosi¢ beneficjenci. Ze wzgledu na fakt, iz ostabione zostato zna-
czenie korzys$ci publicznych, zaczeto zwraca¢ uwage na utomnos$¢é rynku,
spowodowang przekonaniem, Ze jest on w stanie rozwigzywaé¢ wszelkie
problemy. Znéw pojawito sie zainteresowanie rownos$cig spoteczng oparta
na demokratycznych i publicznych wartos$ciach.

Kolejng zmiang jest zmiana w strukturze popytu na ustugi $wiadczone
przez administracje samorzadowa. W wieku XXI administracja za gtéwne
cele stawia sobie dystrybucje dobrobytu i poprawe jakosci zycia. Dlatego
pojawity sie nowe wymogi w zakresie dobrobytu, kultury i srodowiska.
Obecnie mieszkancy zglaszaja wiekszy popyt na edukacje, miejsca pracy
i zabezpieczenia socjalne. Ro$nie rowniez popyt na wysokie walory $rodo-
wiska naturalnego oraz zapotrzebowanie w obszarze ustug kulturalnych.

Nowe wymagania zmienity katalog zadan witadz lokalnych. Mimo tego, zZe
zadania majace na celu zaspokojenie popytu na nowe dobra i ustugi zajmuja
istotng pozycje w politykach wiekszosci samorzadéw, to obecne dziatania
wtadz lokalnych moga poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkancow tylko pod wa-
runkiem stworzenia silnych powigzan miedzy obywatelami a wtadzami
lokalnymi. Potrzebe te juz dawno dostrzezono w obszarach metropolital-
nych Stan6éw Zjednoczonych i Europy Zachodniej, gdzie za najlepsza metode
zarzadzania uznano zarzadzanie metropolitalne (metropolitan governance)
uksztattowane na gruncie nowego zarzadzania publicznego. Zaklada ono
wlaczenie w proces zarzadzania rozwojem jak najwiekszej liczby podmio-
tow i podejmowanie decyzji na drodze szerokiego consensusu. Zaspokojenie
réznorodnych, czesto sprzecznych ze sobg, intereséw nie jest proste i wy-
maga dtugotrwatego nawigzywania relacji miedzy poszczegdlnymi podmio-
tami, opartych na wzajemnym zaufaniu. Jest to szczeg6lnie trudne w pan-
stwach, w ktérych mamy do czynienia ze stabo rozwinietymi instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego i niskim poziomem kapitatu spotecznego, do
ktérych zalicza sie Polska.

Polskie obszary metropolitalne skupiajg nie w peini wyksztatcone funk-
cje metropolitalne. Ich konkurencyjno$¢ na arenie $wiatowej jest staba.
Tylko Warszawa jest uznawana za metropolie europejska, pozostate obsza-
ry metropolitalne maja charakter krajowy czy regionalny. W zwigzku z tym
nalezy dazy¢ do rozwoju i umacniania funkcji metropolitalnych w innych
osrodkach. Tymczasem w Polsce, zgodnie z polityka spojnosci, przez lata
prowadzona byta polityka rownomiernego rozwoju wszystkich czesci kraju.
Nie byto jasno okres$lonej polityki w odniesieniu do duzych aglomeracji.
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Dokumenty planistyczne i strategiczne jakie powstaty w ostatnich latach na
szczeblu centralnym wyraznie wskazujg, Ze rola miast i obszar6w metropo-
litalnych jako centréw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju byta niedo-
ceniana. Co za tym idzie, brak jest uksztaltowanego, w peini sprawnego
i skutecznego systemu zarzgdzania rozwojem miast. Brak jest wielu uregu-
lowan dotyczacych wspétpracy réznych podmiotéw, gospodarki ziemia,
adekwatnego systemu podatkéw lokalnych, efektywnego zarzadzania prze-
strzeniag publiczng itp. Ta niekorzystna sytuacja wymaga podjecia aktyw-
nych dziatan zmierzajgcych do uregulowania - zaréwno od strony prawnej,
jak i instytucjonalnej - sfery planowania i zarzadzania obszarami zurbani-
zowanymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw metropolitalnych.

Zarzadzanie rozwojem ksztattujacych sie obecnie regionéw miejskich
wymaga w szczeg6lnosci odpowiedniej struktury instytucjonalnej, ktorej
dzisiejszym obszarom metropolitalnym w Polsce brakuje. S3 one bowiem,
w sensie administracyjnym, tworem nieupodmiotowionym, co stanowi
istotny problem w koordynacji procesé6w sterowania rozwojem. W sktad
obszaréw metropolitalnych (wytyczanych w Polsce wedtug réznych kryte-
riow) wchodzi szereg niezaleznych gmin lub powiatéw, ktére zgodnie
z istniejgcym ustawodawstwem stanowig autonomiczne podmioty wtadzy
samorzadowej, niepodlegajace zadnemu hierarchicznemu podporzadkowa-
niu. Oznacza to, ze nie ma jednego o$rodka wtadzy, ktéry mogiby podejmo-
wac decyzje administracyjne i ,narzuca¢” je wyodrebnionym, samorzadnym
gminom wchodzacym w sktad obszaru metropolitalnego. Nie ma zatem
metropolitalnego osrodka zarzadzania.

Gminy wprawdzie moga ze sobg wspotpracowac wykorzystujac dopusz-
czalne prawem formy organizacyjne, jak porozumienia, zwigzki miedzyg-
minne i stowarzyszenia, ale praktyka pokazuje, Ze nie sg one stosowane do
rozwigzywania problemdéw o zasiegu metropolitalnym.

Polska poszukuje nowego podejscia do zarzadzania obszarami metropo-
litalnymi, ktére uwzgledniatoby powigzania funkcjonalne zachodzace mie-
dzy poszczegoélnymi jednostkami i pozwalato na stworzenie elastycznych
struktur ponad podziatami administracyjnymi.

Majac na uwadze powyzsze problemy przyjeto hipoteze, iz zasady doty-
czace tworzenia struktur metropolitalnych, wynikajace z koncepcji gover-
nance, s3 w polskich warunkach wtasciwe. Sformutowano dwie hipotezy
pomocnicze:

— Samorzad Polski nie jest jeszcze przygotowany do instytucjonalizacji
obszaréw metropolitalnych.

— System zwigzkéw gminnych nie moze by¢ podstawg wdrozenia me-
tropolitalnego zarzadzania.
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Wstep 13

Celem pracy jest przedstawienie przestanek dla tworzenia modelu za-
rzadzania obszarami metropolitalnym w Polsce i weryfikacja przydatnosci
zatozenn modelu metropolitan governance, ktory funkcjonuje w krajach
wysoko rozwinietych do warunkéw polskich.

Celowi gtéwnemu pracy podporzadkowane s3g nastepujace cele szczegotowe:

— pokazanie zwigzku miedzy globalizacja a rozwojem obszaréw metro-
politalnych,

— identyfikacja systemdw zarzadzania obszarami metropolitalnymi
w panstwach europejskich,

— analiza form wspotpracy w polskich obszarach metropolitalnych,

— rozpoznanie uwarunkowan prawnych oddziatujacych na zarzadzanie
polskimi obszarami metropolitalnymi.

Rozprawa sktada sie z pieciu czesci. Rozdziat pierwszy, poswiecony jest
analizie gléwnych zjawisk, bedacych przejawem wszechobecnej globalizacji,
zwlaszcza w dziedzinie gospodarki i polityki. Szczeg6lng uwage zwrdcono
na oddziatywanie proceséw globalizacji gospodarczej na konkurencyjnos¢
uktadow terytorialnych. W dalszej kolejno$ci omoéwiono zjawisko urbaniza-
cji zachodzace w Polsce na tle analogicznych proceséw obserwowanych na
Swiecie, wskazujgc na potrzebe wprowadzenia zmian w zarzgdzaniu ukta-
dami funkcjonalnymi, jakimi sg obszary metropolitalne.

Rozdziat drugi koncentruje sie na identyfikacji podstawowych pojec
zwigzanych z metropolizacja przestrzeni. Dokonano w nim analizy réznych
podejs¢ do delimitacji obszaréw metropolitalnych, w kontekscie ich przy-
datnosci do tworzenia systemu zarzadzania metropolitalnego, uwzglednia-
jac problemy jakie wystepuja w metropoliach. Na koniec ukazano pozycje
polskich wielkich miast na tle metropolii §wiatowych, gtéwnie europejskich.

Rozdziat trzeci jest rozdziatem Sci$le teoretycznym i przedstawia ewolu-
cje koncepcji metropolitan governance jako najlepiej przystajacej do zarza-
dzania obszarami metropolitalnymi. Wskazano gtéwne zasady governance,
ktérych nalezy przestrzega¢ w zarzadzaniu jednostkami administracji
terytorialnej oraz bariery, ktore trzeba pokona¢ w celu wdrozenia modelu
metropolitalnego zarzadzania.

Tematyka rozdziatu czwartego koncentruje sie na analizie sposobow za-
rzadzania w obszarach metropolitalnych w wybranych panstwach OECD.
Przesledzono jak w czasie zmienialy sie modele zarzadzania metropoliami.
Przedstawiono dziedziny tej wspétpracy i gtdbwne instrumenty stymulujace
rozwoj catych uktadéw. Oméwiono rézne podejscia (oddolne i odgérne) do
instytucjonalizacji obszar6w metropolitalnych.

Ostatni rozdziat stanowi empiryczng warstwe pracy i bezposrednio dotyka
polskich doswiadczenn w zakresie zarzadzania obszarami metropolitalnymi.
Dokonano w nim analizy podejscia do zarzadzania w uktadach funkcjonalnych
od strony dokumentéw tworzonych na szczeblu panstwowym, uwzgledniajac
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roéwniez projekty ustaw metropolitalnych. Przedstawiono formy wspotpracy
podejmowane przez samorzady wchodzace w sktad obszaru metropolitalnego
zaréwno formalne, jak i nieformalne. Dokonano podsumowania przeprowa-
dzonych badan oraz weryfikacji postawionych hipotez.

Catos¢ rozwazan konczy podsumowanie zawierajace rekomendacje dla
wiladz centralnych w zakresie wdrazania systemu zarzadzania uktadami
funkcjonalnymi oraz wskazujace kierunki dalszych prac badawczych. Pod-
kresla sie konieczno$¢ odejscia od sektorowego planowania rozwoju na
rzecz zintegrowanego terytorialnego podej$cia w tworzeniu polityk i stra-
tegii rozwoju oraz znaczenie zachet finansowych dla stymulowania wspo6t-
pracy w obszarach metropolitalnych.

Podstawowa metodg badawcza zastosowang w cze$ci teoretycznej jest
analiza opisowa. Opierajac sie na analizie literatury dotyczacej globalizacji,
metropolizacji oraz zarzadzania w sektorze publicznym dokonano:

— wskazania jak globalizacja w sferze spoteczno-gospodarczej wptywa
na obszary metropolitalne,

— syntetycznej charakterystyki zjawisk metropolizacji przestrzeni,

— analizy rozwoju koncepcji mertropolitan governance,

— inwentaryzacji istniejacych na $wiecie inicjatyw i dobrych praktyk
zwigzanych z zarzadzaniem w obszarach metropolitalnych,

— analizy podejs$¢ do delimitacji obszar6w metropolitalnych.

Czes$¢ empiryczna pracy polegata na przeanalizowaniu realnych proce-
soéw zarzgdzania w wybranych obszarach metropolitalnych w Polsce. W ra-
mach przeprowadzonych prac dokonano:

— inwentaryzacji podejmowanych w Polsce inicjatyw zwigzanych z za-
rzadzaniem w obszarach metropolitalnych,

— inwentaryzacji zwigzkdw miedzygminnych utworzonych przez gminy
potozone w obszarach metropolitalnych,

— analizy Zrédet i dokumentéw zastanych, takich jak: dokumenty Komi-
sji Europejskiej, projekty ustaw metropolitalnych, dokumenty o charakterze
strategicznym przyjete badz tworzone przez rzad, gtdwnie przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego i Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Istotng cze$¢ badan stanowity badania ankietowe przeprowadzone
w gminach funkcjonujgcych na terenach obszaré6w metropolitalnych. Miaty
one na celu zidentyfikowanie dziedzin i form wspoétpracy podejmowanych
przez gminy oraz opinii samorzagdow na temat instytucjonalizacji obszaréw
metropolitalnych.

Dziekuje Przedstawicielom Ministerstwa Rozwoju Regionalnego za po-
moc w przeprowadzeniu badania ankietowego. Serdecznie dziekuje prof.
zw. dr. hab. Tadeuszowi Markowskiemu za wsparcie i motywacje do pro-
wadzenia badan oraz za cenne rady, ktére wywarty istotny wptyw na osta-
teczny ksztalt pracy. Pragne rowniez wyrazi¢ wdzieczno$¢ za pomoc
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i wsparcie wspotpracownikom z Katedry Zarzadzania Miastem i Regionem
UtL. Szczegoblne stowa podziekowania kieruje do recenzenta pracy, prof. dr.
hab. Floriana KuZnika za zyczliwo$¢ i trafne sugestie dotyczace tresci niniej-
szego opracowania. Powstanie tej publikacji nie bytoby mozliwe bez wspar-
cia mojej Rodziny i Przyjacio6t za co jestem im niezmiernie wdzieczna.
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I. GLOBALIZACJA A ROZWOJ OBSZAROW
ZURBANIZOWANYCH

1. Obszary zurbanizowane wobec globalizacji ekonomicznej

Zyjemy w czasach globalizacji. Zjawisko to objeto wszelkie aspekty zycia,
we wszystkich krajach $wiata. W literaturze znajduje sie rézne definicje
tego pojecia. Jedna z nich moéwi, iz globalizacja jest procesem, z jednej stro-
ny spowodowanym, a z drugiej prowadzacym do, rosnacymi przeptywami
miedzy granicami panstw produktéw, ustug, pieniedzy, ludzi, informacji
i kultur [Held, McGrew, Goldblatt, Perraton 1999, s. 16]. Efektem rozwoju
zaawansowanych technologii informacyjnych i komunikacyjnych sg zwiek-
szone przeplywy technologii, ludzi, kapitatu, towaréw i idei ponad granica-
mil. Globalizacja powoduje ,kompresje czasu i przestrzeni, kurczenie sie
Swiata” [Mitellman 1996]. G. Gereffi pisze o globalnych taficuchach towarow
przez co produkcja koordynowana jest w skali globalnej [Gereffi 1994].
S. Kobrin opisuje globalizacje jako zjawisko spowodowane nie przez handel
i inwestycje zagraniczne, lecz przez rosnaca skale technologii i przeptywy
informacji [Kobrin 1997, s. 147-148]. R. Gilpin okresla globalizacje jako
rosngcg wspoétzaleznosé gospodarek narodowych w dziedzinie handluy,
finanséw i polityki makroekonomicznej [Gilpin 1987, s. 389]. Socjolog
R. Robertson twierdzi, iz globalizacja odnosi sie zaré6wno do kurczenia sie
Swiata, jak i intensyfikacji poczucia jednosci $§wiata jako catos$ci [Robertson
1992, s. 8]. M. Albrow definiuje globalizacje jako rozprzestrzenienie sie
praktyk, wartosci i technologii, ktére ma wptyw na zycie ludzi na catym
Swiecie [Albrow 1997, s. 88]. Z kolei M. Guillen uwaza ja za proces prowadza-
cy do wiekszej wspoétzaleznosci i wzajemnej Swiadomosci wsréd ekonomicz-
nych, politycznych oraz spotecznych jednostek Swiata i generalnie wsrod
réznych podmiotéw [Guillen 2001, s. 236]. Wedtug Barbary Liberskiej

globalizacja gospodarki $wiatowej jest procesem poszerzania i pogltebiania sie
wspotzaleznosci miedzy krajami i regionami wskutek rosnacych przeptywéw mie-
dzynarodowych oraz dziatalnosci korporacji transnarodowych, co prowadzi do ja-

1 Wiecej na ten temat pisali: Castells 1996; Appadurai 2005; McMahon 2004.
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ko$ciowo nowych powigzan miedzy firmami, rynkami i gospodarkami. W tym ujeciu
procesy globalizacji majg dwa $ciSle ze sobg powigzane wymiary: iloSciowy - gdy
wskazuje sie na zmiany w zasiegu i wielko$ci, intensywnosci czy szybkosci réznego
rodzaju przeptywoéw globalnych (towaréw, ustug, technologii, kapitatu, informacji)
oraz jako$ciowy - gdzie wskazuje sie na nowy charakter wspoétzalezno$ci i powigzan
strukturalnych oraz technologicznych miedzy rynkami i gospodarkami [Liberska
2002, s. 20].

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) definiuje globalizacje jako
historyczny proces bedacy wynikiem ludzkiej innowacji i postepu technolo-
gicznego. Odnosi sie to do coraz wiekszej integracji miedzy gospodarkami
Swiata, odbywajacej sie szczegoblnie poprzez handel i przeptywy finansowe,
ale rowniez przeptywy sily roboczej i wiedzy. MFW dostrzega takze kultu-
rowy, polityczny i Srodowiskowy wymiar globalizacji.

Istote globalizacji sprowadzié mozna do wzrostu zasiegu, zakresu, wielo-
$ci i intensywnosci wzajemnych przeptywoéw, oddziatywan i wspétzalezno-
$ci w wymiarze przekraczajgcym granice panstw, regiondw i kontynentéw.
Kojarzona jest z usuwaniem granic, liberalizacjg przeptywoéw, dyfuzja ob-
cych wptywow i deterytorializacjg coraz wiekszej liczby zjawisk i proceséw
[Polak 2009, s. 8].

Ideologicznym podtozem globalizacji jest neoliberalne podejscie do kwe-
stii gospodarczych [zob.: Nesadurai 2002]. Wspédiczesna globalizacja nie
bytaby mozliwa bez promowania idei wolnosci i konkurencji.

Wspdlnym mianownikiem wszystkich definicji globalizacji jest stwier-
dzenie, iZ powoduje ona rosnace interakcje miedzy panstwami narodowymi
i spotecznosciami (spoteczenstwem) poprzez przeptyw débr, pieniedzy,
ludzi, idei i informacji w procesie, ktory powoduje, Ze granice terytorialne
staja sie mniej widocznez2.

Obecnie globalizacja jest postrzegana jako ogélny paradygmat w wymia-
rze ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i politycznym, ktéremu towa-
IZyszy poszerzenie, poglebienie i przyS$pieszenie powigzan o zasiegu $wia-
towym we wszystkich aspektach wspétczesnego zycia [Oner et al. 2010,
s. 2]. Z uwagi na te powigzania, globalizacje mozna réwniez definiowac jako
rozwoj sieci o wielorakich relacjach miedzy r6znymi aktorami o multikon-
tynentalnym zasiegu [Keohane, Nye 2000, s. 2]. Globalizacja jest najbardziej
dynamiczna w sferze gospodarczej. Jej nastepstwem jest stopniowa integra-
cja, standaryzacja, a nawet unifikacja gospodarki $wiatowej. K. Zorska
definiuje globalizacje gospodarcza jako proces integrowania coraz wiekszej
liczby krajowych gospodarek ponad ich granicami, dzieki rozszerzeniu oraz
intensyfikowaniu wzajemnych powigzan (inwestycyjnych, produkcyjnych,

2 Przegladu definicji i przyczyn globalizacji dokonata A. Zorska, zob.: Zorska
2000, s. 13-43.
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handlowych, kooperacyjnych) [Zorska 2000]. L. Zabinski okresla globaliza-
cje ekonomiczng jako

dtugotrwaty proces integrowania, scalania dziatalnosci gospodarczej wielu pod-
miotéw (organizacji gospodarczych, jak réwniez organizacji non-profit) dla osiaga-
nia, efektywniejszego niz konkurenci, celéw rozwojowych, spotecznych, ekonomicz-
nych, w tym celéw rynkowych i finansowych. Podmiotami tymi moga by¢ odpo-
wiednio gospodarki narodowe, regiony, sub- czy ponadnarodowe, przedsiebiorstwa.
W wyniku tego procesu powstaja globalne, czesto otwarte, wielopoziomowe syste-
my ponadnarodowe czy ponadkontynentalne, o wspétzalezno$ciach wewnetrznych
i zewnetrznych. Dzieki tym wspoétzaleznosciom i odbywajacej sie syntezie wielu,
nierzadko przeciwstawnych proceséw, takich jak: uniwersalizacja vs. regionalizacja,
integracja vs. fragmentacja, homogenizacja vs. dyferencjacja pojawiaja sie nieznane
dotad co do rozmiaréw i zasiegu efekty synergii, dyfuzji, transferu, upodobniania,
kompresji czasu i przestrzeni [Zabinski 2003, s. 119].

Z ekonomicznego punktu widzenia globalizacja oznacza, Ze granice mie-
dzy narodowymi panstwami i réznice miedzy rynkami finansowymi staty
sie duzo mniej wazne.

Do przyczyn tej sytuacji naleza:

— globalizacja finans6w,

— rosnace znaczenie przedsiebiorstw miedzynarodowych,

— globalne bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) z Ameryki Poét-
nocnej, z Zachodniej Europy i Azji Wschodniej (gtéwnie Japonii),

— globalna specjalizacja w lokowaniu produkcji (nowy miedzynarodo-
wy podzial pracy),

— globalizacja trzeciego sektora gospodarki,

— globalizacja funkcji biurowych,

— globalna turystyka [Graizbord, Rowland, Aguilar 2003, s. 503].

Opraécz wspotzaleznosci kolejng cecha globalizacji gospodarczej jest

rozszerzanie sie skali ponadnarodowych operacji - sprzedazy towaréw i ustug,
przeptywu réznych form kapitatu, inwestycji, transferu technologii, podrézy bizne-
sowych, potaczen komunikacyjnych, migracji zwigzanych z pracg itd. [...] Towarzy-
szaca temu homogenizacja wzoréw i metod zarzadzania prowadzi do konwergencji,
czyli upodobniania sie struktur gospodarczych [Wascinski 2004, s. 20].

W kurczacym sie $wiecie spadajg koszty transportu i komunikacji ponie-
waz kompresja czasu i przestrzeni zbliza r6zne miejsca3. Jednym z przejawéw
globalizacji jest z jednej strony niespotykane na taka skale rozprzestrzenianie
sie innowacji, a z drugiej strony absorpcja wszelkiego rodzaju nowosci.

Globalne korporacje sprzedaja standardowe produkty w taki sam sposoéb
na calym S$wiecie. Korporacje wielonarodowe, ktére dziataty w réznych

3 Zob.: Harvey 1989; Krugman, Venables 1995.
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krajach i dostosowaty swoja oferte do oczekiwan danego spoteczenstwa,
staja sie organizacjami przestarzatymi. Ogélno$wiatowy przeptyw informa-
cji spowodowat, Ze obecnie te same kraje, ktére apeluja o uznanie i posza-
nowanie ich lokalnych tozsamosci kulturowych, jednoczes$nie nalegajg na
sprzedawanie im tych samych nowoczesnych produktéw, ustug i technolo-
gii. Nawet w najbardziej odleglych zakatkach $wiata oczekuje sie takich
samych produktow, ktére maja te sama jakos¢, sa tak samo zaawansowane
technologicznie. Minely czasy, kiedy przedsiebiorstwa mogty sprzedawac
zeszloroczne modele lub gorsze wersje zaawansowanych produktow
w mniej rozwinietych krajach. OczywiScie ma to réwniez przelozenie na
poziom kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw, ktére w korporacjach
globalnych s3 nizsze niz w korporacjach wielonarodowych, dostosowuja-
cych swoja oferte do rynkéw krajowych [Levitt 1983, s. 92-93]. Mechani-
zmem regulujacym zachowania uczestnikow gry ekonomicznej jest konku-
rencja, a doktadniej rzecz ujmujac, dazenie do wyeliminowania konkuren-
tow po uzyskaniu korzystnej pozycji na rynku. Tradycyjne metody uzyski-
wania przewag konkurencyjnych (przywodztwo kosztowe, innowacyjnosé,
marketing, reklama) nie wystarczajg juz na konkurencyjnym rynku. Ele-
mentem gry rynkowej staje sie walka o redukcje wtasnych zobowigzan,
uzyskanie uprzywilejowanych warunkéw dziatania i preferencyjnych regu-
lacji prawnych oraz ograniczenie dostepu dla innych do poszczegdlnych
rynkéw. Dotyczy wiec ona nie tylko podmiotéw gospodarczych, ktére zaw-
sze miedzy soba rywalizowaty, jej efekty coraz bardziej zaleza od polityki
panstwa. Jednym z warunkoéw globalizacji w gospodarce jest redukcja in-
terwencjonizmu panstwowego, deregulacja w zakresie gospodarczych
i spotecznych przepisow prawa oraz prywatyzacja sektora publicznego.
Prywatyzacji ulegaja tak nierynkowe dziedziny, jak energetyka, wodociagi,
stuzba zdrowia, edukacja, transport miejski, wieziennictwo, opieka spotecz-
na [Polak 2009, s. 84]. Panstwo wprowadza ulgi i zwolnienia podatkowe,
sktada zamowienia publiczne, przydziela subwencje, dysponuje narzedzia-
mi polityki handlowej, wspoétfinansuje badania naukowe, stanowi przepisy
gospodarcze, spoteczne, pracownicze, ekologiczne itp. Twierdzi sie wrecz,
Ze korporacje nie mogg istnie¢ bez panstwa [Bakan 2006, s. 176]. Panstwa
réwniez zostaly wiec wiaczone w te walke konkurencyjng. W zwigzku
z rosngcg mobilno$cig, sila i uniezaleznieniem kapitatu od lokalnych uwa-
runkowan sg one zmuszone do ciagtych ustepstw i walki o jego pozyskanie
[Polak 2009, s. 86]. Korporacje globalne przeciwstawiaja konkurentom caty
swoj ogoblnoswiatowy system wyrobow i pozycji na rynku. W nowych wa-
runkach tworzy sie sie¢ powigzan produkcyjnych miedzy przedsiebior-
stwami w réznych krajach. Globalne strategie dziatania przedsiebiorstw
pozwalaja na rozdzielenie poszczegdlnych etapéw produkcji oraz innych
funkcji realizowanych w przedsiebiorstwie w zakresie tworzenia wartosci
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dodanej na réznych rynkach. Prowadzi to czesto do ujednolicenia struktur
organizacyjnych, metod zarzadzania, systemow produkcji, sposobéw prze-
twarzania danych, systeméw prawnych oraz wzoréw konsumpcji w skali
catego Swiata. Znikajg rowniez odwieczne réznice w sposobach prowadze-
nia intereséw. Jednolito$¢ oczekiwan konsumentéw prowadzi do standary-
zacji produktéw, metod produkcji oraz instytucji handlowych. Mate naro-
dowe rynki zmieniajg sie i rozszerzaja. Sukces osiaggniety w konkurencji
Swiatowej przektada sie na sprawnos¢ w produkcji, dystrybucji, marketin-
gu, zarzadzaniu i nieuchronnie znajduje odzwierciedlenie w cenie.

Pod wplywem globalizacji zmienia sie rola poszczegélnych czynnikow
produkcji. Ro$nie znaczenie kapitatu a maleje - ziemi i pracy. Wspétczesny
rozwdj naukowo-techniczny, dominujgca rola informacji, wiedzy i kwalifi-
kacji tworza nowy paradygmat rozwoju - gospodarke opartg na wiedzy
[Maczynska 2003, s. 15]. Coraz wiekszego znaczenia nabiera prawo do
wtasnosci intelektualnej i jednym z kluczowych elementéw nowego tadu
miedzynarodowego jest globalny system ochrony wtasnosci intelektualne;.

Globalizacja i wyzwania zwigzane z gospodarkg oparta na wiedzy wy-
znaczaja nowe priorytety, do ktérych nalezy nowoczesny system edukacyj-
ny, szybki wzrost sektora badan i rozwoju, rozbudowa infrastruktury.
Zglobalizowana konkurencyjna gospodarka coraz bardziej wymaga tworze-
nia nowych zasobéw wiedzy obejmujacych zaréwno kreatywnos¢, jak
i systematyczne badania i rozw6j nowych produktéw i proceséw. Wbrew
niektérym teoriom, w tych obszarach nie zmniejsza sie, lecz wzrasta rola
panstwa i wiadz lokalnych, ze wzgledu na fakt, Ze te majgce fundamentalne
znaczenie dla dalszego rozwoju priorytety z reguly przynosza korzysci
w dluzszej perspektywie czasowej [Maczyniska 2003, s. 19] i czesto wyma-
gaja zainwestowania §rodkéw publicznych.

»,Nowy paradygmat rozwoju wymusza zmiany w relacjach miedzy bizne-
sem a wtadzami oraz instytucjami” [Maczynska 2003, s. 20]. W tej sytuacji
tworza sie nowe teorie i kierunki badan w ekonomii, wéréd ktérych do
wazniejszych nalezy ekonomia instytucjonalna. Ukazuje ona zaleznosci
miedzy funkcjonowaniem tradycyjnych rynkéw a pozaekonomicznymi
obszarami zycia spotecznego. Zaktada, iz sposéb funkcjonowania gospodar-
ki wyznaczony jest przez pewne ramy prawne zwane instytucjami -
uksztattowane normy i zasady postepowania o charakterze prawnym,
spotecznym lub ekonomicznym. Ich podstawowa funkcja jest zmniejszanie
nieprzewidywalno$ci zachowan podmiotéw gospodarczych i oséb oraz
ograniczanie deformacji strukturalnych i wynaturzen rozwojowych*.

Atutem w globalnej gospodarce jest niezalezno$¢ od konkretnego miej-
sca i lokalnych uwarunkowan, mobilno$¢ i elastycznos$¢ dziatania. Kosmo-

4 Zob.: Maczynska 2003; Wilkin 2012; Furubotn, Richter 2000; Hodgson 2003.
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polityzm przestat by¢ domeng wyksztatconej czesci spoteczenstwa (elity
intelektualnej), stat sie w zamian cechg wszystkich sektor6w na catym
Swiecie [Levitt 1983, s. 101]. Dziatalno$¢ gospodarcza w coraz wiekszym
stopniu dokonuje sie w przestrzeni, a nie w miejscu. Wtasciwg dla niej
forma organizacyjng staje sie raczej wielopodmiotowa, wielocentryczna
i wielowymiarowa sie¢, nie za$ pojedyncza firma, nastawiona na efekty
skali. W tej skomplikowanej i dynamicznej ,nowej gospodarce” tradycyjne,
scentralizowane, odgérne zarzadzanie staje sie coraz mniej przydatne
»Globalizacja prowadzi do swoistej relatywizacji przestrzennego wymiaru
dziatalnos$ci gospodarczej” [Hausner 2001, s. 7]. Skala krajowa przestaje by¢
najwazniejsza, a nie zyskuje tej rangi Zadna inna - lokalna, regionalna,
miedzynarodowa czy globalna. Intensyfikacja dziatalnos$ci gospodarczej
w wielkiej skali powoduje, ze przeciwwaga dla niej staje sie mobilizacja
aktywnosci w skalach mniejszych - lokalnej i regionalnej. Wspétczesny
regionalizm oznacza jednocze$nie dostosowanie sie do globalizacji, jak
i opdr wobec niej [Jessop 1999].

2. Globalizacja i polaryzacja przestrzeni

Mimo postepujacej globalizacji gospodarki swiatowej nadal utrzymuja
sie wyrazne réznice pomiedzy poszczego6lnymi krajami i narodami w zakre-
sie ich systemdédw ekonomicznych, prawnych, spotecznych oraz kulturowych
[Jezak 2010]. Korzysci z globalizacji rozktadajg sie nier6wnomiernie. Nie
wszystkie kraje na niej zyskuja. Globalizacji towarzyszy coraz silniejsza
peryferyzacja, ktéra ma dwa aspekty.

Po pierwsze nastepuje marginalizacja wielu krajow, ktére pozostaja poza
zasiegiem globalnych przeptywo6w kapitatu i technologii. Coraz gto$niej mowi
sie o rosngcej przepasci miedzy bogatg P6tnoca a biednym Potudniems.

Potudnie jest gtéwnym dostawca taniej sity roboczej na potrzeby P6tno-
cy. Gospodarki krajéw uprzemystowionych coraz bardziej rozbudowujac
sektor ustug, przenosza produkcje wielu towaréw do krajow rozwijajacych
sie w celu obnizenia kosztéow sily roboczej [Berry, Conkling, Ray 1997;
Bauman 1998; Held et al. 1999; Beck 2000]. Do krajow Potudnia przenie-
siono nie tylko te galezie przemystu przetwoérczego, ktére bazuja na inten-
sywnym wykorzystaniu sity roboczej, ale r6wniez sektor ustug oraz techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Nowy podziat sily roboczej
pociaga za sobg inwestycje kapitalowe na Potudniu (przejawia sie to przede
wszystkim w bezposrednich inwestycjach zagranicznych w sektorze ustug
oraz w gateziach przemystu nastawionych na eksport), zagraniczne inwe-
stycje posrednie w przedsiebiorstwa panstwowe, banki i budownictwo oraz

5 Zob.: Polak 2009.
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