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Wstep

Dla Ukrainy kwestie energetyczne sg szczeg6lnie istotng determinantg funkcjono-
wania gospodarki, w zasadniczy sposdb wyznaczajacg poziom zycia spoleczenstwa
oraz pozycje polityczna kraju. Pozostaje on bowiem nie tylko jednym z najwigk-
szych w Europie producentéw weglowodordw i energii, ale takze strategicznym
podmiotem w zakresie jej tranzytu. Atuty te tracg jednak duza czes¢ swojej war-
tosci wobec gospodarczych i politycznych nastepstw dtugoletniej przynaleznosci
panstwowej do ZSRR.

Energetyka Ukrainy oparta jest nadal na funkcjonowaniu duzych panstwowych
przedsigbiorstw!, w wigkszosci nieefektywnych. Wiele sprywatyzowanych przed-
siebiorstw korzysta z pozycji monopolistycznej na rynku, nieuczciwych przywile-
jow i uprawia praktyki korupcyjne. Niska efektywnos¢ administracji panstwowej,
w tym sagdownictwa, sprawia, Ze znaczna cze$¢ firm energetycznych funkcjonu-
je w ,szarej strefie”. Niewlasciwe zarzadzanie przedsigbiorstwami panstwowymi,
w tym spétkami energetycznymi, przestarzale technologie wytwarzania i kon-
sumpcji energii oraz jej marnotrawstwo spowodowaly, ze Ukraina pozostaje pan-
stwem, z jedna z najbardziej energochfonnych gospodarek na $wiecie, zuzywajac
trzykrotnie wiecej energii na wytworzenie jednostki produktu krajowego brutto
(GDP) w poréwnaniu do $redniego poziomu zuzycia panstw OECD.

Szczegdélnym i niezwykle istotnym czynnikiem, negatywnie oddzialujacym na
energetyke i gospodarke Ukrainy, jest ich duza i wieloaspektowa zalezno$¢ od Fe-
deracji Rosyjskiej (FR). Przez wiele lat dostawy surowcow energetycznych (gtéwnie
gazu ziemnego) i energii z FR byly podstawg gospodarczego przetrwania Ukrainy.
Wigkszos¢ ukrainskich domoéw jest ogrzewana gazem, a przemysl metalurgiczny
iinne branze eksportowe sg prawie catkowicie uzaleznione od tego surowca. Nagte
przerwanie jego dostaw lub zaostrzenie polityki cenowej zrujnowalyby ukrain-
ski przemyst i calg gospodarke.

Zaleznosci w sferze energetycznej od FR, mimo ich oslabienia w ostatnich la-
tach w wyniku wysitkéw Ukrainy, nadal w duzym stopniu determinuja zaspakaja-
nie wielu potrzeb energetycznych kraju. Co wigcej, FR wykorzystuje te zaleznosci
do wywierania ukierunkowanego wplywu na energetyke i gospodarke Ukrainy,

1 MateiSrednie przedsiebiorstwa wytwarzaja 15% PKB Ukrainy (podczas gdy np. 40% w Polsce,
a we Francji 70%) i tylko 3% z nich jest zorientowanych na eksport.
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dazac do utrzymania jej w zakresie swoich wpltywow. Wywieranie tego wplywu jest
kluczowym elementem $wiadomej, sformutowanej po rozpadzie ZSRR, strategii
FR, ktorej realizacji stuzy stosowanie szerokiego instrumentarium energetyczne-
go nacisku. Dla Ukrainy stosowanie tego instrumentarium staje si¢ bodZzcem do
aktywnosci, zmierzajacej do zmniejszenia jego uciazliwoséci gospodarczej. Wza-
jemne oddzialtywania tego typu s3 zasadnicza plaszczyzng ksztaltowania relacji
energetycznych miedzy oboma panstwami w ciggu ostatnich 30 lat, przy czym ich
skutki niejednokrotnie wykraczaly poza bilateralny charakter tych relacji.

W kontekscie wspomnianych probleméw i zaleznosci rysuje sie glowny oraz
pomocniczy cel ksigzki. Celem gtéwnym jest identyfikacja wiodacych instrumen-
tow energetycznego nacisku FR na gospodarke Ukrainy oraz wskazanie najbar-
dziej istotnych dzialan, podejmowanych przez Ukraine, majacych na celu ograni-
czenie zakresu i skutkéw stosowania tych instrumentéw. Cel pomocniczy zaklada
okreslenie wptywu relacji energetycznych miedzy oboma panstwami, ksztaltuja-
cych sie w wyniku wzajemnych interakeji, na gospodarke Ukrainy. Realizacji tych
celow zostala podporzadkowana struktura pracy, ktéra obejmuje trzy kluczowe
rozdziaty.

Badania, przeprowadzone w ramach rozdzialu pierwszego, stuza rozpoznaniu
gltéwnych energetycznych uwarunkowan funkcjonowania gospodarki Ukrainy.
Jego tre$¢ dotyczy wplywu czynnikéw energetycznych na kluczowe parametry jej
efektywnosci, tj. produkt krajowy brutto, bilans handlowy, budzet oraz skale za-
dluzenia. Same tylko opflaty z tytulu $wiadczenia ustug tranzytu rosyjskiego gazu
ksztaltujg bowiem w istotnym stopniu te parametry. Rozpoznanie tych uwarunko-
wan obejmuje takze role energetyki Ukrainy w ksztaltowaniu sie tych parametréw
oraz identyfikacje podstawowych probleméw jej funkcjonowania. Wyniki prze-
prowadzonych badan sg istotne z punktu widzenia celu pomocniczego ksigzki,
poniewaz pozwalaja na okreslenie wrazliwosci gospodarki Ukrainy na czynniki
energetyczne.

Rozdzial drugi zostal poswiecony wskazaniu gtéwnych kierunkéw, zakresow
i zasadniczych gospodarczych i politycznych skutkéw stosowania przez FR in-
strumentow energetycznego nacisku wobec Ukrainy, ktérych dlugoterminowym
celem jest sklonienie jej do uznania intereséw gospodarczych i politycznych FR.
Odwotano si¢ do genezy stosowania tych instrumentéw oraz wyodrebniono klu-
czowe ich kategorie. Stosujac kryterium strategicznego celu, do ktérego dazy
FR, wyrézniono instrumenty obliczone na powodowanie sytuacji kryzysowych
w energetyce i gospodarce Ukrainy, na utrwalanie zaleznosci tego kraju od dostaw
surowcow energetycznych i paliw z FR, na ograniczanie roli Ukrainy jako panstwa
tranzytowego rosyjskiego gazu oraz na destabilizacj¢ funkcjonowania energetyki
i gospodarki Ukrainy.

W rozdziale trzecim dokonano identyfikacji dzialan, za pomocg ktorych Ukra-
ina dazy do ograniczenia zakresu i skutkéw stosowania przez FR instrumentéw
energetycznego nacisku. Ich uzywanie stuzy bowiem co najmniej utrzymaniu
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zaleznosci Ukrainy od importu surowcow energetycznych i energii z FR, a nad-
uzywanie przez FR swojej dominujacej pozycji we wzajemnych relacjach energe-
tycznych szkodzi gospodarce Ukrainy i jej pozycji politycznej. W 30-letnim okre-
sie stosowania tych instrumentéw, Ukraina wypracowala zestaw dziatan, z ktorych
czg$¢ pozwolita na zmniejszenie asymetrii w tych relacjach. Zestaw ten obejmuje
zaréwno dzialania o charakterze krajowym (np. dazenie do wzrostu krajowego
wydobycia gazu), krajowo-miedzynarodowym (np. integracja krajowego systemu
elektroenergetycznego z systemem europejskim), jak i miedzynarodowym (np. za-
bieganie o wsparcie panstw, organizacji i instytucji migdzynarodowych).
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1. Energetyczne uwarunkowania
funkcjonowania gospodarki Ukrainy

1.1. Istota i znaczenie wspotzaleznosci
w stosunkach miedzynarodowych

Zaden podmiot, zjawisko czy proces stosunkéw miedzynarodowych nie jest
catkowicie niezalezny od innych. Kazdy z nich, w wigkszym lub mniejszym stopniu,
jest zalezny od pozostatych. Wszyscy uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych sa
wiec wrédznym stopniu wspolzalezni, przy czym stopnie ich zaleznosci wzajemnych
sg zrdznicowane i przejawiajg si¢ jako wysokie i rosngce lub jako niskie i obnizajace
sie. W sensie rzeczcowym koncentruja sie one wokdt najwazniejszych interesow
podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych w danym czasie i okolicznosciach oraz
wykorzystywanych przez nie czynnikéw rozwoju tych stosunkow'.

Panstwa s3 najwazniejszymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, po-
niewaz majg przewage nad konkurentami w zakresie atrybutéw geopolitycznych,
ekonomicznych wojskowych i materialnych?. Tylko one sg w stanie zorganizowa¢
uzycie przymusu na wielka skale na wypadek wojny, zmobilizowa¢ opinie spo-
teczng w duchu narodowej solidarnosci, jak rowniez dokonywac redefinicji swojej
suwerennosci, np. poprzez afiliacje miedzynarodowe. Dlatego tez panstwa odgry-
waja najbardziej dynamiczng rol¢ w systemach miedzynarodowych?, a ,,stosunki

1 J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000.

2 S. Bielen, Tozsamos¢ uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Teorie i podejscia ba-
dawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015, s. 164.

3 Wedtug K. Waltza kategoria systemu miedzynarodowego warunkuje zachowania pafstw
i pozwala na interpretowanie probleméw stosunkéw miedzynarodowych przez pryzmat wy-
branych przez badacza zasad, za: T. Pawtuszko, Kategoria systemu miedzynarodowego, [w:]
Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, R. Zieba, S. Bielen,
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miedzypanstwowe maja charakter nadrzedny wobec stosunkéw miedzy pozo-
stalymi uczestnikami zycia migdzynarodowego, stwarzajg dla nich ramy prawne
i uwarunkowania rzeczowe oraz stanowig punkty odniesienia dla stosunkéw po-
zapanstwowych™.

Wiele istniejacych definicji zaleznosci opiera si¢ na pojeciu wspolzaleznosci.
Wedlug A. Gwiazdy zalezno$¢ to ,,stan absolutnie asymetrycznej wspoétzalezno-
$ci”. R.O. Koohane i J.S. Nye w pracy Potega i wspolzaleznosé wskazuja, ze za-
lezno$¢ oznacza sytuacje, ,gdy nasz stan determinujg lub warunkujg czynniki
zewnetrzne™®. Czesto w literaturze przedmiotu pojecie zaleznosci nie jest defi-
niowane wprost, a postrzegane w potocznym rozumieniu tego stowa lub utoz-
samiane z takimi pojeciami jak ,,oddzialywanie” lub ,,zmiana™. Wedlug Z.]. Pie-
trasia ,oddzialywanie” lub ,wptyw” to zdolnos$¢ panstwa, uczestnika stosunkow
miedzynarodowych, do nakfonienia innych panstw do okreslonego zachowania.
W tym ujeciu panstwo wywierajace wplyw dazy do zmiany polityki wewnetrznej
lub zagranicznej innego panstwa, ktore jest przedmiotem tego wptywu®. Wplyw
ten moze by¢ wywierany zaréwno na plaszczyznie ekonomicznej, dyplomatycznej
i ideologicznej, jak i wojskowej, a jego przedmiotem moga by¢ takze wybrane ele-
menty panstwa, np. okreslone grupy spoteczne, instytucje itd.

Znaczenie, formy i pojmowanie zalezno$ci w stosunkach miedzynarodowych
ulegly znacznemu przeobrazeniu. W okresie przedwestfalskim®, cechujacym sie
prymatem cesarza i papieza nad europejskimi wladcami, istotng role odgrywaly
zalezno$ci zaréwno na poziomie ponad-, jak i subpanstwowym. Wzrost znacze-
nia panstw i ich intereséw narodowych spowodowal, ze dazyty one do ,,calowlad-
nosci i samowtadnosci” na swoim terytorium'. Charakterystyczng cecha polityki
panstw europejskich w tym okresie stala si¢ polityka kolonialna, rozumiana jako
podbijanie, zabér, uzaleznianie i eksploatacja krajow zamorskich'. W okresie

J. Zajac (red.), Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytet Warszawski, Warsza-
wa 2015, s. 271.

4 J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Pafistwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1978, s. 36.

5 A. Gwiazda, Miedzynarodowa wspétzaleznos¢ ekonomiczna we wspdtczesnym swiecie, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 12-13.

6 A.Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2013, s. 22.

7 D.A. Baldwin, Interdependence and Power: A Conceptual Analysys, ,International Organiza-
tion” 1980, vol. 34, no. 4, s. 476.

8 Z.J. Pietra$, Polityka zagraniczna panstwa, [w:] Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe,
T. kos-Nowak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 62.

9 Okres przedwestfalski obejmuje czasy od starozytnosci do podpisania traktatu westfalskiego
w 1648 r., konczacego wojne trzydziestoletnia, wraz z ktérym pojawita sie idea suwerennosci
panstw europejskich.

10 L. Ehrlich, Prawo naroddéw, Ksiegarnia Stefana Kamienskiego, Krakéw 1948, s. 104, za:
A. Szeptycki, op. cit., s. 27.

11 J. Kieniewicz, Od ekspansji do dominacji. Préba teorii kolonializmu, Wydawnictwo Czytelnik,
Warszawa 1986.
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»zimnej wojny” formalng kontrole posiadtosci kolonialnych zastapily zaleznosci
o charakterze post- czy neokolonialnym'. Rosnace znaczenie USA i ZSSR zapo-
czatkowato budowe zaleznosci ogniskujacych sie wokot tych dwdch panstw.

Rozpad struktur fadu bipolarnego, upowszechnianie si¢ systeméw demokra-
tycznych oraz postepujace procesy globalizacji spowodowaly, ze wspolczesnie
bardziej uzyteczng kategorig analityczng od zaleznosci stala si¢ wspotzaleznosc®.
Wedlug J. Kukulki wspoélzaleznosci mozna podzieli¢ na ujemne, dodatnie oraz
pionowe i poziome (rys. 1). Asymetryczna wspolzaleznos¢ ujemna panstwa w sfe-
rze materialnej sprawia, ze jest ono bardziej wrazliwe na naciski i sankcje eko-
nomiczne, stosowane przez panstwa, ktore cechuje asymetryczna wspoétzaleznosc
dodatnia.

Wspodtzaleznosci

Wspotzaleznosci Wspétzaleznosci Wspotzaleznosci Wspotzaleznosci
ujemne dodatnie pionowe poziome

Wspobtzaleznosci
bezposrednie

Wspotzaleznosci
posrednie

Rysunek 1. Zasadnicze typy wspoétzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 238.

Wspolzaleznosci pionowe bezposrednie sg typowe dla panstw, ktorych wzajem-
ne relacje cechuje daleko idaca asymetria oraz tendencje do podporzadkowania
i dominacji. Posredni charakter wspoizaleznosci te przyjmuja w warunkach wzro-
stu znaczenia organizacji i instytucji miedzynarodowych i mozliwosci wywierania
za ich posrednictwem wplywu na panstwa. Wspolzaleznosci poziome bezposred-
nie odnosza si¢ zazwyczaj do panstw sasiadujacych ze soba lub panstw zlokalizo-
wanych w tym samym regionie. Z kolei wspétzaleznosci poziome posrednie doty-
czg powigzanych ze sobg zjawisk lub proceséw, np. postepujacej integracji jednych
regionow i dezintegracji innych'.

12 M. Lason, Dekolonizacja i Ruch Paristw Niezaangazowanych, [w:] Miedzynarodowe stosunki
polityczne, E. Cziomer (red.), Krakowska Szkota Wyzsza im. A.F. Modrzewskiego, Krakow 2008,
s. 153.

13 A. Szeptycki, op. cit., s. 35.

14 J. Kukutka, Teoria stosunkdéw..., s. 238.
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