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Wprowadzenie

Na rynku pracy obserwuje si¢ dynamicznie zachodzace zmiany, ktére znajduja
odzwierciedlenie po jego stronie popytowej i podazowej. Sa one determinowane
m.in. takimi czynnikami jak globalizacja, postep techniczny i organizacyjny czy
czynnikami demograficznymi. Wywoluja one okreslone skutki na rynku pracy,
a niektdre z nich stanowig pewne zagrozenie dla jego rdwnowagi i tym samym
rozwoju gospodarki na poziomie makroekonomicznym, regionalnym oraz lokal-
nym. Dlatego wazne jest obserwowanie i analizowanie proceséw zachodzacych na
regionalnych i lokalnych rynkach pracy. Prezentowane opracowanie ma wspiera¢
proces diagnozowania rynku pracy. Ma ono stanowi¢ syntez¢ metodologii badan
nad rynkiem pracy w oparciu o dane dostepne w statystyce publiczne;j.

Przedstawiona czytelnikom ksiazka pt. Wybrane aspekty funkcjonowania ryn-
ku pracy w przekroju przestrzennym w Polsce stanowi zbidr czterech opracowan,
ktdre koncentruja si¢ na funkcjonowaniu regionalnych i lokalnych rynkéw pracy.
Pojecie regionalnego rynku pracy jest w niniejszej pracy utozsamiane z obszarem
calego wojewddztwa, zas lokalny rynek pracy to obszar powiatu (w tym réwniez
miast funkcjonujacych na prawach powiatu).

W rozdziale 1 podjeta zostata analiza zmiany sytuacji na regionalnych rynkach
pracy w Polsce w latach 2012-2019. Przedstawiono w nim tendencje zmian po-
ziomu aktywnosci zawodowej, zatrudnienia oraz bezrobocia we wszystkich wo-
jewodztwach w Polsce. W rozdziale tym podjeto rowniez probe odpowiedzi na
pytanie, jakie czynniki w gléwnym stopniu wplywaly na zmiany stép bezrobocia
w skali catego kraju oraz na regionalnych rynkach pracy?

Problematyka rozdzialu 2 dotyczy aktywizacji regionalnych rynkéw pracy.
Oprdcz rozwazan teoretycznych, przedstawiono w nim takze wyniki analiz empi-
rycznych dotyczacych aktywnej polityki panstwa w ujeciu regionalnym, jak réw-
niez efektywnosci aktywnej polityki panstwa na rynku pracy.

Tematyka rozdzialu 3 dotyczy zréznicowania sytuacji na powiatowych rynkach
pracy w wojewodztwie tédzkim. Podjeto w nim analize tendencji zmian poziomu
i struktury pracujgcych i bezrobotnych w powiatach woj. tédzkiego. W kolejnych
podrozdziatach przedstawiono analize ofert pracy oraz wynagrodzen.
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8 Wprowadzenie

Rozdziat 4 poswiecony zostal analizie sytuacji na rynku pracy mieszkancow
miast oraz wsi w Polsce, ze szczegélnym naciskiem na wskazniki odnoszace sie
do 0s6b zamieszkujacych tereny miejskie. Poréwnania obydwu grup dotycza lat
2005-2019.

Mamy nadzieje, ze ksigzka ta przyczyni sie do poglebienia wiedzy o funkcjo-
nowaniu lokalnych i regionalnych rynkéw pracy w Polsce oraz formutowania
wnioskow pod adresem polityki gospodarczej. Publikacja przeznaczona jest dla
studentow kierunku gospodarka przestrzenna oraz dla oséb zajmujacych si¢ na co
dzien ekonomig pracy - w tym pracownikéw roznych instytucji rynku pracy, jak
np. urzedy pracy, agencje zatrudnienia czy instytucje edukacyjne.

Tresci zawarte w niniejszej publikacji powinny wyposazy¢ studentéw jak i in-
nych czytelnikéw w wiedzg z zakresu funkcjonowania wspolczesnego rynku pracy
oraz przygotowac ich do prowadzenia samodzielnie analiz rynku pracy w réznych
wymiarach — w tym przestrzennym.

Leszek Kucharski
Iwona Kukulak-Dolata
Pawel Matysiak

Anna Rutkowska

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_22l2_ebook

Rozdziat 1

Sytuacja na regionalnych rynkach pracy
w Polsce

1.1. Wprowadzenie

Sytuacja na rynku pracy zaréwno w calej gospodarce, jak i na szczeblu regional-
nym, zalezy od wielu czynnikéw - a jednym z najistotniejszych jest stan koniunk-
tury gospodarczej. Skala i szybkos$¢ dostosowan do zmian koniunktury gospodar-
czej zalezy niewatpliwie od struktury gospodarczej — zaréwno w skali calego kraju,
jak i wojewodztw.

Celem tego rozdzialu jest przedstawienie sytuacji na rynku pracy w ujeciu re-
gionalnym w Polsce w latach 2012-2019. Jako podstawowe miary zréznicowania
sytuacji na regionalnych rynkach pracy przyjeto: wspétczynniki aktywnosci zawo-
dowej, wskazniki zatrudnienia oraz stopy bezrobocia.

Wybér okresu badawczego wynika z faktu, iz zaszly w nim istotne zmiany na
polskim rynku pracy. W latach 2012-2013 polska gospodarka znalazta si¢ w fazie
spowolnienia gospodarczego, natomiast od 2014 do 2019 r. w fazie ozywienia go-
spodarczego. Na skutek poprawy koniunktury stopa bezrobocia w Polsce osiggne-
ta najnizszy poziom od poczatku okresu transformacji. Na polskim rynku pracy
wprowadzone zostaly zmiany obowigzujacego wieku emerytalnego. Na poczatku
tego okresu wydluzono wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn, a pod koniec przy-
wrocono poprzednio obowigzujace regulacje’. Zmiany wieku emerytalnego maja
istotny wplyw na poziom aktywnosci zawodowej i tym samym wielko$¢ podazy
pracy.

W rozdziale tym wykorzystano dane BAEL publikowane przez GUS oraz dane
o bezrobociu rejestrowanym. Dane o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych

1 W dniu 1 stycznia 2013 r. weszta w zycie ustawa podwyzszajgca wiek emerytalny dla kobiet
i mezczyzn do 67 lat. Natomiast od 1 pazdziernika 2017 r. przywrdcony zostat wiek emerytal-
ny dla kobiet i mezczyzn, ktéry obowigzywat przed 1 stycznia 2013 .
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pozwalaja na analize skali oraz struktury bezrobocia. Wada tego zrédta danych jest
to, Ze dane te, z uwagi na odmienne definicje osoby bezrobotnej, nie moga by¢ sto-
sowane do poréwnan miedzynarodowych. Dane o bezrobociu rejestrowanym nie
odzwierciedlaja tez w pelni faktycznych rozmiaréw bezrobocia. Nalezy bowiem
zwrdcié uwage, ze cze$¢ osob zarejestrowanych jako bezrobotni w urzedach pracy
w rzeczywisto$ci pracuje w szarej strefie. Ponadto, czgs¢ osob bezrobotnych nie
rejestruje sie w urzedach pracy, samodzielnie poszukujac nowego miejsca pracy.

1.2. Determinanty bezrobocia w swietle
wybranych teorii

Badania nad przyczynami bezrobocia maja w teorii ekonomii dosy¢ dluga trady-
cje. Juz czotowi przedstawiciele ekonomii klasycznej dostrzegali zjawisko nadmia-
ru ludnosci, wiazac je z nadwyzka podazy pracy nad popytem na prace. Duzg uwa-
ge problemowi bezrobocia poswiecil Karol Marks. Bezrobocie okreslal on mianem
»rezerwowej armii pracy” oraz ,,przeludnienia wzglednego”

Pierwszg calo$ciowy teorie podazy pracy i popytu na prace, pozwalaja na ob-
jasnienie zmian rozmiaréw zatrudnienia i bezrobocia, sformutowali A. Marshall
i C. Pigou™.

Neoklasyczne teorie zatrudnienia opierajg si¢ na sformulowanym przez A.C. Pi-
gou modelu konkurencji doskonalej na rynku pracy. Doskonale konkurencyjny
rynek pracy spelnia¢ musi okreslone zalozenia’. Po pierwsze, pracownicy oraz
pracodawcy daza do maksymalizacji swoich korzysci. Celem pracodawcow jest
maksymalizacja ich zyskéw, natomiast pracownicy daza do maksymalizacji uzy-
tecznosci catkowitej z konsumpcji i czasu wolnego. Po drugie, sila robocza jest
doskonale mobilna. Oznacza to, ze na rynku pracy nie wystepuja zadne bariery
przeplywu sily roboczej. Po trzecie, pracownicy oraz pracodawcy maja pelna in-
formacje o placach oraz wolnych miejscach pracy wystepujacych na rynku. Inny-
mi stowy, rynek pracy jest doskonale przejrzysty. Po czwarte, zaden z podmiotéw
funkcjonujacych na rynku pracy (tzn. pracodawcéw lub pracownikéw) nie ma
wplywu na poziom plac, jaki ksztaltuje si¢ na rynku. Kazdy pracodawca (pracow-
nik) zglasza tak niewielkg cz¢$¢ ogdlnego popytu (ogdlnej podazy), ze jego decyzje
nie majg wplywu na poziom plac w réwnowadze. Po piate, place uzyskiwane przez
pracownikéw sg doskonale gietkie. Oznacza to, ze nawet niewielka zmiana relacji
miedzy popytem i podaza pracy, ma duzy wplyw na poziom ptac w réwnowadze.

2 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, s. 101.
3 A.C.Pigou, The Theory of Unemployment, London 1933, s. 252 i dalsze.
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Po szoste, pracownicy i pracodawcy podejmuja swoje decyzje odno$nie podjecia
pracy lub wysokosci plac samodzielnie. To znaczy, ze pracownicy dzialajg bez
porozumienia z innymi (np. za posrednictwem zwigzkéw zawodowych), a pra-
codawcy ustalaja poziom wynagrodzen bez porozumienia ze stowarzyszeniem
pracodawcéw. Po siodme, zasob sily roboczej jest jednorodny (homogeniczny),
a zatem pracodawcy traktujg wszystkich ubiegajacych si¢ o prace jednakowo, tzn.
zakladajg, ze poszukujacy pracy sa jednostkami o takiej samej wydajnosci pracy.

Wedtug neoklasykéw, w warunkach swobodnego dzialania mechanizméw ryn-
kowych, zmiany poziomu plac i wielkosci zatrudnienia prowadzg do stanu réwno-
wagi na rynku pracy - czyli stanu pelnego zatrudnienia®. Pojawienie si¢ bezrobocia
jest ich zdaniem rezultatem ograniczenia swobodnego dziatania mechanizméw ryn-
kowych. Na przyklad w sytuacji, gdy place ustalg sie¢ powyzej stanu réwnowagi na
rynku pracy i nie jest mozliwe ich obnizenie z powodu usztywnienia ich od dotu.

Problematyka bezrobocia zajmuje takze wazne miejsce w teorii keynesowskiej.
Keynes poddaje w watpliwo$¢ twierdzenie neoklasykéw, ze w przypadku pojawie-
nia si¢ nadwyzki podazy nad popytem na prace dziala samoczynny mechanizm
(zapoczatkowany przez obnizke ptac nominalnych), prowadzacy do pelnego za-
trudnienia. Wedlug Keynesa ptace nominalne i ceny sg sztywne. W zwiazku z tym,
w przypadku pojawienia si¢ bezrobocia nie jest mozliwe obnizenie si¢ ptac no-
minalnych - co wedtug neoklasykéw uruchamia mechanizmy dostosowawcze na
rynku pracy. Bezrobocie ma zatem charakter przymusowy. Nie jest ono, jak suge-
rowali neoklasycy, wynikiem dobrowolnych decyzji robotnikéw, ktdrzy sprzeciwili
sie obnizkom plac.

Wedtug Keynesa, robotnicy byliby sktonni dostarczy¢ wigkszg ilos¢ sily robo-
czej nawet przy istniejacych lub nizszych stawkach ptac nominalnych. Popyt na
prace jest bowiem zalezny od przewidywanych w przysztosci wynikéw dziatalno-
$ci przedsiebiorstw. W modelu keynesowskim popyt na prace jest funkcja placy
realnej. Jednakze zmiany plac realnych nie powoduja zmian zatrudnienia, lecz sg
ich konsekwencjg®. Podaz pracy w modelu keynesowskim jest doskonale elastycz-
na wzgledem poziomu plac nominalnych az do poziomu pelnego zatrudnienia

Przyczyna bezrobocia jest niedostateczny popyt na dobra i ustugi. Nawet gdyby
obnizka plac byla mozliwa, to zdaniem Keynesa nie doprowadzitoby to do ograni-
czenia bezrobocia. Spadek ptac prowadzi bowiem do ograniczenia dochodéw pra-
cownikow, co w konsekwencji powoduje spadek konsumpcji. Spadek konsumpcji
prowadzi do spadku agregatowego popytu — co prowadzi do spadku popytu na prace.

Istotne wnioski dla zrozumienia determinantéw bezrobocia mozemy wysnué
réwniez z teorii bezrobocia rownowagi, do ktérych zaliczaja si¢ m.in. teoria natu-
ralnej stopy bezrobocia oraz teoria NAIRU.

4 E.Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, £6dz 2013, s. 81.
5 E. Kwiatkowski, Keynesistowskie teorie bezrobocia, [w:] Wspdtczesny Keynesizm. Studia i Ma-
teriaty, M. Belka, A. Wojtyna (red.), Warszawa 1993, s. 27.
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Teoria naturalnej stopy bezrobocia powstala pod koniec lat szes¢dziesigtych
XX wieku. Zostata ona rozwinieta przez Phelpsa (1967) i Friedmana (1968). We-
diug tworcow teorii naturalnej stopy bezrobocia, w kazdej gospodarce wystepu-
je pewien poziom bezrobocia w stanie réwnowagi na rynku pracy, ktore nie jest
w zasadzie wrazliwe na zmiany agregatowego popytu na towary. Jest to zatem nie-
unikniony poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego wystepujacy w kazdej
gospodarce, ktora funkcjonuje w ramach konkurencji niedoskonalej.

Wedlug Friedmana, wysoko$¢ naturalnej stopy bezrobocia zalezy od szeregu
czynnikow realnych takich jak: efektywnos¢ funkcjonowania urzedéw pracy, sto-
pien uzwigzkowienia, wysokos¢ ptacy minimalnej, przeptyw informacji o wolnych
miejscach pracy, wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych oraz okres ich pobierania®.
Réwniez struktura zasobu sily roboczej moze wpltywac na poziom bezrobocia
réwnowagi. Osoby mlode, kobiety oraz osoby pracujace w niepelnym wymiarze
czasu, zazwyczaj czesciej zmieniajg miejsce pracy, co powoduje wzrost bezrobocia
frykcyjnego i tym samym podnosi poziom naturalnej stopy bezrobocia’. Poprawa
efektywnosci funkcjonowania urzedéw pracy, usprawnienie przeptywu informacji
o wolnych miejscach pracy, zmniejszenie stopnia uzwigzkowienia, obnizenie placy
minimalnej oraz zmniejszenie hojnosci systemu zasitkéw dla bezrobotnych moze
natomiast prowadzi¢ do obnizenia poziomu naturalnej stopy bezrobocia.

Teoria bezrobocia NAIRU zostala sformulowana w latach osiemdziesigtych
XX wieku miedzy innymi przez R. Layarda, S. NickellaiR. Jackmana (1991). Twor-
cy teorii NAIRU, podobnie jak Friedman i Phelps, nawigzujg do zwiazku miedzy
bezrobociem i inflacjg. Zwracaja oni uwage, ze przy niskim bezrobociu wystepuje
nasilenie presji inflacyjnej (spowodowanej wzrostem sily przetargowej zwigzkow
zawodowych w negocjacjach ptacowych i wzrostem plac). Gdy bezrobocie jest wy-
sokie, presja inflacyjna ulega oslabieniu (wzrost zagrozenia bezrobociem sprawia,
ze pracownicy nie wysuwajg zadan placowych i akceptujg oferowane stawki plac).
W konsekwencji twdrcy koncepcji NAIRU dochodza do wniosku, Ze istnieje stopa
bezrobocia, ktora stabilizuje procesy inflacyjne.

Poziom NAIRU, podobnie jak poziom naturalnej stopy bezrobocia, zalezy od czyn-
nikéw realnych. W szczegolnosci NAIRU moze ulec zmianie pod wplywem czynnikow
oddzialujacych na poziom realistycznych i postulowanych ptac realnych. Poziom
realistycznych plac realnych (czyli ptac odpowiadajacych mozliwosciom ekono-
micznym gospodarki) zalezy przede wszystkim od poziomu wydajnosci pracy.
Wzrost wydajnosci pracy stwarza mozliwo$¢ podniesienia plac bez przyspieszenia
procesow inflacyjnych.

Wysokos¢ postulowanych plac realnych zalezy z kolei od: sytuacji na ryn-
ku pracy (czyli poziomu stopy bezrobocia), hojnosci systemu zasitkow dla
bezrobotnych, stopnia ochrony stosunkéw pracy, sily zwiazkéw zawodowych

6 D.Robinson, Monetarism and the Labour Market, Oxford 1986, s. 350-352.
7 Ibidem.
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w negocjacjach placowych, pozycji ,insideréw”, udzialu bezrobocia dlugo-
okresowego, niedopasowan strukturalnych miedzy podazg pracy i popytem na
prace®. Jesli chodzi o role bezrobocia dlugookresowego, to nalezy podkresli¢, iz
bezrobotni dlugookresowo tracg czgs¢ swoich kwalifikacji zawodowych i umie-
jetnosci, stad tez sa stosunkowo stabymi konkurentami w walce o miejsca pra-
cy dla pracujacych i bezrobotnych krétkookresowo. Wzrost udziatu bezrobot-
nych diugookresowo moze nasila¢ presje na wzrost plac, co, zgodnie z teorig
NAIRU, podnosi poziom bezrobocia réwnowagi. Wynika z tego, Ze ten sam po-
ziom bezrobocia moze oznacza¢ odmienny poziom presji placowej w zaleznosci
od udzialu bezrobocia dlugookresowego.

1.3. Tendencje zmian poziomu aktywnosci
zawodowej

Pierwszym etapem analizy zréznicowania sytuacji na regionalnych rynkach pracy
jest przedstawienie tendencji zmian aktywnosci zawodowej. Zgodnie z definicja
BAEL, wspdlczynnik aktywnosci zawodowej to stosunek liczby aktywnych zawodo-
wo do liczby ludnosci (zaliczanej do danej kategorii)’. Zasob aktywnych zawodowo
jest tozsamy z podaza pracy, a zatem zmiana jego wielkosci ma istotny wplyw na
sytuacje na rynku pracy (krajowym, regionalnym, jak réwniez lokalnym). Wzrost
poziomu aktywnosci zawodowej (i tym samym podazy pracy), przy innych czyn-
nikach nie zmienionych, prowadzi bowiem do wzrostu zatrudnienia przy niz-
szym poziomie plac. Taka sytuacja jest niewatpliwie korzystna dla gospodarki,
poniewaz prowadzi do zmniejszenia presji na wzrost plac. Z kolei spadek podazy
pracy moze prowadzi¢ do niedoboru pracownikow i wzrostu presji placowej.
Tabela 1.1 zawiera dane o wysokosci wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej
w calej Polsce oraz poszczegolnych wojewddztwach w latach 2012-2019. Z danych
tych wynika, ze w badanym okresie tendencje zmian wspdtczynnikéw aktywnosci
zawodowej w Polsce byty niejednorodne. Do 2015 r. wystepowala staba tendencja
wzrostowa poziomu aktywnosci zawodowej. W latach 2012-2015 wspolczynnik
ten wzrdst w Polsce zaledwie o 0,5 p.p., natomiast w kolejnych latach sukcesywnie
malal i w 2019 r. osiaggnat ten sam poziom, co w 2012 r. Bioragc pod uwage nieko-
rzystne prognozy demograficzne GUS do roku 2050, przy braku dziatan zacheca-
jacych do utrzymywania aktywnosci zawodowej najstarszych Polakéw, tendencja

8 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., s. 150.
9 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski - | kwartat 2020, Warsza-
wa 2020, s. 34.
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spadkowa poziomu aktywnosci zawodowej w kolejnych latach moze si¢ utrzymy-
wac'. Moze to doprowadzi¢ do powstania niedoboru sily roboczej w Polsce.

Podobne tendencje zmian poziomu aktywnosci zawodowej w badanym okre-
sie wystapily rowniez w przekroju wojewodztw (zob. tab. 1.2). Jedynie w po-
fowie wojewodztw w latach 2012-2019 wzrdst poziom aktywnosci zawodowe;j.
Najsilniejszy spadek wspolczynnikéw aktywnosci zawodowej w badanym okre-
sie wystapil w wojewddztwach: swietokrzyskim, podkarpackim, lubelskim oraz
kujawsko-pomorskim. Natomiast najsilniejszy wzrost aktywnosci zawodowej
wystapil w wojewodztwach dolnoslaskim i pomorskim, ktére charakteryzuja
sie¢ wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jak wynika z ana-
liz przeprowadzonych przez D. Michon (2017), w 2015 r. wojewddztwa: lubel-
skie i $wietokrzyskie charakteryzowaly si¢ najnizszym poziomem rozwoju, zas
podkarpackie i kujawsko-pomorskie niskim poziomem rozwoju''. Z tych sa-
mych badan wynika, ze woj. dolnoslaskie charakteryzowalo si¢ najwyzszym, zas
pomorskie srednim poziomem rozwoju. Podobne wyniki dla lat 2003-2008 uzy-
skali E. Kwiatkowski i L. Kucharski'2.

W latach 2012-2015 w sze$ciu wojewodztwach wystapil spadek wspotczynni-
kow aktywnosci zawodowej, za$ w latach 2015-2019 w o$miu wojewddztwach ob-
nizyl si¢ poziom aktywnosci zawodowej.

Tabela 1.1. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej* w Polsce oraz w przekroju wojewodztw
w latach 2012-2019 (w %)

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Polska 56,0 | 56,1 | 56,3 | 56,5 | 56,3 | 56,2 | 56,1 | 56,0
dolnoslaskie 54,7 54,5 54,5 55,2 56,7 56,2 57,5 57,0
kujawsko-pomorskie 56,1 54,9 56,0 55,5 54,6 54,3 54,4 54,5
lubelskie 56,3 56,7 56,5 56,0 54,7 54,6 54,5 54,3
lubuskie 539 | 544 | 548 | 545 | 552 | 553 | 54,8 | 54,3
todzkie 5710 | 579 | 57,1 | 569 | 57,0 | 581 | 57,5 | 56,1
matopolskie 55,8 55,7 55,6 56,0 57,2 56,5 54,9 55,6
mazowieckie 598 | 59,3 | 61,8 | 62,1 | 59,9 | 59,5 | 60,3 | 60,8

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-
2014-r-,1,5.html [dostep: 15.09.2020].

11 D. Michon, Zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw ze wzgledu na re-
alizacje celéw polityki spéjnosci, ,Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician” nr 12,
Warszawa 2017, s. 91.

12 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, Competitiveness of the Economy and the Situation in the Labor
Market - Analysis Based on the Example of Polish Voivodships During the Years 2003-2008, ,,0l-
sztyn Economic Journal” nr 5, Olsztyn 2010, s. 200-202.
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opolskie 538 | 53,1 | 54,1 | 544 | 555 | 56,3 | 55,9 | 54,6
podkarpackie 56,5 | 56,8 | 54,1 | 544 | 56,0 | 56,8 | 554 | 54,4
podlaskie 56,0 | 56,0 | 558 | 54,8 | 553 | 54,3 | 55,0 | 55,7
pomorskie 56,7 56,9 55,9 57,5 57,9 57,8 58,0 58,8
$laskie 535 | 53,8 | 54,3 | 53,8 | 53,8 | 53,1 | 52,3 | 52,3
Swietokrzyskie 56,5 55,8 56,1 57,7 54,6 54,9 52,7 53,5
warminsko-mazurskie 51,6 51,6 51,1 52,8 53,6 53,8 51,9 52,8
wielkopolskie 573 | 584 | 574 | 57,7 | 57,9 | 572 | 587 | 58,3
zachodniopomorskie 52,7 53,8 53,3 52,2 52,8 53,9 55,2 53,3

* BAEL, IV kwartat.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [dostep: 10.09.2020].

W tabeli 1.2 przedstawiono dane o zmianach wspdtczynnikéw aktywnosci za-
wodowej w Polsce oraz w przekroju wojewddztw wérdd kobiet i mezczyzn w latach
2012-2019. Z analizy danych zawartych w tej tabeli wynika, ze w latach 2012-2019
wystapit spadek wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej wsrod kobiet o 0,7 p.p.
W tym samym okresie wskaznik ten wsrod mezczyzn wzrést o 0,8 p.p. Nalezy row-
niez podkresli¢, iz w latach 2015-2019 poziom aktywnos$ci zawodowej mezczyzn
wzrdst jedynie o 0,2 p.p., za$ wérod kobiet zmalat o 1 p.p.

Tabela 1.2. Zmiany poziomu wsp6tczynnikdéw aktywnosci zawodowej* w Polsce
w przekroju wojewddztw i ptci w latach 2012-2019 (w p.p.)

Wyszczegél- Ogotem Mezczyzni Kobiety
nienie 2015-2019 | 2012-2019 | 2015-2019 | 2012-2019 | 2015-2019 | 2012-2019
1 2 3 4 5 6 7

dolnoslaskie -0,5 0,0 0,2 0,8 -1,0 -0,7
k:éamwoséile 1,8 2,3 0,9 3,2 2,3 1,5
lubelskie -1,0 -1,6 -1,2 -1,0 -1,0 -2,2
lubuskie -1,7 -2,0 0,2 -1,3 -3,1 -2,8
todzkie -0,2 0,4 1,3 1,7 -1,3 -0,7
matopolskie -0,8 -1,0 1,0 0,0 -2,6 -2,1
mazowieckie -0,4 -0,2 -0,7 0,2 -0,2 -0,6
opolskie -1,3 1,0 -1,1 0,3 -1,3 1,7
podkarpackie 0,2 0,8 0,9 1,0 -0,7 0,1
podlaskie 0,0 -2,1 1,8 0,7 -1,9 -4.8
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Tabela 1.2 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7
pomorskie 0,9 -0,3 2,6 2,1 -0,5 -2,6
$laskie 1,3 2,1 2,2 3,3 0,5 0,8
Swietokrzyskie -1,5 -1,2 -1,8 -0,7 -1,4 -1,7
an:;:]':sskﬁz 42 230 34 18 47 36
wielkopolskie 0,0 1,2 1,2 2,7 -1,0 0,0
ﬁgrsi?:mm' 0,6 1,0 2,1 1,9 0,6 0,3
dolnoslaskie 1,1 0,6 0,5 0,1 1,7 0,8

* BAEL, IV kwartat.
Zrédto: jak do tab. 1.1, obliczenia wtasne.

W latach 2012-2019 jedynie w czterech wojewddztwach zmalal poziom aktyw-
nosci zawodowej wiréd mezczyzn (wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie,
slaskie i $wietokrzyskie). W tym samym okresie zmalaly wspotczynniki aktywno-
$ci zawodowej wsrdd kobiet w 9 wojewddztwach, natomiast w jednym wojewodz-
twie poziom aktywnosci zawodowej nie ulegt zmianie.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1.2 wynika, ze w latach 2015-2019 zmala-
ty wspélczynniki aktywnosci zawodowej wéréd kobiet w 13 wojewddztwach, zas
wéroéd mezczyzn w 5.

Przyczyn spadku poziomu aktywno$ci zawodowej w latach 2015-2019, zaréw-
no wsrdd kobiet, jak i mezczyzn, mozna upatrywaé w skroceniu obowigzujacego
od 1 stycznia 2013 r. do 1.10.2017 r. wieku emerytalnego. Drugim czynnikiem,
ktéry mogl negatywnie oddziatywac na aktywnos¢ zawodowa w latach 2015-2019,
byto wprowadzenie programu Rodzina 500+. Jak wynika z opublikowanych badan
na ten temat, juz po wprowadzeniu programu zmalala zagregowana aktywno$¢ za-
wodowa kobiet w wieku 25-44 lata oraz wzrosta liczba kobiet biernych zawodowo
z powodu opieki nad dzie¢mi®.

13 |.Magda, M. Brzezinski, A. Chton-Dominczakiinni, Rodzina 500+ - ocena programu i propozycje
zmian, https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/raport-rodzina-500-plus-ocena-programu-
i-propozycje-zmian [dostep: 23.09.2020], s. 11.
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