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Wstep

Jednym z wazniejszych proceséw zachodzacych we wspdlczesnej gospodarce $wia-
towej jest umiedzynarodowienie. Polega ono migdzy innymi na tworzeniu i roz-
wijaniu réznych form ponadnarodowych powiazan miedzy przedsigbiorstwami,
od stosunkowo prostych, np. eksport, po zdecydowanie bardziej zaawansowane.
Do takich nalezg zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB), bedace przejawem
aktywnosci przedsigbiorstw miedzynarodowych (PM) (Johanson, Vahlne, 1997;
Markusen, 1984; 1997; Marinov, Marinova, red., 2012; Trapczynski, 2013; Bucz-
kowski i in., 2015; Alfaro, Chauvin, 2017).

Przedsigbiorstwa miedzynarodowe poszukuja optymalnej lokalizacji niemal we
wszystkich (bezpiecznych politycznie i gospodarczo) panstwach i regionach na
$wiecie. Zagranicznego inwestora interesuje bowiem przede wszystkim konkretne
miejsce w przestrzeni do realizacji swojego projektu. W tej sytuacji zaréwno kraje,
jak i jednostki nizszego szczebla moga zabiega¢ o zagranicznego inwestora, wyko-
rzystujac w tym celu takze $rodki publiczne (Swierkocki, red., 2011a, s. 9).

Problematyka przestanek wyboru lokalizacji przez przedsig¢biorstwa z kapi-
talem zagranicznym (PKZ) ma dlugg histori¢ w badaniach z zakresu ekonomii
i zarzadzania, w tym ekonomii miedzynarodowej i biznesu miedzynarodowego.
Nielsen, Asmussen i Weatherall (2017) dokonali przegladu 153 opracowan do-
tyczacych determinant wyboru lokalizacji przez PM, opublikowanych w latach
1976-2015 w renomowanych czasopismach naukowych'. Okazalo sig, ze ich au-
torzy koncentrowali si¢ gtéwnie na zaleznosciach pomigdzy wyborem lokalizacji
a niektérymi atrybutami gospodarek kraju goszczacego, np. wielkoscia rynku we-
wnetrznego, jakos$cia instytucji, wysokosciag podatku dochodowego od os6b praw-
nych, poziomem wynagrodzen, infrastruktura czy zasobami kapitatu ludzkiego.
Ponad polowe badan (52%) przeprowadzono na poziomie mikroekonomicznym?,
jednak tylko w siedmiu przypadkach (5%) autorzy wykorzystali dane pierwotne.
Nieliczne badania po$wigcone byly wylacznie zachetom inwestycyjnym, np. Head
i Ries (1996) oraz Meyer i Nguyen (2005) analizowali znaczenie specjalnych stref

1 Najwiecej w ,Journal of International Business Studies” (26), ,International Business Re-
view” (11) oraz ,,Strategic Management Journal” (8).
2 Wiekszo$¢ badan dotyczyta przedsiebiorstw inwestujacych w Chinach.
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ekonomicznych, a Oman (2000) - ulg podatkowych w podejmowaniu decyzji
o wyborze lokalizacji.

Wspieranie ZIB przez system zachet dla inwestorow stanowi wcigz aktualny
przedmiot dyskusji wsréd akademikow i ekspertow (np. Aggarwal, 2012; John-
son, Toledano i in., 2013; Jensen, Winiarczyk, 2014; Tavares-Lehmann i in., red.,
2016; World Investment Report (2010-2018). Regularne badania w tym obszarze
prowadzi Columbia Center on Sustainable Investment® pod kierunkiem Sauvan-
ta (Columbia University, USA). Tematyka ta jest takze czg¢sto podejmowana na
konferencjach naukowych organizowanych przez prestizowe organizacje zrzesza-
jace ekonomistdw i przedstawicieli biznesu miedzynarodowego (np. AIB, EIBA,
EAMSA, EEFS)*. W literaturze polskiej jedna z ostatnich pozycji poswieconych
w caloéci zachetom inwestycyjnym byla publikacja dotyczaca wspierania krajo-
wych spétek inwestujacych poza granicami kraju (Wilinski, 2013). Badania w tym
obszarze od kilku lat prowadzi takze zespot pracownikéw z Uniwersytetu Lodz-
kiego pod kierunkiem Swierkockiego (Dorozynski, Swierkocki, Urbaniak, 2014;
2015a, b; 2017a, b, ¢).

Istotng role w przyciaganiu (i utrzymaniu) inwestoréw zagranicznych moga
odegra¢ instytucje otoczenia biznesu (IOB), w tym organy publiczne réznego
szczebla (krajowe, regionalne, lokalne). Do tego celu wykorzystywane sg instru-
menty polityki gospodarczej (zachety) w zaleznosci od kompetencji, regulacji
i posiadanych zasobow. Wladze oczywiscie maja wybdr — moga nie podejmowac
zadnych dzialan, ale moga réwniez przyja¢ aktywng postawe i podjaé starania
zmierzajace do zainteresowania wiascicieli kapitalu okreslong lokalizacja. W tym
drugim przypadku powinny kierowa¢ si¢ gtéwnie przestankami ekonomicznymi
(efektywnoscig) lub spolecznymi (niwelowanie dysproporcji), w celu osiagnigcia
wymiernych korzysci dla gospodarki kraju (regionu) goszczacego. Moga by¢ one
zwigzane m.in. z tworzeniem miejsc pracy, naptywem innowacyjnych technolo-
gii, wdrozeniem nowych metod zarzadzania przedsiebiorstwami, dodatkowymi
wplywami z eksportu, mozliwo$ciami zaciesnienia wspotpracy lokalnych przed-
siebiorcow z PKZ (podwykonawstwo, dostawy, ustugi) czy wreszcie ze zmianami
w strukturze gospodarki (Blomstrém, Globerman, Kokko, 1999; Carkovic, Levine,
2002a, b; Alfaro, 2003; Fortanier, 2007).

Wigkszo$¢ rzadow aktywnie konkuruje o inwestoréw poprzez stosowanie sze-
regu zachet, do ktérych zaliczamy m.in. instrumenty fiskalne, finansowe, regula-
cyjne oraz techniczno-informacyjne (Cass, 2007; James, 2009; Harding, Javorcik,
2011; Tavares-Lehmann i in., red., 2016; World Investment Report (2017, 2018).

3 AlJoint Center of Columbia Law School and The Earth Institute, Columbia University.

4 AIB - Academy of International Business (https://aib.msu.edu/; dostep: wrzesien 2018),
EIBA - European International Business Academy (http://www.eiba.org/r/home; dostep:
wrzesien 2018), EAMSA - Euro-Asia Management Studies Association (http://www.eamsa.
org/index.php; dostep: wrzesien 2018), EEFS - European Economics and Finance Society
(http://www.eefs-eu.org/; dostep: wrzesier 2018).
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Jednak stosowanie zachet w celu przyciagniecia (i utrzymania) przedsiebiorstw
z kapitalem zagranicznym nie moze by¢ uznane a priori za uzasadnione ekono-
micznie, wigze sie to bowiem z ponoszeniem roznych kosztéw, ktére w pewnych
sytuacjach mogg przewyzsza¢ oczekiwane korzysci (James, 2009a; Tuomi, 2012).
Aktywno$¢ taka moze budzi¢ watpliwosci nie tylko z uwagi na samo subsydio-
wanie podmiotéw gospodarczych, a tym samym ingerencje¢ panstwa w rynek,
ale wlasnie ze wzgledu na selektywnos¢ udzielanego wsparcia (na podstawie art.
107.1 TFUE selektywnos¢ stanowi jedna z przestanek niedozwolonej pomocy
publicznej). Jednoczesnie wiemy, ze pomimo ograniczen nalozonych na kraje
cztonkowskie przez unijne przepisy w zakresie konkurencji rézne formy subsy-
diowania przedsigbiorstw, w tym takze inwestoréw zagranicznych, stosowane sg
dos¢ powszechnie przez instytucje publiczne w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej (Ghauri, Oxelheim, red., 2004; Ambroziak, 2012; 2015; Pisapia, 2014;
Politaj, 2014).

W ostatnich kilku latach punkt ciezkosci w badaniach nad ZIB w Polsce prze-
sunal sie w strone inwestycji wychodzacych (Gorynia, Nowak, Wolniak, 2010; Wi-
linski, 2013; Karaszewski, red., 2013; Karaszewski, Jaworek, 2016; Gorynia i in.,
2013a; 2013b; 2014; 2015a; 2015b; Buczkowski i in., 2015; Dzikowska, Gorynia,
Jankowska, red., 2016). Mozna to uzasadni¢, odwotujac si¢ m.in. do teorii $ciezki
inwestycyjnej i etapu, w ktérym znajduje sie obecnie Polska (Kola, Kuzel, 2007;
Gorynia, Nowak, Wolniak, 2009). Jednakze majac swiadomos¢, jak duze znacze-
nie dla naszego kraju jako gospodarki goszczacej maja zagraniczne inwestycje
naplywajace, zasadne wydaje si¢ podjecie badan na temat zachet inwestycyjnych
z obu perspektyw, tzn. gospodarki kraju przyjmujacego i wysylajacego.

Badania przeprowadzone dotychczas na $wiecie, réwniez w Polsce, nie po-
zwalajg na jednoznaczng ocene skutecznosci zachet w przyciaganiu (i utrzyma-
niu) inwestoréw zagranicznych. Ich wyniki w wigekszosci jednak uprawniajg do
sformulowania wniosku, ze rola zachet w podjeciu decyzji o wyborze lokalizacji
byta drugorzedna w poréwnaniu z innymi czynnikami. W szczegdlnosci watpli-
wosci te dotycza badan na poziomie regionalnym i lokalnym, ktére dotychczas
realizowane byly stosunkowo rzadko i zazwyczaj na niewielkich probach lub tez
metoda case study (np. Morisset, Pirnia, 2002; Stawicka, 2007; 2015; James, 2009;
Rozanski, 2010; Swierkocki, red., 2011a, b; Dorozynski, Swierkocki, Urbaniak,
2014; 2015a; 2015b, 2017b; 2018; Tavares-Lehmann i in., red., 2016; Karaszew-
ski, red., 2016).

Podobnie dotychczasowe doswiadczenia opisane w literaturze nie uprawnia-
ja do sformutowania jednoznacznej oceny efektéw prowadzenia polityki wspie-
rajacej eksport ZIB (Sauvant, 2008; Johnson, Toledano, i in., 2013; Gotz, 2013;
Buczkowski i in., 2015). Jednak skoro liczne badania (Lipsey, 2002; Swierkocki,
2011; Wilinski, 2013) dowiodly korzystnego wplywu ZIB na gospodarke kraju
pochodzenia, to by¢ moze nalezy wspiera¢ rodzimych inwestoréw. Waznym argu-
mentem na rzecz takiej polityki jest pozytywny wplyw inwestycji zagranicznych
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na rozwoj krajowych spétek i ich pozycje konkurencyjng w stosunku do pozo-
stalych przedsiebiorstw (Gabrielczak, Serwach, 2014). Zdaniem wielu badaczy
polskie inwestycje bezposrednie s3 waznym czynnikiem rozwoju przedsiebiorstw
macierzystych i wzrostu ich produktywnosci (np. Golebiowski, Witek-Hajduk,
2007; Doryn, 2011; Trapczynski, 2014). Z drugiej strony ZIB moze nie przynies¢
przedsiebiorstwu oczekiwanych korzysci ze wzgledu na wieksze ryzyko, trudno-
$ci w zarzadzaniu filig, braki kadrowe. Z tego wlasnie powodu warto bada¢ czyn-
niki ksztaltujace skutki i efektywno$¢ takich decyzji (Jaworek, 2013; Karaszewski,
red., 2013).

Niejednoznacznos¢, a czasem nawet sprzecznos¢ dotychczas formulowanych
wnioskow stanowig w mojej ocenie kluczowg przestanke do przeprowadzenia po-
glebionych badan na temat efektéw stosowania zachet dla inwestoréw zagranicz-
nych, w szczegélnosci na poziomie regionalnym i lokalnym. Ewidentnie brakuje
opracowan empirycznych w tym obszarze, zwlaszcza w Polsce. Co prawda, tema-
tyka ta zajmowalo si¢ wielu badaczy (np. Wysokinska, Witkowska, 2004; Majew-
ska, 2006; Stominska, 2007; Stawicka, 2007; 2015; Rdzanski, 2010; Wilinski, 2013;
Pastusiak i in., 2016; Karaszewski, red., 2016), lecz zazwyczaj na marginesie innych
rozwazan, np. dotyczacych atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw, spe-
cjalnych stref ekonomicznych oraz motywdéw podejmowania ZIB. Uzasadnia to
potrzebe przeprowadzenia badan skoncentrowanych na wspieraniu zagranicznych
inwestycji bezposrednich przez system zachet dla inwestoréw.

Tematyka pracy wychodzi poza obreb jednej dyscypliny i opiera si¢ na dorob-
ku ekonomii oraz nauk o zarzadzaniu w wymiarze mi¢gdzynarodowym (rys. W1).
Majac na wzgledzie konwencje¢ terminologiczng, ktorg zaproponowal Gorynia
(2012) oraz zakres przeprowadzonych badan (dominujg analizy na poziomie mi-
kro), nalezy przyjac¢, ze blizej jej do biznesu migdzynarodowego niz do ekonomii
miedzynarodowej.

Praca jest wielowymiarowa. Wpisuje si¢ w dwa gléwne nurty teoretyczne,
tj. teorie lokalizacji oraz eklektyczng teorie¢ produkcji miedzynarodowej, ale nawig-
zuje takze do zagadnien z zakresu polityki ekonomicznej, w tym przede wszystkim
polityki przemystowej o charakterze mikroekonomicznym, rozumianej jako dzia-
talnos¢ interwencyjna panstwa wobec przedsiebiorstw. Instrumenty polityki prze-
mystowej moga realizowac rézne cele, np. oddziatywa¢ na strukture rynkéw, po-
budza¢ innowacje, ulatwia¢ podmiotom gospodarczym przystosowanie do zmian
otoczenia. Moga réwniez, co jest przedmiotem tej pracy, oddziatywac¢ na aktyw-
nos$¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw poprzez stosowanie, np. ulg podatkowych,
subwencji, kredytow i gwarangji.

5  Jaktwierdzi Gorynia, domena zainteresowan ekonomii miedzynarodowej jest gospodarka
narodowa (makro), a domena zainteresowan biznesu miedzynarodowego jest przedsie-
biorstwo zaangazowane w miedzynarodowg dziatalno$¢ gospodarcza (poziom mikro) (Go-
rynia, 2012).
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Eklektyczna
teoria produkgji
miedzynarodowe;j

Teorie
lokalizacji

Wspieranie ZIB
przez zachety
inwestycyjne

Zachety inwestycyjne

f

Polityka inwestycyjna

f

Polityka przemystowa

Nauki ekonomiczne

| l

Ekonomia Zarzadzanie

A

Zarzadzanie miedzynarodowe
(Biznes miedzynarodowy)

: .

Miedzynarodowy wymiar
aktywnosci gospodarczej
w ujeciu makroekonomicznym

Ekonomia miedzynarodowa

Mikroekonomiczne aspekty
funkcjonowania przedsiebiorstw
w przestrzeni miedzynarodowej

Rysunek W1. Wielowymiarowos¢ badania
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Gléwnym celem naukowym badania jest ocena znaczenia zachet dla zagranicz-
nych inwestoréw bezposrednich poprzez ocene efektéw rozumianych jako reakcje
inwestoréw na ich stosowanie. A zatem przyjeto perspektywe inwestora. Realizacji
celu gléwnego stuza dwa cele szczegdtowe:

C,: ocena znaczenia instrumentow kraju goszczacego (host country measures)
przy podejmowaniu decyzji o wyborze lokalizacji przez przedsiebiorstwa z kapi-
talem zagranicznym;

C,: ocena znaczenia instrumentow kraju pochodzenia (home country measures)
przy podejmowaniu decyzji o eksporcie zagranicznych inwestycji bezposrednich.

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podejmowano proby zdefiniowania po-
jecia zachet inwestycyjnych. W badaniu UNCTAD (1996) przyjeto, ze sa to wy-
mierne korzysci oferowane przez rzady poszczegdlnym przedsiebiorstwom lub
grupom przedsigbiorstw, aby zmusic je do okreslonych zachowan. Autorzy rapor-
tu OECD (2003) uznali, Ze sg to srodki, ktére majg wptywac na wielkos¢, lokaliza-
cje oraz przedmiot dzialalnosci inwestorow zagranicznych poprzez ich oddzialy-
wanie na koszty i ryzyko projektu. Bioragc pod uwage cel niniejszego opracowania,
z punktu widzenia instrumentdw kraju goszczacego, traftna wydaje si¢ wezsza de-
finicja sformufowana przez Thomasa (2007), zgodnie z ktérg zachety inwestycyjne
to instrumenty oddzialujace na wybor lokalizacji. Ich celem moze by¢ przycia-
gniecie nowych inwestycji lub utrzymanie juz istniejacych.

Na podstawie przegladu literatury wyselekcjonowano pig¢ podstawowych ka-
tegorii zachet dla inwestycji naptywajacych (finansowe, fiskalne, regulacyjne, in-
formacyjno-techniczne oraz wsparcie rzeczowe). Podobny katalog instrumentéw
wyrozniono dla zagranicznych inwestycji wychodzacych (finansowe, fiskalne, re-
gulacyjne, informacyjno-techniczne oraz ograniczajace ryzyko) (Sauvant, 2008;
Johnson, Toledano i in., 2013; Tavares-Lehmann i in., red., 2016).

W odniesieniu do celu gtéwnego i celow szczegdtowych sformulowano naste-
pujace pytania badawcze:

P : Jakie znaczenie przy wyborze lokalizacji przez przedsigbiorstwa z kapitatem
zagranicznym maja poszczegélne zachety inwestycyjne?

P : Czy cechy przedsiebiorstw réznicujg oddziatywanie zachet inwestycyjnych
na wybdr okreslonej lokalizacji?

P.: Jakg role w wyborze lokalizacji odgrywajg instytucje otoczenia biznesu?

P,: Jakie znaczenie majg zachety inwestycyjne dla podjecia decyzji o eksporcie
ZIB?

Odpowiedzi na te pytania pozwola ustosunkowac¢ sie¢ zaréwno do opinii kwe-
stionujacych zasadno$¢ wspierania inwestoréw zagranicznych, jak i do pogladéw
popierajacych aktywng polityke w tym obszarze. Pozwolg réwniez poszerzy¢ do-
tychczasowq wiedze na temat przestanek wyboru lokalizacji przez PKZ (ujecie teo-
retyczne) i wesprze¢ rekomendacjami dysponentéw srodkéw publicznych (ujecie
praktyczne). Praca ma zatem charakter teoretyczno-poznawczy. Wyniki badan
moga by¢ réwniez wykorzystane w procesie rozwoju systemu instytucjonalno-
-prawnego wspierania inwestoréw zagranicznych w Polsce.
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Znaczenie zachet dla inwestorow zagranicznych

(cel gtéwny)
o) G,
[ Instrumenty kraju goszczacego } Instrumenty kraju pochodzenia }
PlTHl P"TH“
‘ Wybor lokalizacji ’ [ Eksport ZIB }
A
PZ HZ P3 H3
| .
Cechy przedsiebiorstw nstytuc!e
. ) otoczenia
inwestujacych biznesu

Rysunek W2. Schemat badania
Zrédto: opracowanie wtasne.

Przeglad teorii i badan empirycznych oraz sformulowane powyzej cele i pytania
badawcze uzasadniajg przyjecie nastepujacych czterech hipotez (rys. W2):

H,: Stosowanie instrument6éw kraju goszczacego (host country measures) przy-
czynia si¢ do wyboru okreslonej lokalizacji przez inwestoréw zagranicznych, ale
nie jest to czynnik o pierwszorzednym znaczeniu. Jak wykazali m.in. Morisset
i Pirnia (2000), Blomstrom i Kokko (2003), Moran (2005), Javorcik i Spatareanu
(2008), Klemm i Van Parys (2012), Freund i Moran (2017), zachety inwestycyj-
ne rzadko naleza do grupy kluczowych determinant wyboru lokalizacji, ktérymi
najczesciej sa koszty pracy, wielko$¢ rynku, jako$¢ infrastruktury, stabilnos¢ go-
spodarcza i polityczna. Jednak w sytuacji, gdy potencjalne lokalizacje maja zblizo-
ne cechy fundamentalne, zachety moga mie¢ przesadzajace znaczenie o wyborze
miejsca inwestycji (Oman, 2000; Biggs, 2007). Podobnie, z wielu innych badan
przeprowadzonych gltéwnie w krajach rozwijajacych si¢ poréwnanych przez Jame-
sa (2009; 2013) oraz Tuomi (2012) wynika, ze zachety inwestycyjne mialy drugo-
rzedne znaczenie dla podjecia decyzji o wyborze lokalizacji przez podmioty z ka-
pitatem zagranicznym.

H,: Znaczenie przestanek wyboru lokalizacji przez przedsiebiorstwa z kapita-
tem zagranicznym, w tym oddzialywanie zachet jest pochodna cech samego inwe-
stora, tzn. wielkosci przedsigbiorstwa, rodzaju prowadzonej dzialalnosci, poziomu
innowacyjnosci, aktywnosci eksportowej oraz formy inwestycji (Dunning, Lun-
dan, 2008; Strange i in., 2009; Nielsen, Asmussen, Weatherall, 2017).
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H,: Jako$¢ instytucji otoczenia biznesu w kraju goszczacym jest istotnym
czynnikiem determinujacym wybdr lokalizacji przez inwestoréw zagranicz-
nych oraz skutecznos$¢ udzielanego im wsparcia. Jak dowodza niektdérzy bada-
cze, istnieje wprost proporcjonalna zaleznos¢ miedzy jakoscig funkcjonowa-
nia instytucji a naptywem ZIB, np. Pournarakis, Varsakelis, 2002; Globerman,
Shapiro, 2003; Fabry, Zeghni, 2006; Daude, Stein, 2007; Nielsen, Asmussen,
Weatherall, 2017.

H,: Stosowanie instrumentéw kraju pochodzenia (home country measures)
przyczynia si¢ do podjecia przez przedsigbiorstwa decyzji o eksporcie ZIB. Jak
twierdzi m.in. Wilinski (2013), zaréwno pozytywny wplyw inwestycji bezpo-
srednich na gospodarke kraju inwestora, jak i na rozwoj rodzimych przedsie-
biorstw uzasadniaja prowadzenie polityki wspierajacej eksport ZIB. Instrumenty
kraju pochodzenia obnizajg koszty i ryzyko projektu, a zatem sprzyjaja podej-
mowaniu decyzji o ekspansji zagranicznej (Buczkowski i in., 2015).

Do osiagniecia zalozonych celow oraz weryfikacji sformutowanych powyzej
hipotez wykorzystano krajowy i zagraniczny dorobek literatury przedmiotu
z zakresu ekonomii, zarzgdzania oraz prawa. Stanowil on podstawe do przepro-
wadzenia wlasnych badan empirycznych, ktérymi objeto 201 przedsiebiorstw
z kapitalem zagranicznym, 45 polskich inwestoréw zagranicznych oraz 6 insty-
tucji otoczenia biznesu. Uzupelniono je licznymi analizami z wykorzystaniem
zrédet pierwotnych i wtérnych (tab. W1)S.

Tabela W1. Operacjonalizacja hipotez badawczych

Symbol | Tre$c pytan i hipotez | Kluczowe zmienne | Sposéb pomiaru
P : Jakie znaczenie przy wyborze lokalizacji przez przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym maja

poszczegblne zachety inwestycyjne?

H

1

Stosowanie instrumen-
téw kraju goszczacego
(host country measures)
przyczynia sie do wyboru
okreslonej lokalizacji
przez inwestoréw zagra-
nicznych, ale nie jest to
czynnik o pierwszorzed-
nym znaczeniu.

a) znaczenie przestanek wyboru
lokalizacji (6 grup’ i 41 czynni-
kow);

b) oddziatywanie zachet na
podjecie decyzji inwestycyjnej (5
grup” i 15 form wsparcia);

c) wykorzystanie pomocy
publicznej przez polskich inwe-
storéw zagranicznych z woje-
woédztwa todzkiego.

a, b) ocena przeprowadzona na
podstawie rozktadéw odpowie-
dzi, rankingéw i statystyk opiso-
wych z 201 wywiadéw bezpo-
$rednich z PKZ w wojewodztwie
todzkim (rozdziat 4);

¢) liczba zdarzen, warto$¢, forma
i przeznaczenie pomocy publicz-
nej dla 201 PKZ na podstawie
SUDOP" (rozdziat 5).

6 W badaniach uzyto kilku baz danych. Byty to m.in.: (1) rejestr REGON przedsiebiorstw z ka-
pitatem zagranicznym w wojewddztwie tddzkim Gtéwnego Urzedu Statystycznego; (2) Sys-
tem Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw; (3) wtasna baza danych polskich inwestoréw zagranicznych z wojewodztwa todzkiego;
(4) niepublikowane dane Ministerstwa Rozwoju na temat specjalnych stref ekonomicznych.
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Symbol | Tres¢ pytan i hipotez | Kluczowe zmienne | Sposéb pomiaru

FZ: C.z.y cechy przedsiebiorstw réznicuja oddziatywanie zachet inwestycyjnych na wybor okreslonej loka-
izacji?

H, Znaczenie przestanek a) zréznicowanie przestanek a, b) ocena przeprowadzona

wyboru lokalizacji przez
przedsiebiorstwa z ka-
pitatem zagranicznym,
w tym oddziatywanie
zachet jest pochodna
cech samego inwestora,
tzn. wielkosci przedsie-
biorstwa, rodzaju pro-
wadzonej dziatalnosci,
poziomu innowacyjnosci,
aktywnosci eksportowej
oraz formy inwestycji.

wyboru lokalizacji przez PKZ

z wojewddztwa todzkiego na
podstawie 5 cech™;

b) zréznicowanie znaczenia
zachet inwestycyjnych dla PKZ
z wojewddztwa todzkiego na
podstawie 5 cech™.

z wykorzystaniem rozktadéw
odpowiedzi, statystyk opiso-
wych oraz testu Manna-Whit-
neya na podstawie wynikéw
201 wywiadéw bezposrednich
z PKZ w wojewoédztwie todzkim
(rozdziat 4).

P_: Jaka role w wyborze lokalizacji od

grywaja instytucje otoczenia bizne

su?

Jakos¢ funkcjonowania
instytucji otoczenia biz-
nesu w kraju goszczacym
jest istotnym czynnikiem
determinujacym wybor
lokalizacji przez inwesto-
réw zagranicznych oraz
skutecznos$¢ udzielanego
im wsparcia.

a) zalezno$¢ pomiedzy przestan-
kami wyboru lokalizacji oraz
znaczeniem zachet inwestycyj-
nych a wykorzystaniem pomocy
publicznej przez PKZ;

b) znaczenie instytucji dla wybo-
ru lokalizacji;

¢) relacje inwestoréw z admini-
stracja w wojewddztwie;

d) wsparcie instytucji dla
inwestoréw po rozpoczeciu

a) statystyczna ocena zaleznosci
z wykorzystaniem wspotczyn-
nika eta na podstawie 201
wywiadéw bezposrednich z PKZ
w wojewddztwie tédzkim oraz
SUDOP™" (rozdziat 5);

b, ¢, d) ocena przeprowadzona
na podstawie rozktadéw od-
powiedzi i statystyk opisowych
2201 wywiaddw bezposrednich
z PKZ w wojewoédztwie todzkim

dziatalnosci. (rozdziat 4).

P,: Jakie znaczenie maja zachety inwestycyjne dla podjecia decyzji o eksporcie ZIB?

Stosowanie instrumen-
toéw kraju pochodzenia
(home country measures)
przyczynia sie do podje-
cia przez przedsiebior-
stwa decyzji o eksporcie
ZIB.

H, a) liczba zdarzen, wartosc,
forma i przeznaczenie pomocy
publicznej na podstawie wtasnej
bazy polskich inwestoréw bez-
posrednich (PIB) z wojewddztwa
todzkiego oraz SUDOP™
(rozdziat 6).
b) ocena oddziatywania przepro-
wadzona na podstawie wynikow
wywiaddw pogtebionych z PIB
z wojewodztwa tédzkiego dla
pieciu grup zachet oraz dla dzie-
wieciu instrumentow wsparcia
(rozdziat 6).

a) wykorzystanie pomocy
publicznej przez polskich inwe-
storéw zagranicznych z woje-
wddztwa tédzkiego;

b) oddziatywanie zachet inwe-
stycyjnych na podjecie decyzji
o eksporcie ZIB.

" Koszty produkgji, zasoby ludzkie, potencjat gospodarczy wojewddztwa,

relacje z administracja, infrastruktura, inne.

" Finansowe, fiskalne, regulacyjne, informacyjno-techniczne, wsparcie rzeczowe.

" Wielko$¢ przedsiebiorstwa, form inwestycji, dziatalnos$c eksportowa, innowacyjnos¢,
przedmiot dziatalnosci.

""" Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (UOKIK).

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Struktura ksigzki wynika z przyjetych hipotez i celéw badawczych. Sklada si¢
z dwoch czedci. Pierwsza obejmuje rozdzialy 1-3 poswiecone teoretycznym, praw-
nym i organizacyjnym aspektom wspierania inwestoréw zagranicznych. Czes¢
druga, empiryczna, zawiera badania oceniajgce znaczenie zachet dla inwestorow
zagranicznych (rozdzialy 4-6).

Celem pierwszego rozdzialu jest ocena zasadno$ci wspierania inwestoréw za-
granicznych w $wietle teorii i badan empirycznych. Rozwazania rozpoczeto od
wyjasnienia dlaczego przedsiebiorstwo decyduje sie rozpocza¢ dzialalnos¢ go-
spodarczg za granicg. Usystematyzowano motywy podejmowania ZIB, zaréwno
w ujeciu makro-, jak i mikroekonomicznym, odwolujgc si¢ m.in. do teorii handlu
miedzynarodowego oraz teorii zagranicznych inwestycji bezposrednich. Nastep-
nie dokonano przegladu badan empirycznych celem oceny efektéw ZIB z per-
spektywy gospodarki przyjmujacej i wysylajacej. Ich wyniki sa niejednoznaczne.
Przewazaja jednak opinie o skutkach pozytywnych, zwlaszcza w odniesieniu do
gospodarek goszczacych. Ocena efektu netto ZIB stanowi podstawe do dalszych
rozwazan nad racjonalno$cig wspierania podmiotéw z kapitalem zagranicznym.
Po pierwsze, dokonano syntetycznego przegladu determinant wyboru lokaliza-
cji, aby wyjasni¢, czym kierujg si¢ przedsiebiorstwa miedzynarodowe, poszukujac
optymalnego miejsca do prowadzenia dzialalnosci. Po drugie, poréwnano wyniki
badan empirycznych, aby oceni¢ wrazliwo$¢ inwestoréw zagranicznych na stoso-
wanie zachet. Wynika z nich, Ze nie przesadzaly one o wyborze lokalizacji. Brak
jest rowniez jednoznacznej oceny efektow prowadzenia polityki inwestycyjnej
ukierunkowanej na eksport ZIB.

W rozdziale drugim omdwiono ramy prawne i organizacyjne wspierania in-
westorow zagranicznych w Polsce. Przyznawanie zachet inwestycyjnych musi by¢
zgodne z unijnymi i krajowymi regutami konkurencji, co wynika m.in. z art. 3
Traktatu o Funkcjonowaniu UE (TFUE). Dlatego pierwsza czes¢ rozdziatu po-
$wiecono przepisom o pomocy publicznej. Druga cze$¢ dotyczy instytucji otocze-
nia biznesu. Przeanalizowano i oceniono dzialalnos¢ instytucji odpowiedzialnych
za wspieranie inwestoréw zagranicznych w Polsce. Jak wynika z badan (np. Glo-
berman, Shapiro, 2003), kraje posiadajace sprawnie funkcjonujacy system instytu-
cjonalny moga przyciagna¢ wiecej inwestycji zagranicznych. Ponadto wywiera on
wplyw na skutecznos¢ pomocy oferowanej inwestorom.

W rozdziale trzecim scharakteryzowano i poréwnano instrumenty dla in-
westorow zagranicznych w Polsce oraz dla polskich inwestoréow bezposrednich
(PIB). Najwiecej uwagi poswiecono specjalnym strefom ekonomicznym (SSE)’.

7 Do oceny funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce wykorzystano niepu-
blikowane dane, ktére opracowano w 2016 r. w Departamencie Wspierania Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw Ministerstwa Rozwoju w odpowiedzi na prosbe zespotu pracownikéw
z Katedry Wymiany Miedzynarodowej Ut. Obejmowaty one szczegbtowe zestawienia do-
tyczace naptywu ZIB do specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, w tym m.in. skumu-
lowang warto$¢ naktadow inwestycyjnych, skumulowang liczbe zezwolen oraz wielkos$¢
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