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WSTEP

We wspolczesnym $wiecie miasta, podobnie zreszta jak w po-
przednich wiekach, sg centrami zycia spotecznego i gospodar-
czego. ,Wiejski styl zycia” w matych spolecznos$ciach przestat
odpowiadac ludzkim preferencjom z réznych powoddéw. Najwaz-
niejszym czynnikiem przyciagajacym ludzi do miast i utrwala-
jacym w mysleniu, Ze sa one dobrym miejscem do zamieszkania
wydaje si¢ przekonanie, ze oprocz pracy, oferuje sie tu atrakcyjny
model zycia. Wszystko to co nowe, atrakcyjne, pociagajace, war-
te doswiadczania znajduje si¢ wlagnie w miedcie. Miasta, dzieki
skumulowanej aktywnosci ludzi, s3 gléwnymi motorami poste-
pu ekonomicznego, miejscem tworzenia nowych stanowisk pracy,
dyfuzji wiedzy i innowacji, kreowania lepszych warunkéw zycia.
Panuje w nich sprzyjajacy klimat dla rozwoju kultury, rozwoju
indywidualnego i zbiorowego, odkrywania i zglebiania wiedzy,
dokonywania przewarto$ciowania tego, co jest wazne i mniej
wazne, wzajemnego poznania i zrozumienia. Przez wieki mia-
sto przyciagato kolejnych mieszkancéw, jednoczes$nie emanujac
na zewnatrz wszystko to, co jest odbierane jako postepowe i warte
nasladowania.

Wokdt miast i mozliwosci ich dalszego rozwoju pojawilo sig
wiele problemdw i barier, ktére maja zaré6wno wymiar krajowy,
jak i globalny. Mechanizmy ich funkcjonowania i sposoby roz-
wigzywania przez nie licznych ograniczen i trudnosci sg przed-
miotem zainteresowania naukowcow wielu dziedzin, tj. ekonomii,
zarzadzania, socjologii, gospodarki przestrzennej, urbanistyki,
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prawa, architektury, ochrony $rodowiska, nauk technicznych
czy tez politologii. Kazda z tych dziedzin odnosi si¢ do wybra-
nego aspektu rozwoju miasta, a rozpoznania dokonuje przez
pryzmat swojego aparatu poznawczego, przyjetych aksjomatéw
i dostepnych jej praw. Jednak wazne jest, aby analiza réznych sfer
i wymiaréw miasta prowadzona byla nie osobno - na bazie jed-
nej dziedziny wiedzy - ale miala charakter interdyscyplinarny.
Tylko wéwczas mozna dokladnie rozpoznac procesy zachodzace
w miastach, albowiem pozostajg one pod wpltywem zlozonych
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan, a zatem jedynie
holistyczne podejscie stwarza szanse na dokladniejsze rozpozna-
nie zmieniajgcej si¢ materii jaka jest miasto i zachodzgce w nim
przeksztalcenia.

W ogdlnym ujeciu mozna przyjac, ze procesy zachodza-
ce w miastach pozostaja pod silnym wplywem uwarunkowan
spotecznych, politycznych, kulturowych, a w globalizujacym sie
$wiecie takze, a moze przede wszystkim, postepu techniczno-
-technologicznego, technik informatycznych i komunikacyjnych.
W zwiazku z badaniami nad zmianami struktur miejskich co-
raz czgsciej wskazywane sg nowe czynniki rozwoju, do ktérych
nalezy zaliczy¢: zaawansowane technologie, innowacje, a takze
kapital ludzki oraz kapital spoteczny majacy czesto bardzo istotne
znaczenie dla przemian we wspoélczesnych miastach.

Miasta w ujeciu globalnym rozwijaja si¢ w szalonym tempie.
Jest to konsekwencja dwoch zjawisk o wymiarze ogdlno$wiato-
wym. Dynamiki przyrostu ludzi na §wiecie, gtéwnie na konty-
nentach Azjii Afryki, a takze przesilenia cywilizacyjnego. A. Tof-
fler! w stawnej ksigzce Trzecia fala, wskazuje na trzy fale rozwoju
spoteczno-gospodarczego, co taczy z przesileniami cywilizacyj-
nymi. Pierwsza zwigzana jest z ziemia, z epoka rolnictwa, druga
z dominacjg przemyslowa, trzecia — najistotniejsza dla czasow
wspolczesnych - z najnowszymi technologiami i informatyzacja.
Te dwa zjawiska maja swoje odzwierciedlenie w funkcjonowaniu
i rozwoju miast na caltym $wiecie. Niemniej jednak do urucho-
mienia trwalej dynamiki rozwoju niezbedna jest pewna ,masa

1 A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1986.
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krytyczna”, oznaczajaca konieczno$¢ istnienia okreslonego zaso-
bu ludzkiego i rzeczowego. Rozwdj miasta jest procesem prze-
biegajacym w jego wnetrzu, ale wymaga mobilizacji wszystkich
srodowisk, podmiotéw i organizacji. Jednakze wplywy otoczenia
na miejskie struktury i réznorakie przewarto$ciowania w sferze
gospodarczej i spotecznej sa tak duze, jak nigdy w poprzednich
wiekach. Zatem bez uwzglednienia oddziatywania czynnikéw
o0 znaczeniu ogdélnoswiatowym, zarzadzanie procesami rozwoju
miast nie bedzie efektywne z punktu widzenia racjonalnego wy-
korzystywania dostepnych zasobdw.

Swiat w ostatnich dekadach przeszedt bardzo gtebokie prze-
obrazenia. Dotyczg one nie tylko przesilenia i przejscia w kie-
runku budowania rozwoju opartego na wiedzy, nowoczesnych
technologiach i informatyzacji, ale zarazem pojawily si¢ w ska-
li globalnej zagrozenia wplywajace na zachowania rzagdéw po-
szczegolnych panstw, organizacji miedzynarodowych, wielkich
korporacji ponadnarodowych, wladz miejskich, a w zasadzie
wszystkich podmiotéw i spoleczenstw poszczegolnych krajow.
Do nich mozna zaliczy¢: zagrozenia militarne i paramilitarne
(miedzynarodowe mafie, wojny lokalne, handel ludzmi, agresja
w cyberprzestrzeni i inne rodzaje agresji), olbrzymia polaryza-
cje modeli politycznych, destrukeje tradycyjnych rynkéw pracy,
w konsekwencji przektadajaca si¢ na zupelnie nowe wyzwania
spoteczne dotyczace koniecznosci odnalezienia sie¢ na zupetnie
odmiennym rynku pracy, boom demograficzny i zwigzane z nim
przemieszczanie si¢ na duzg skale ludnosci do miast, legalne i nie-
legalne migracje ludnosci, postepujaca degradacje srodowiska na-
turalnego oraz skutki anomalii klimatycznych, ogromne wptywy
na procesy gospodarcze korporacji miedzynarodowych i instytu-
cji finansowych, narastajace konflikty spoteczne na tle gltebokiej
odmienno$ci réznych tradycji i zwyczajow2. W tym konteks$cie
nalezy rozwaza¢ uwarunkowania globalne wptywajace na oto-
czenie, w jakim funkcjonujg miasta §wiata, oczywiscie takze

2 J. Kleer, M. Kleiber, Zagrozenia globalne barierami rozwoju, Polska
Akademia Nauk Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa
2015, s. 8-9.
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Polski. W dynamicznie zmieniajacym sie $wiecie gospodarki
i spoteczenstwa poszczegdlnych krajow sa w szczegdlnie trudnej
sytuacji. Akceptacja i nadgzanie za nowoczesnymi rozwigzania-
mi dotyczacymi roéznych sfer aktywnosci sa czesto z réznych po-
woddéw w krétkim czasie po prostu niemozliwe. W skali globalnej
skutkuje to tym, iz najzamozniejsze kraje i grupy spoleczne swiata
stajg sie jeszcze zamozniejsze, a ubogie relatywnie mniej boga-
te. W takim $rodowisku globalnym od ostatniej dekady XX w.
funkcjonuje Polska, tymze wpltywom i oddzialywaniom podle-
gaja polskie rzady, polskie miasta, podmioty gospodarcze, orga-
nizacje i instytucje oraz cale spoleczenstwo. Zrozumienie §wiata,
w jakim przyszlo nam funkcjonowac, jest pierwszym warunkiem,
aby w szybkim tempie umiejetnie dostosowywac si¢ zardwno
do wyzwan wspoélczesnych czasow, jak i wykorzystywacé na rzecz
rozwoju nadarzajace si¢ okazje, korzystajac w tym wzgledzie cho-
ciazby z doswiadczen i sposobow postepowania bogatych krajow
naszego globu.

Rozwdj miast w Polsce po II wojnie §wiatowej przebiegl zgod-
nie z zalozeniami systemu socjalistycznego. Naturalny, ewo-
lucyjny proces przeksztalcen i zmian struktur miejskich, jaki
wystepowal w krajach o gospodarce rynkowej w tym okresie,
w przypadku miast polskich nie zachodzit. Reforma systemowa
zkonica XX w. wprowadzita kraj — miasta i wsie — do $wiata zasad
krajow demokratycznych, zmieniajac w diametralny sposéb moz-
liwosci ich funkcjonowania i rozwoju. Polska od tego okresu pod-
dawana jest wplywom globalnym i pod tymze oddzialtywaniem
dzialajg wszystkie podmioty, organizacje, instytucje i cale spote-
czenstwo. Ta nowa sytuacja natozyla si¢ na okres gwaltownego
w skali §wiata rozwoju techniki i technologii oraz informatyzacji.
Niezwykle szybkie i dynamiczne zmiany w sferze spolecznej, go-
spodarczej, technologicznej zmuszajg takze wtadze miast do per-
manentnego doskonalenia sposobéw funkcjonowania, wykorzy-
stywania odpowiednich instrumentdéw, systemowego podejscia
do rozwigzywania wielu probleméw. Ogromne znaczenie dla
rozwoju miast w Polsce w okresie transformacji ma wlasciwa po-
lityka wladz publicznych, aktywno$¢ konkretnych instytucji eko-
nomicznych, norm spolecznych, lojalnos¢ wzgledem wspolnoty
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lokalnej, kapitatu ludzkiego i relacyjnego. Ale wyraznie nalezy
zwrdci¢ uwage, ze jesteSmy dopiero na poczatku drogi do przy-
swojenia i wdrozenia tych regut i sposobéw postepowania. Z tego
tez powodu zarzadzanie rozwojem w polskich miastach napotyka
szereg barier i ograniczen, co w praktyce oznacza, ze okres dosto-
sowan do wykorzystywania mechanizméw i instrumentéw po-
wszechnie wystepujacych na §wiecie jeszcze si¢ nie zakonczyl.
Celem gléwnym, jaki zostal postawiony w pracy, jest proba
wyjasnienia na gruncie nauki jaka jest ekonomia (w tym ekono-
mia instytucjonalna oraz nauka o zarzadzaniu), uwarunkowan
procesow rozwoju zachodzacych we wspdlczesnych strukturach
miejskich oraz przedstawienie w uporzadkowany sposéb wspol-
czesnych wyznacznikéw rozwoju miast. Ponadto kolejnym ce-
lem jest zidentyfikowanie czynnikow, ktore zasadniczo decyduja
o dynamice tego rozwoju, oraz warunkéw wiaczania si¢ gospo-
darek i spoleczenstw w proces globalizacji. Innymi stowy, cho-
dzilo o poszukanie odpowiedzi na pytanie, co przesadza o tym,
ze pewne miasta rozwijaja si¢ i odnosza sukcesy, a inne - mimo
wydawaloby si¢ sprzyjajacych okolicznosci — nie nadazaja za dy-
namika zmian. Mysla przewodnig rozwazan jest miasto w rela-
cji globalizacja — gospodarka - spoleczenstwo - system wladzy
i zarzadzania. Wazne jest pokazanie, w jaki sposob i w jakim
zakresie procesy globalizacji przekladaja si¢ na kondycje ekono-
miczng i konkurencyjno$¢ miast. Zgodnie z powszechnie obo-
wigzujacymi pogladami zostalo przyjete zalozenie, ze we wspot-
czesnym $wiecie dzieki postepowi w sferze technicznej, w tym
rewolucji informacyjnej, wykreowano globalng sie¢ powiazan
miedzy réznymi podmiotami, w istotnym stopniu zmieniajac
gospodarke §wiatowg. Przeobrazenia dotknely takze charakteru
spoteczenstw, gléwnie w odniesieniu do ich struktury oraz sy-
stemu wartosci, do czego przyczynil sie takze boom edukacyjny.
Poniewaz owe procesy dokonywaly si¢ niezwykle szybko w po-
réwnaniu ze zmianami zachodzacymi w przesztodci, wymusity
na spofeczenstwach konieczno$¢ dostosowywania do tempa i za-
kresu zmian oraz zmienily charakter zachowan ludzi. A przeciez
te wszystkie przeksztalcenia i przeobrazenia zachodzg gltow-
nie w strukturach miejskich. Spoteczno$ci wiejskie sa bardziej
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zachowawcze w swoich postawach i systemach wartosci. W od-
niesieniu do niniejszych wywodéw kolejnymi celami, wigzacymi
sie z celem gtéwnym, sa: (1) wykazanie, ze dotychczasowe czyn-
niki sprawcze rozwoju miast pod wptywem proceséw globali-
zacji ulegaja przewarto$ciowaniu, a o kondycji i mozliwosciach
dynamizowania rozwoju miast decydujg obecnie edukacja i ka-
pitatludzki, (2) wykazanie, Ze zarzadzanie miastami i obszarami
metropolitalnymi wymaga profesjonalizacji dzialan i aktywne-
go uczestnictwa lokalnych spolecznosci, (3) zwrdcenie uwagi,
iz rozwiazania instytucjonalne majg zasadnicze znaczenie dla
kreacji procesdw rozwoju miast i obszaréw metropolitalnych,
(4) wykazanie, ze rozwdj miast w Polsce w okresie transforma-
cji polskiej gospodarki napotyka szereg ograniczen i problemodw,
ktore sg nastepstwem obowiazujacych rozwigzan prawno-in-
stytucjonalnych, pochodng braku menedzerskich umiejetnosci
wladz miejskich, braku holistycznego podejscia do wytyczania
i realizacji strategii rozwoju, tradycji i zachowan spolecznosci,
braku umiejetnosci elastycznego dostosowywania si¢ do zmian
zachodzacych w otoczeniu (zar6wno w wymiarze krajowym, jak
i globalnym).

Praca ma charakter teoretyczno-analityczny. Na podstawie
szerokich studiéw literaturowych oméwiona zostata specyfika
problemoéw rozwoju struktur miejskich. Dokonano takze proby
analizy wybranych trendoéw, jakie zachodzily w okresie ostatnie-
go 25-lecia odnos$nie do miast w Polsce. Przeprowadzone roz-
wazania postuzyly do sformulowania szeregu wnioskow i pro-
pozycji dotyczacych sfery polityki panstwa w obszarze rozwoju
miast, jak i polityk miejskich, formutowanych i realizowanych
przez wladze miast.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialow. W rozdziale I przed-
stawione zostaly idee, teorie, koncepcje i czynniki rozwoju miast.
Na gruncie zalozen ekonomii instytucjonalnej w szerokim za-
kresie przeanalizowano, co i w jaki sposob decyduje o rozwoju
miasta oraz jakie stany bylyby najbardziej pozadane w kontekscie
wyzwan przyszlo$ci. Zawiera prezentacj¢ cech rozwoju miasta
w ujeciu wyzwan czaséw wspdlczesnych, przy czym miasto po-
strzegane jest tu jako terytorium o wieloaspektowych relacjach
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zachodzacych miedzy lokalnymi podmiotami, organizacjami,
instytucjami, lokalnym spoteczenstwem.

Treéci rozdziatu IT dotyczg wyjasnienia, czym jest globalizacja
ijaki wplyw wywiera ona na ksztaltowanie si¢ proceséw urbani-
zacji na $§wiecie. Przedstawione zostaly negatywne i pozytywne
skutki globalizacji dla rozwoju spoleczno-gospodarczego roz-
nych krajow oraz jej oddzialywanie na sytuacje miast. Ponadto
uwzgledniono wymiar terytorialnego rozwoju, jako wynik prze-
ksztalcen struktur miejskich zachodzgcych pod wptywem globa-
lizacji, a dokladniej pomiedzy dynamika organizacji dziatalnosci
gospodarczej a organizacjg terytorium.

W kolejnym rozdziale rozwazania koncentruja si¢ na wyka-
zaniu, iZ miasta sg organizacjami i wskazaniu, na czym polega
proces sprawnego zarzgdzania strukturami miejskimi. Przed-
stawiono w nim metody i instrumenty majace w procesie spraw-
nego zarzadzania rozwojem miast szczegolne znaczenie. Co we
wspolczesnym $wiecie przesadza o kreowaniu rozwoju miasta
i na ile obowiazujacy system zarzadzania jest istotny dla tego
procesu.

Analiza w rozdziale IV zmierza do wyjasnienia, w jakich re-
aliach funkcjonuja i rozwijaja si¢ miasta w Polsce. Przedstawio-
no polityke kolejnych rzadéw okresu transformacji w stosunku
do rozwoju miast. Zaprezentowano i scharakteryzowano bariery
ich rozwoju w podziale na spoleczne, gospodarcze, infrastruktu-
ralne, Srodowiskowo-przestrzenne oraz te, ktére wynikaja z uwa-
runkowan instytucjonalnych, z samego systemu zarzadzania.
W zaprezentowanych dociekaniach uwzglednione zostaty pozy-
tywne i ograniczajace elementy zarzadzania rozwojem w polskich
miastach, a takze przyklady zrealizowanych dziatan wpisujacych
sie koncepcje inteligentnego miasta.

Z zaprezentowanych rozwazan wyraznie wynika, ze globa-
lizacja ma swoje prawa i przenika do wszystkich sfer funkcjo-
nowania miasta. Dzigki otwarciu Polski na $wiat, pomimo wielu
trudnosci zwigzanych z okresem transformacji, polskie miasta
zmieniajg sie¢ pod wptywem globalnych proceséw, a skutkiem
tych przemian jest szeroko rozumiany postep. Wplywy otocze-
nia nie mogg by¢ ignorowane przez miejskich decydentéw, wrecz
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przeciwnie muszg by¢ oni otwarci na doswiadczenia i osiggniecia
zamoznych miast §wiata. Wprawdzie wiele barier i ograniczen
jeszcze przez dlugi czas bedzie obecnych w rzeczywistosci funk-
cjonowania polskich miast, jednakze ich wyeliminowanie albo
chociazby oslabienie zapewne bedzie zachodzito wtasnie pod
wplywem globalizacji. Ale o przysztosci polskich miast w erze go-
spodarki opartej na wiedzy, erze dynamicznego rozwoju techniki
i technologii oraz informatyki bedzie rowniez decydowal system
instytucjonalno-prawny. Réwnie wazny w tym wzgledzie jest ka-
pital ludzki i kapital spoteczny, albowiem przyjete i obowiazujace
w danym okresie rozwigzania systemowe s3 zawsze wynikiem ak-
tywnosci i decyzji spoteczenstwa. Identyfikacja ograniczen i ba-
rier procesow rozwojowych miast jest punktem wyjscia do rozpo-
znania sytuacji, a nastepnie — zgodnie z zasadami racjonalnego
dzialania - podjecia przedsigwzie¢ na rzecz ich eliminacji czy tez
chociazby ostabiania ich wpltywu. Zawsze jednak warto rozpo-
zna¢, z jakimi problemami borykaja sie wtadze innych miast oraz
jakie metody i sposoby wykorzystuja do ich rozwigzania. Tylko
w ten sposob mozna uchronic sie przed ewentualnym podjeciem
blednych decyzji, ktdre — jesli sa nieadekwatne w stosunku do sy-
tuacji - bedg generowaly nieuzasadnione koszty.

Przedstawione w niniejszej monografii rozwazania sklaniaja
do uznania, ze zarzagdzanie rozwojem miasta jest procesem wy-
magajacym wiedzy, doswiadczenia, wykorzystywania nowoczes-
nych metod zarzadzania, umiejetnosci odczytywania sygnatow
plynacych z otoczenia, wspdtpracy wtadz miejskich ze spole-
czenstwem, rozwoju réznych form wspoélpracy miedzysektoro-
wej czy tez odniesienia si¢ do politycznych, organizacyjnych oraz
instytucjonalnych uwarunkowan podejmowanych dziatan.
Zaréwno przedstawione w pracy kwestie, jak i sformulowane
w zakonczeniu wnioski moga stanowi¢ punkt wyjscia do pod-
jecia polemik i dyskusji wokdt problemu zarzgdzania rozwojem
miasta. Otwierajg takze pola badawcze dotyczace identyfikacji
réznych aspektéw rozwoju miast, funkcjonujacych w okreslonej
czasoprzestrzeni.

W pracy poruszono tylko cze¢$¢ kwestii odnoszacych sie
do problematyki zarzadzania rozwojem miast. Tempo przemian
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we wspolczesnym $wiecie jest tak duze, ze pojawiaja si¢ coraz
to nowe akcenty, ktérych dogtebne rozpoznanie na biezgco nie
jest mozliwe. Nie mozna bylo zatem rozstrzygnac¢ wszystkich
kwestii i dylematdéw, jakie ujawnily si¢ w trakcie pisania pracy.
Zmienno$¢ i nieprzewidywalno$¢ proceséw spoteczno-gospodar-
czych zachodzacych w miastach umozliwia wprawdzie ich sledze-
nie i analizowanie, ale nie pozwala na pelng ich kontrole. Kazda
dyskusja wokot tych proceséw jest wiec jak najbardziej wskazana,
albowiem w jakims stopniu ma wymiar utylitarny i przyczynia
sie do podniesienia sprawnosci zarzadzania w miescie. Zgodnie
z ta mysla, rozwazania zaprezentowane w pracy zapewne skionia
Czytelnika do glebszej refleksji nad waga i znaczeniem wspol-
czesnych czynnikéw oraz trendéw rozwoju miast. Moze to z ko-
lei stanowi¢ przyczynek do podniesienia, obecnie i w przyszto-
$ci, sprawnosci zarzadzania strukturami miejskimi w kierunku
wzrostu ich konkurencyjnosci i poprawy warunkow zycia miej-
skich spotecznosci.
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IDEE, TEORIE, KONCEPCJE, CZYNNIKI
ROZWOJU MIAST

1.1.

Miasto i jego rozwoj

Miasta sg swoistym wytworem cywilizacji, okreslona forma sku-
piania sie ludnosci w konkretnej przestrzeni, uwarunkowang
historycznym procesem poglebiania si¢ spolecznego podziatu
pracyl. To skupiska dziatalno$ci produkcyjnej i zycia ludzkiego.
Ludzie od dawna koncentrowali si¢ w jednostkach osadniczych,
poniewaz tylko wspdlnym wysitkiem mogli zabezpieczaé swoje
potrzeby, ktérych indywidualnie, albo w matych grupkach, za-
bezpieczy¢ sie nie dawato. W miastach od zarania rozwoju cywi-
lizacyjnego ludzkosci nastgpowata kumulacja wszelkich dziatan
i zjawisk spofeczno-ekonomicznych, pozwalajacych na zaspoka-
janie potrzeb egzystencjalnych i spolecznych miejskich spolecz-
nosci. Miasta odgrywaly przywodcza role w regionach, jesli byty
to o$rodki o wzglednie duzym potencjale albo - jesli rozwazamy
miasta male - przyjmujemy, ze ich oddzialtywanie jest rownie
istotne, jednakze ze zrozumiatych wzgledow ma wymiar lokalny.
Duze o$rodki miejskie sg obszarami koncentracji proceséw gospo-
darczych, a w konsekwencji silnie oddzialuja na gospodarke calego
kraju, a nawet kontynentu czy §wiata. Czesto okreslane s mianem
»lokomotyw” postepu i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Podstawowga kategorig wymagajaca zdefiniowania jest okre-
$lenie ,rozwoj miasta”. Rozwoj oznacza proces pozytywnych

1 A. Ginsbert-Gebert, Polityka komunalna, PWE, Warszawa 1984,
s. 11
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zmian obejmujacych wzrost ilosciowy i postep jakosciowy. Przez
rozwoj miasta nalezy rozumie¢ takie skutki proceséw zachodza-
cych w miescie, ktére powszechnie beda uznawane za pozada-
ne zardwno przez podmioty gospodarcze, jak i przez miejska
spoleczno$¢. Zaspokajanie ludzkich potrzeb jest mozliwe dzigki
procesom gospodarczym, tzn. procesowi produkeji, podziatu
(dystrybucji), wymiany i konsumpcji, ktérych wynikiem jest
dostarczanie réznorodnych srodkéw. Potrzeby te sg wielora-
kie, poczynajgc od biologicznych (np. potrzeba zaspokojenia
glodu i pragnienia, ogrzania organizmu), poprzez inne, ktore
mozna zaspokaja¢ za pomocg dobr materialnych (np. potrzeba
przemieszczania sie¢ w przestrzeni, komunikowania si¢ z in-
nymi ludZzmi, kontaktu z lekarzem w celu uzyskania porady),
az po potrzeby wyzszego rzedu (np. edukacji i zdobywania wie-
dzy, rekreacji, samorealizacji, ssmodoskonalenia, estetyki)2.
Potrzeby ludzkie maja takze charakter spoteczny, gdyz oczeki-
wania poszczegdlnych ludzi oraz spolecznosci ludzkich ksztal-
tuja si¢ pod wptywem funkcjonowania ludzi w spoleczenstwie.
Podobnie jak potrzeby, réwniez srodki pozwalajace na ich za-
spokajanie majg réznorodny charakter. Najogdlniej mozna je
podzieli¢ na materialne (np. mieszkanie, samochdd, lekarstwa)
i niematerialne (np. przekazywanie wiedzy, opieka, zapewnie-
nie bezpieczenstwa, porady prawne). Zaspokajanie potrzeb
miejskich spotecznosci jest mozliwe dzigki podjeciu aktywno-
$ci w réznych konfiguracjach przez podmioty, organizacje, ad-
ministracje oraz samych mieszkancow, a wynikiem tej aktyw-
nosci jest mozliwo$¢ dostarczania pozadanych débr albo ustug.
Aby w ogole mogta by¢ prowadzona jakakolwiek aktywnos¢
na rzecz zaspokajania ludzkich potrzeb, niezbedne sg zasoby
(umownie mozna je nazwac energia), ktére to po odpowiednim
zagospodarowaniu i przetworzeniu, w efekcie staja sie srodka-
mi pozwalajacymi w konkretny sposéb odpowiedzie¢ na ocze-
kiwania indywidualne i zbiorowe miejskiej spotecznosci. O ile
skala i zakres potrzeb ludzkich s3 nieograniczone, o tyle zasoby

2 Hierarchia potrzeb wedlug Maslova, zob. S. P. Robbins, D. A. De-
Cenza, Podstawy zarzgdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 429-432.
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niezbedne do wytworzenia srodkéw zaspokajajacych je cechuje
ograniczonos$¢. Ekonomia zajmuje si¢ zwlaszcza tymi srodka-
mi zaspokajania ludzkich potrzeb, ktére uzyskuje si¢ w drodze
wydobywania, przetwarzania i przemieszczania zasoboéw przy-
rody, a te s3 wyczerpywalne. Ludzkie potrzeby co do rodzaju
sa takie same, ale w czasie naste¢puje ich rozwoj, np. oczekujemy
srodkéw pozwalajacych na szybsze pokonywanie przestrzeni,
skuteczniejszych lekarstw, energooszczednych materialow bu-
dowlanych, energooszczednych urzadzan AGD czy tez spraw-
niej dzialtajacych urzadzen audiowizualnych, pozwalajacych
na podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Zatem rozwdj miasta
zachodzi wowczas, gdy dzieki aktywnosci miejskiej spolecznosci
wystepuje w okreslonym czasie mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
miejskiego spoleczenstwa na coraz to wyzszym poziomie. Aby
miasto rozwijalo sie, niezbedne jest racjonalne z ekonomiczne-
go punktu widzenia wykorzystywanie ograniczonych, skumu-
lowanych w miescie zasobéw oraz permanentne pozyskiwanie
nowych z otoczenia.

Urbanizacja jest sposobem integracji przestrzennej i podlega
wplywowi pieciu szczegélnie waznych zmiennych. Zalicza si¢
do nich:

- 0ogblny rozwdj poziomu gospodarczego, ktéry rézni sig
w czasie i przestrzeni, w konsekwencji miasta majg odmienne
podstawy ekonomiczne, co przeklada sie na zasoby infrastruktu-
ralne, podzialy spoleczenstwa na biednych i bogatych, dzielnice
zamoznych mieszkancéw i ubogie peryferia, slumsys, itd.,

- zasady, ktore rzadzg alokacja zasobow, majg istotny wplyw
na rozwdj miast. Spoleczenstwo, ktdre przydziela zasoby przez
rynki, generalnie robi to inaczej niz to, ktdre zajmuje si¢ aloka-
cja zasobdw za posrednictwem zasad nierynkowych przez jakis
uktad hybrydowy,

— wystepowanie przewazajacych struktur stratyfikacji spo-
tecznej, w tym odmian rasowych i etnicznych, ktére majg szcze-
golnie silne relacje wynikajace z powstawania sgsiedztwa,

- normy i tradycje kulturowe, ktére wplywaja na wiele roz-
wigzan i sposobow zycia, co z kolei przeklada si¢ na krajobraz
miejski, rozwdj i porzadek w dzielnicach,
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— wladze polityczne i samorzadowe poprzez swoje decyzje
i dzialania wptywajgce na wykorzystywanie przestrzeni3.

Rozwdj miasta definiowany jest przez réznych autoréw
na wiele sposobdw. I tak, T. Kudtacz méwi o ,,trwalym wzroscie
poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali
okreslonej jednostki terytorialnej™, J. P. Blair twierdzi, ze ,,roz-
woj odnosi sie do spotecznosci lokalnej, oznacza podniesienie
konkurencyjnosci (tzn. wzrost zamoznosci, dochodu i poziomu
zatrudnienia) oraz poprawe jakosci zycia™, J. Parysek przytacza-
jac definicje rozwoju stwierdza, ze ,,jest to kompleks przeobra-
zen jakosciowych dotyczacych danego obszaru, odnoszacych
sie do poziomu zycia ludnosci oraz warunkéw funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych™. Warto za R. Brolem” przytoczy¢
kolejng definicj¢ rozwoju miasta, w ktdrej autor mowi o zharmo-
nizowanym i systematycznym dzialaniu spotecznosci miejskiej,
wladzy oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w miescie,
majacym na celu kreowanie nowych i poprawe istniejacych wa-
loréw uzytkowych miasta. W zasadzie wszyscy autorzy w przed-
stawionych definicjach zwracaja uwage na to, ze rozwdj wyste-
puje, kiedy warunki zycia miejskiej spotecznosci polepszaja sie
oraz kreowane sg korzystne warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze miedzy sfera
mieszkancow i gospodarka zachodzg zwigzki o fundamentalnym

3 A.J. Scott, M. Storper, The nature of cities. The scope and limits of
urban theory, ,,International Journal of Urban and Regional Rese-
arch”, May 2013.

4 T. Kudlacz, Prognozowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa
1999, s. 15.

5 J. P. Blair, Local Economic Development: Analysis and Practice,
Sage, London 1995, s. 14-15.

6 J. Parysek, Gospodarka lokalna w warunkach wolnego rynku i sa-
morzgdowych struktur spotecznych, [w:] Rozwdj lokalny i lokalna
gospodarka przestrzenna, red. J. Parysek, BOGUCKI Wydawni-
ctwo Naukowe, Poznan 1996.

7 R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, [w:]
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. M. Obrebalski, z. 785,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 1998, s. 11.
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znaczeniu dla funkcjonowania i rozwoju miasta - to dzieki dzia-
talnosci gospodarczej istnieje mozliwos¢ zaspokajania wiekszosci
potrzeb miejskiego spoleczenstwa.

Postep cywilizacyjny sprawia, ze miasto zmienia swoja we-
wnetrzng strukture i relacje z otoczeniem, co jest warunkiem
koniecznym zaspokajania potrzeb mieszkancéw na coraz wyz-
szym poziomie, czyli jego rozwoju. Nieustannie zmieniajg si¢
jego wewnetrzne komponenty, do ktérych mozna zaliczy¢: spo-
teczenstwo, funkcje wewnetrzne i zewnetrzne, formy zagospo-
darowania, cechy przestrzeni zwigzanej ze srodowiskiem przy-
rodniczym. Nie mozna nawet w przyblizeniu okresli¢ docelowego
stanu, do ktérego dazy miasto. Napigcia wystepujace miedzy
funkcjami realizowanymi w miescie a zagospodarowaniem moga
by¢ przyczyna zaréwno wejscia miasta na $ciezke dynamicznego
rozwoju, jak i poczatkiem fazy stagnacji albo fazy spadku dyna-
miki rozwoju miasta. Zatem powszechnie uznaje sie, ze rozwoj
jako proces przechodzenia po trajektorii od stanéw i form mniej
ztozonych do w pewnym wzgledzie stanéw doskonalszych jest
dla miasta (miejskiej spotecznosci) procesem pozadanym. Zde-
finiowanie istoty rozwoju miasta jest niezmiernie wazne, jesli
z roznych powodow chce si¢ podja¢ rozwazania nad czynnikami
sprawczymi i mechanizmami tego wieloaspektowego procesu,
tym bardziej ze postep cywilizacyjny przyczynia si¢ do zmiany
zbioru i wagi czynnikéw determinujacych tenze proces, a takze
mechanizmoéw przesadzajacych o nim.

Paradygmat rozwoju miast to oczywiscie zespot wyznaczni-
kow, cech jakimi winno odznacza¢ si¢ miasto, aby mogto petni¢
funkcje przywddcza w swoim szeroko rozumianym otoczeniu.
Ale nowy paradygmat oprdcz pewnego wzorca okreslanego jako
rozwoj, odnosi sie takze do kierunkéw oddziatywania, zasad,
regulacji, metod i instrumentéw, powodujacych ze dziatania
sg celowe i skuteczne. Oczywiscie w zaleznosci od epoki, zmie-
nia si¢ sam wzorzec, polityka miejska, metody postepowania
oraz zbiér wykorzystywanych albo mozliwych do wykorzystania
instrumentow.

Te wszystkie wyznaczniki, nawet jesli w praktyce funkcjo-
nowania konkretnego miasta majg swoje odzwierciedlenie, nie
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przesadzaja, nie ttumaczg jego proceséw rozwojowych w czasie.
W ostatnich latach sformulowano wiele koncepcji wyjasniajacych
przyczyny rozwoju miast, ttumaczacych skale i zakres zmian po-
strzeganych jako korzystne dla miejskich spotecznosci, okresla-
jacych rowniez skutki tychze zmian. Koncepcje te mozna uznaé
za okre$lone paradygmaty rozwoju miast, pamietajac iz w zalez-
nosci od czasu i miejsca ich formulowania, przeksztalcen i nowos-
ci wrdznych wymiarach zycia spoleczenstw, okres ich obowigzy-
wania jest krotszy albo dluzszy.

Procesy rozwoju miast mozna tlumaczy¢ korzystajac z osiag-
nie¢ roznych nauk i sformutowanych w ich ramach teorii.
Ze wzgledu na ztozonos$¢ obszaréw i struktur miejskich oraz
wystepujacych tutaj problemdw, nie zostata wypracowana uni-
wersalna teoria pozwalajaca na kompleksowe wyjasnienia roz-
woju miasta jako ciggu nastepujacych po sobie etapdw: czyn-
niki sprawcze - aktywnos$¢ podmiotéw i poszczegoélnych osob
— synergetyczne efekty dziatan - rozwdj. I tak gospodarka
przestrzenna uwypukla mechanizmy koncentracji dzialalnosci
gospodarczej bedacej warunkiem koniecznym rozwoju miast.
Ekonomia instytucjonalna okresla role, wage i znaczenie czynni-
koéw instytucjonalnych, takich jak stabilnos¢ rzadow, rozstrzyg-
niecia prawne, sprawnos¢ dzialania podmiotéw gospodarczych
i organizacji publicznych, a takze uwarunkowania kulturowe,
tj. zaufanie spoleczne, poziom zorganizowania spoteczenstwa
w ttumaczeniu przyczyn rozwoju miast. Ekonomika miasta jest
nierozerwalnie zwigzana ze spoteczno-ekonomicznymi i prze-
strzennymi plaszczyznami miasta. Jest ona definiowana poprzez
nauki ekonomiczne i geograficzne. Jej domeng jest badanie wy-
boréw dokonywanych przez rézne grupy interesariuszy miasta
(np. w przypadku obnizenia kranicowej uzytecznosci nastepuje
zmiana lokalizacji) w warunkach ograniczonosci zasobéw. Poza
przyczynami wyboru okreslonej lokalizacji, ekonomika miasta
zajmuje sie takze stopniem ich efektywnosci oraz polityka lokalna
majycy na celu promowanie najbardziej efektywnych rozwigzan
lokalizacyjnych.
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1.2.

Gospodarka przestrzenna wobec
problemu rozwoju miast

Jak wskazuje R. Domanski® gospodarka przestrzenna ustala
zasady racjonalnego wyboru lokalizacji, przestrzennych po-
wigzan, przestrzennej organizacji oraz $ciezek rozwoju ukta-
dow lokalizacyjnych, interakcyjnych i organizacyjnych. Zatem
odnosi si¢ do analizy zjawisk i proceséw zwigzanych z organi-
zacja przestrzeni, uznawanej za jeden z najwartosciowszych za-
sobow wystepujacych zaréwno w obszarach zurbanizowanych,
jak i poza nimi. Jej celem jest wysuwanie wskazowek odnosnie
do ochrony okreslonych wartosci przestrzeni, jak i racjonalne-
go ksztaltowania przestrzeni poprzez stymulowanie procesow
gospodarczych. Dzialania ochronne zwiazane s z d3zeniem
do zachowania réwnowagi pomig¢dzy elementami naturalny-
mi srodowiska a zagospodarowaniem antropogenicznym, be-
dacym nastepstwem indywidualnych decyzji uzytkownikow
miejskiej przestrzeni — gospodarstw domowych, podmiotow
gospodarczych i wladz publicznych. Ksztaltowanie przestrzeni
dotyczy nowych kierunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego
danej jednostki osadniczej. Analiza proceséw rozwojowych
miasta na gruncie gospodarki przestrzennej wymaga odniesie-
nia sie¢ do teorii lokalizacji, wyjasniajacych w ujeciu poznaw-
czym i normatywnym zasady wyboru lokalizacyjnego, co ta-
czy si¢ z racjonalnym gospodarowaniem przestrzenig. Teorie
lokalizacji ttumaczg zasady wyboru miejsc do prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty gospodarcze i posrednio wyjas-
niajg, dlaczego nastepuje kumulacja aktywnosci gospodarcze;j
w pewnych obszarach odznaczajacych si¢ korzystnymi cechami
geograficzno-fizycznym oraz innymi walorami wynikajacymi
z zagospodarowania antropogenicznego. Z tego tez wzgledu
s postrzegane jako teorie wskazujace przyczyny rozwoju jed-
nostek osadniczych.

8 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 1993,
s. 14.
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1.2.1.

Teorie lokalizacji

Kazdy podmiot gospodarczy, cztowiek, przedsigbiorstwo, organi-
zacja, poszukuje dla swojej dzialalnosci takich miejsc, ktore w naj-
wiekszym stopniu beda zaspokaja¢ jego potrzeby. Przedmiotem
teorii lokalizacji jest formulowanie praw rzadzacych wyborami lo-
kalizacyjnymi podmiotéw gospodarczych. Teorie te pokazuja, jakie
przestanki byly powodem wyboru miejsca dla prowadzenia aktyw-
nosci gospodarczej, a jesli wybodr ten nastapi, to konsekwencja jest
wzmocnienie sfery gospodarczej, wzrost dochodéw, nowe miejsca
pracy, poprawa warunkow bytowych, itp. w okreslonym obszarze
(miescie, regionie). Postawg teorii lokalizacji jest zalozenie, ze koszty
funkcjonowania podmiotu oraz jego dochody zalezg od jego poto-
zenia®. Dla podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych
wybor lokalizacyjny jest jednym z najwazniejszych, albowiem prze-
sadza on w dlugim okresie o efektywnosci funkcjonowania pod-
miotu albo o kosztach utrzymania gospodarstwa domowego.

Teorie lokalizacji skupiajg si¢ na wyjasnianiu struktur prze-
strzennych, szeroko za$ rozumiane teorie wzrostu i rozwoju
koncentruja sie na identyfikacji i wyja$nianiu zréznicowanych
przestrzennie ekonomicznych proceséw wzrostu i rozwoju. Po-
szczegllne teorie i kompleksowe wyjasnienia wskazujg na rézne
mozliwosci pobudzania i kreowania rozwoju w réznych przestrze-
niach przez podmioty wladzy publicznej.

Koncepcje rozwoju regionalnego nawigzujg do osiggniec tra-
dycyjnych szkoét ekonomicznych wywodzacych sie z nurtu neo-
klasycznego lub neokeynesowskiego.

Hipoteza neoklasycznej teorii ttumaczacej przestrzenne aspekty
wzrostu zaklada, Ze réznice w zakresie czynnikéw rozwoju danego
regionu s niwelowane wskutek miedzyregionalnego przemiesz-
czania si¢ tych czynnikéw. W ramach drugiego nurtu zaklada sig,
ze dysproporcje przestrzenne rozwoju nie tylko nie znikaja w pro-
cesie rozwoju, lecz jeszcze sa potegowane. Na obszarach bardziej
rozwinietych produktywnos¢ jest duzo wyzsza niz na terenach

9 J.Regulski, Przestrzenne procesy rozwoju, [w:] Planowanie przestrzen-
ne, red. J. Regulski, PWE, Warszawa 1985, s. 25.
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0 nizszym poziomie rozwoju, zatem nawet jesli koszty produkcji
s3 tam duzo wyzsze, to dzialalno$¢ gospodarcza jest tam bardziej
oplacalnal®,

Do oryginalnych teorii odnoszacych sie¢ bezposrednio lub po-
$rednio do rozwoju regionalnego mozna zaliczy¢:

- teorie lokalizacji (von Thiinen, Weber),

- teorie osrodkéw centralnych Christallera,

- teorie bazy ekonomicznej Sombarta,

- teorie biegundw wzrostu (Perroux, Boudeville, Lausen),

- teorie dyfuzji innowacji Hagerstranda,

- teorie rozwoju endogenicznego (Friedmana, Weaver, Stohr)1.

Wprawdzie dotycza one wyjasnienia, dlaczego pewne obszary
- nazwane umownie regionami — odnoszg sukcesy spofeczno-go-
spodarcze, a inne stajg si¢ obszarami peryferyjnymi, ale tak okreslo-
ny obszar moze oznaczac teren silnie zurbanizowany, co w prostym
rozumieniu wskazuje na miasto. Te pierwotne koncepcje zostaty
rozwiniete i udoskonalone dzigki podejmowanym prébom ich od-
niesienia do bardziej skomplikowanej sytuacji w zakresie proceséw
i zmian, jakie zachodzily w regionie, w stosunku do okresu, kiedy
byly formulowane. Punktem wyjscia w przypadku tych klasycznych
teorii lokalizacji sa rozwazania dotyczace przestrzennych aspektow
funkcjonowania przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, skupio-
nych w pewnej okreslonej przestrzeni.

Mechanizmy koncentracji dziatalno$ci gospodarczej w swiet-
le klasycznych teorii gospodarki przestrzennej mozna podzieli¢
na trzy zasadnicze grupy!2:

10 M. Pieta-Kangurska, Kierunki rozwoju przestrzennego w swietle
wybranych ujec teoretycznych, [w:] S. Korenik, J. Stodczyk (red.),
Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, Wydawni-
ctwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrocla-
wiu, Wroctaw 2005, s. 21-22.

11 K. Malik, Ewaluacja polityki rozwoju regionu, metody, konteksty
i wymiary rozwoju zréwnowazonego, PAN KPZK, Studia t. CXXXYV,
Warszawa 2011, s. 16.

12 Podzial za: M. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny w swietle dorobku
ekonomii instytucjonalnej. Przestrzen — bliskos¢ - instytucje, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2015, s. 13-14.
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