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Wielopoziomowy system kontroli bankow

Wprowadzenie

Cywilizacja informacyjna gospodarki rynkowej przektada si¢ na
sprawne funkcjonowanie wielkich organizacji. Sprawny, dostosowany do
miedzynarodowych standardéw system bankowy byl jednym z warunkéw
spelnienia przez Polske tzw. drugiego kryterium kopenhaskiego podczas
negocjacji w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nadzor i kontrola
w skali ponadnarodowej (globalnej) i krajowej (regionalnej) sa konieczne,
bo pomagaja najwczesniej dostrzegaé niestabilnos¢ i zaklécenia w funk-
cjonowaniu rynku finansowego, co jest niezbedne dla bezpieczenistwa
systemu bankowego. Ich zasady i metody wspomagaja wprawdzie bez-
pieczenistwo depozytéw klientéw bankowych, ale jednoczesnie moga nie-
korzystnie ograniczaé uprawnienia decyzyjne bankéw. W dobie globaliza-
cji, wprowadzania nowych produktéw finansowych i dywersyfikacji form
ich sprzedazy, tworzenia si¢ skomplikowanych struktur konglomeratéow
finansowych, w czasach fuzji i przej¢c¢ firm, wzrasta ranga rachunkowo-
$ci w doskonaleniu systemu kontroli w sektorze bankowym. Wyzwania
stawiane przed systemem kontroli sektora bankowego wynikajg z uwa-
runkowan: zewnetrznych (zwigzanych z koniecznoscig dostosowania
polskiej gospodarki do warunkéw i standardéw funkcjonowania bankéw
w Unii Europejskiej, wejscia réznych panstw do strefy euro) i wewnetrz-
nych (tzn. proceséw zmierzajacych do dokonczenia procesu ksztattowania
dojrzalej gospodarki rynkowej i budowania gospodarki opartej na wiedzy).
Licencjonowanie oraz narzedzia nadzorcze sg niezbedne w utrzymaniu
publicznego zaufania do systemu bankowego.

Ujete w Nowej Umowie Kapitalowej (Bazylea II) regulacje dotyczace
adekwatnosci kapitalowej, wprowadzaja wymagania dotyczace minimal-
nej wartoSci kapitalu. Sg zwigzane z narazeniem jednostki na ryzyko, w
zalezno$ci od wielu czynnikéw, takich jak: dywersyfikacja portfela produk-
tow bankowych, cykle ekonomiczne, zasieg geograficzny funkcjonowania
korporacji finansowych, specyfika potrzeb réznych grup klientéw, etc.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze wprowadzanie Miedzynarodowych Standardéw
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Sprawozdawczos$ci Finansowej zwigksza przejrzysto$c rozliczen, utatwia
staranng analize due diligence i poréwnywalnos$¢ informacji finansowych
instytucji dzialajacych w réznych krajach w sektorze bankowym.

Obecnie polski sektor bankowy jest jednym z najwiekszych i najbar-
dziej rozwinietych segmentéw w dobie globalizacji rynku finansowego.

Celem kontroli wewngtrznej jest sprawdzenie, czy procesy przebiegaja
poprawnie, natomiast audytu — czy same procesy sg poprawne. Dla zarza-
déw bankéw audytor wewnetrzny jest doradca, konsultantem i kontrole-
rem. Do jego zadan nalezy tez projektowanie proceséw, pisanie procedur,
regulaminéw, przeprowadzanie analiz. Szczegblnego znaczenia nabiera
niezalezno$¢ i obiektywizm audytu wewnetrznego. Sprawnie dzialajacy
audyt wewnetrzny w banku czyni bardziej skuteczng i efektywng prace
nadzoru bankowego.

W niniejszej ksigzce kierowano sie przede wszystkim nastepujacymi
przestankami:

* wzrasta ranga informacji kompletnych, rzetelnych i istotnych o jed-
nostkach sektora bankowego, szczegdlnie w dobie globalizacji rynku
finansowego;

* istnieje potrzeba ukierunkowania rozwigzan prawnych kontroli sy-
stemu bankowego kazdego kraju Unii Europejskiej w strone iden-
tyfikacji i standaryzacji nadzoru ponadnarodowego (regulowanego
m.in. przez Dyrektywy Unii Europejskiej, zasady Komitetu Bazylej-
skiego ds. Nadzoru Bankowego, ustalenia Rady Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci i Banku Swiatowego);

* w kazdym banku sg tworzone indywidualne regulaminy regulujace
praktyki kontroli wewnetrznej (w tym audytu wewnetrznego), oparte
na bazie krajowych przepiséw prawa systemu kontroli bankéw.

Celem gléwnym pracy jest identyfikacja systemu kontroli bankéw i jego

ocena z punktu widzenia kryterium ochrony przed ryzykiem bankowym
oraz kryterium zagrozenia sektora bankowego przed nadmierng regula-
cja. W systemie bankowym najbardziej rozpowszechniong forma sa ban-
ki komercyjne, ktére dziataja zgodnie z regutami gospodarki rynkowej,
tzn. na podstawie wewnetrznych decyzji okreslajg zakres prowadzonego
dzialania, ogélng strategie rozwoju, polityke kredytowa i lokacyjng na
bazie obowigzujgcych przepiséw prawnych i przy zachowaniu zaufania
klientéw. Ponadto, w przypadku warunkéw polskich sg to duze jednostki
organizacyjne (pod wzgledem poziomu sum bilansowych i kwot pozycji
wynikowych ujmowanych w sprawozdaniach finansowych), ktére wartos-
ciowo decydujg o ksztalcie zmian obserwowanych w sektorze bankowym.
Przyjeto zatem zalozenie, Ze w niniejszej pracy, w przypadku analizy da-
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nych empirycznych beda uwzgledniane wylgcznie informacje dotyczace
sektora bankowego ogélem oraz bankéw komercyjnych.

Globalizacja rynkéw finansowych stwarza mozliwo$ci rozwoju ban-
kéw, ale powoduje powstanie innych rodzajow ryzyka, zagrazajacych sta-
bilnosci systemu finansowego, zatem rodzi nowe wyzwania dla nadzoru
bankowego.

W pracy zaznacza sig, ze dla sprostania wymogom konkurencji rynko-
wej w gospodarce opartej na wiedzy funkcjonuje wielopoziomowy model
systemu kontroli bankéw. Ponadto, banki opracowujg wlasne wewnetrzne
rozwigzania bardziej szczegélowe i ostrozne niz przepisy prawa zewnetrz-
nego (typu: dyrektywy UE, zasady bazylejskie, prawo bankowe, uchwaty
GINB, KNB, rozporzadzenia MF) w zakresie systemu kontroli w bankach.
Dociekania przedmiotowe pozwolily na postawienie problemu gtéwnego:

Czy przygotowywane polskie rozwigzania w zakresie krajowego nad-
zoru sprawowanej kontroli nad bankami bedg odpowiadaé wymogom
regulacji ponadnarodowych wprowadzanych przepisami w tym zakresie
(ze szczegdlnym uwzglednieniem postanowienn Nowej Umowy Kapitato-
wej poprzez ,recast” Dyrektywy CRD (Capital Requirements Directive) dla
potrzeb nadzoru bankowego oraz MSR/MSSF w zakresie rachunkowo-
Sci zabezpieczen)? Przedmiotem badan w pracy sa: procedury kontroli i
nadzoru na poziomie ponadnarodowym i krajowym w bankach, z ograni-
czeniem do tematyki stricte finansowej, z uwzglednieniem MSSF i MSR
dotyczacych rachunkowosci zabezpieczen.

Zakres pracy obejmuje w czeSci pierwszej rozwazania teoretyczne
na podstawie przegladu aktualnej bibliografii przedmiotowej polskiej i
zagranicznej; za$§ w czeSci drugiej aplikacje do praktyki spotecznej, na
podstawie: konsultacji prowadzonych z pracownikami central bankéw
komercyjnych, krajowego nadzoru bankowego (GINB) oraz analizy wyni-
kéw badan zrealizowanych przez NBP, KNB, GUS.

Praca sklada sie z czterech rozdzialéw. W pierwszym rozdziale przed-
stawiono podstawowg terminologie zwigzang z systemem kontroli w sek-
torze bankowym w celu systematyzacji poje¢ typu: kontrola, nadzor, audyt,
inspekcja. Elementy tworzace nadzér bankowy na poziomie regulacji po-
nadnarodowych na bazie dyrektyw UE, NUK, zasad bazylejskich (Bazylea
I1) przedstawiono w rozdziale drugim. Kolejny element modelu systemu
kontroli bankéw ujety w rozdziale trzecim dotyczy nadzoru krajowego.
Wigzg sie z nim kwestie m.in. adekwatnosci kapitatu, jakosci aktywow,
analizy poprawnosci wyniku finansowego, ptynnosci finansowej, proce-
dur kontroli wewnetrznej (a w nich rachunkowosci zabezpieczen w aspek-
cie wprowadzanych MSR i MSSF). W ostatnim rozdziale pracy oméwiono
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zagadnienia kontroli wewnetrznej w bankach - jako najnizszego poziomu
systemu kontroli bankéw, z przedstawieniem szczegétowych zagadnien
szczegdlnie istotnych na tym poziomie modelu systemu kontroli bankdow.
Konkluzje stanowigce podsumowanie logicznej cigglosci myslowej calej
pracy ujeto we wnioskach koncowych, stanowigcych jednoczes$nie odnie-
sienie do wyznaczonych we wstepie celow.

Autorka pracy ma §wiadomo$¢ ogromnej wagi zagadnien sktadajacych
si¢ na przyjety temat pracy oraz fakt, ze 2007 rok nie stanowi jeszcze zam-
knietego okresu dla wielu ustalen zwigzanych z systemem kontroli ban-
kéw (np. MSSF i MSR, NUK, MiFID, Dyrektywy UE: VIII dla bieglych
rewidentéw czy CRD), co moze réwniez oznaczaé, ze niniejsza praca po-
winna jeszcze w przyszloéci posiadaé¢ dopisane kolejne czesci, stanowigce
uzupetnienie tych zagadnien, ktére nie do konca zostaly w niej w sposéb
wyczerpujacy wyjasnione, z racji biezacych dyskusji i konsultacji prowa-
dzonych w $rodowisku ekonomicznym na szczeblu krajowym i ponadna-
rodowym' w sektorze finansowym.

' Np. Basel II: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standar-
ds: a Revised Framework — www.bis.org/publ/bcbs107.htm.
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Rozdziat 3
Elementy systemu kontroli bankow
na poziomie nadzoru krajowego

3.1. Rys historyczny polskiego nadzoru bankowego

Do roku 1990 nadzér bankowy w Polsce byl sprawowany przez De-
partament Nadzoru Bankowego w ramach Narodowego Banku Polskiego,
dopiero w 1990 r. nastgpilo przeksztalcenie organizacyjne Departamen-
tu Nadzoru Bankowego w Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
(GINB). Z kolei wprowadzone nowelizacje w 1997 r. w przepisach doty-
czacych m.in.:

* prawa bankowego*’,

* Narodowego Banku Polskiego?>,
¢ listéw zastawnych i bankéw hipotecznych?>,
* rachunkowos$ci bankowej**°,

doprowadzily do uksztaltowania aktualnego modelu sprawowania nad-
zoru nad bankami Wiadomo, ze dla ochrony systemu finansowego przed
ryzykiem upadlosci bankéw nadzér bankowy powinien posiadaé¢ odpo-
wiednie uprawnienia w kwestii m.in. kontroli zasad licencjonowania, bez-
pieczenstwa powierzonych depozytéw, plynnosci i wyptacalno$ci bankéow,
przestrzegania przepiséw obowigzujacych banki oraz dostepu do proce-
dur ustalania metod pomiaru ryzyka bankowego. Wigze sie to z wlasci-
wym umiejscowieniem instytucji nadzoru bankowego, ich organizacja i
uprawnieniami. Na podstawie prowadzonych badan empirycznych w za-
kresie stosowanych rozwigzan systemu nadzoru bankowego w krajach ob-

27 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. 1997 Nr 140 poz. 939 ze zm.), art.
131-141.

28 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 1997 Nr 140 poz. 938
ze zZm.).

29 Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz.U. 1997 Nr
140 poz. 940 ze zm.).

260 Rozporzadzenie MF z 14.01.2004 ws. szczegélowych zasad rachunkowosci bankéw (Dz.U.
2004 Nr 7, poz 57, z pézn. zm.).
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szaru euro?! wypracowano wstepnie 3 propozycje rozwigzan mozliwych
do zastosowania w warunkach polskich:

a) utrzymanie wersji dotychczasowej status quo, tzn. nadzor bankowy

na poziomie NBP;

b) utworzenie odrebnej, niezaleznej instytucji Panstwowego Nadzoru

Bankowego, zajmujacej sie wytgcznie nadzorem bankowym;

¢) powierzenie zadan nadzoru bankowego Komisji Nadzoru Banko-

wego?®2.

Wskutek kilkuletnich dyskusji w gronie ekonomistéw i po analizie nie-
jednolitych rozwigzan innych panstw?®, regulacji Unii Europejskiej oraz
rekomendacji Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego wybrano op-
cje 3, tzn. rozwigzanie kompromisowe, zgodnie z ktérym:

* Komisja Nadzoru Bankowego (KNB) jako kolegialny organ admini-
stracji publicznej sprawuje nadz6r bankowy, niezaleznie od ktérego-
kolwiek organu panstwa (w tym NBP);

* Prezes NBP jest przewodniczagcym KNB, a jednym z czlonkéw KNB
jest Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego, bedacy jednoczesnie
pracownikiem NBP;

* organem wykonawczym KNB jest — wydzielony organizacyjnie w
NBP - Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB), ktory
nie posiada osobowosci prawnej, a jego pracownicy sg pracownika-
mi NBP.

Z dnia 31 stycznia 2004 r. zostal stworzony Zintegrowany System Za-
rzqdzania Ryzykiem w NBP, ktéry sklada si¢ z trzech, powigzanych pozio-
mow?**4:

I poziom - zdecentralizowane zarzadzanie ryzykiem we wszystkich jed-
nostkach organizacyjnych NBP, przy wspétudziale tzw. ,me-
nedzeréw ryzyka”;

II poziom - dziatalno$¢ wyspecjalizowanych (ponaddepartamentalnych)
jednostek organizacyjnych, ktére wspomagaja proces iden-
tyfikowania, pomiaru i analizowania ryzyka operacyjnego i
finansowego w skali catego banku;

II1 poziom — podejmowanie przez zarzad NBP decyzji o charakterze stra-
tegicznym.

21 R. Wierzba: Harmonizacja nadzoru bankowego w UGiW, ,Bank”, 2000, Nr 10, s. 26.

262 Wzorowano si¢ zatem na modelu francuskim, w ktérym funkcjonuje Komisja Bankowa — Por.
R. Bobkiewicz: Nadzdr bankowy, WSZ Stupsk 2002, s. 32.

263 FR. Smets: Asset Price Booms and Monetarny Policy, ,Bankowos¢ centralna a system finanso-
wy” — Materialy z Konferencji NBP Warszawa 7-8 pazdziernik 2004, s. 1 - 61.

264 www.nbp.pl - z dn. 2006-03-20. Pominieto w tych rozwazaniach zmiany zwigzane z wprowa-
dzaniem z dn. 2007-01-01 KNE
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Ten model systemu stanowi kompilacje rozwigzan istniejagcych w in-
nych bankach i ma charakter unikalny w skali miedzynarodowej (schemat
3.1), ponadto spelnia w sposéb optymalny wymogi zarzadcze NBP oraz
zabezpiecza przed r6znymi rodzajami ryzyka.

Przejecie przez Komisje Nadzoru Bankowego jako organ kolegialny
nadzoru nad systemem bankowym pozwolito na®:

* oddzielenie polityki pienieznej od nadzorczej (oraz powstanie Rady
Polityki Pienieznej),

* realizacj¢ podejmowania decyzji kolegialnych w kwestii m.in. norm
ostrozno$ciowych czy licencjonowania bankéw (ogtaszanych nastep-
nie przez Prezesa NBP w Dzienniku Urzedowym NBP),

Schemat 3.1. Zintegroweany system zarzqdzania ryzykiem w NBP (model)
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