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Cywilizacja informacyjna gospodarki rynkowej przekłada się na 
sprawne funkcjonowanie wielkich organizacji. Sprawny, dostosowany do 
międzynarodowych standardów system bankowy był jednym z warunków 
spełnienia przez Polskę tzw. drugiego kryterium kopenhaskiego podczas 
negocjacji w sprawie członkostwa w Unii Europejskiej. Nadzór i kontrola 
w skali ponadnarodowej (globalnej) i krajowej (regionalnej) są konieczne, 
bo pomagają najwcześniej dostrzegać niestabilność i zakłócenia w funk-
cjonowaniu rynku finansowego, co jest niezbędne dla bezpieczeństwa 
systemu bankowego. Ich zasady i metody wspomagają wprawdzie bez-
pieczeństwo depozytów klientów bankowych, ale jednocześnie mogą nie-
korzystnie ograniczać uprawnienia decyzyjne banków. W dobie globaliza-
cji, wprowadzania nowych produktów finansowych i dywersyfikacji form 
ich sprzedaży, tworzenia się skomplikowanych struktur konglomeratów 
finansowych, w czasach fuzji i przejęć firm, wzrasta ranga rachunkowo-
ści w doskonaleniu systemu kontroli w sektorze bankowym. Wyzwania 
stawiane przed systemem kontroli sektora bankowego wynikają z uwa-
runkowań: zewnętrznych (związanych z koniecznością dostosowania 
polskiej gospodarki do warunków i standardów funkcjonowania banków 
w Unii Europejskiej, wejścia różnych państw do strefy euro) i wewnętrz-
nych (tzn. procesów zmierzających do dokończenia procesu kształtowania 
dojrzałej gospodarki rynkowej i budowania gospodarki opartej na wiedzy). 
Licencjonowanie oraz narzędzia nadzorcze są niezbędne w utrzymaniu 
publicznego zaufania do systemu bankowego. 

Ujęte w Nowej Umowie Kapitałowej (Bazylea II) regulacje dotyczące 
adekwatności kapitałowej, wprowadzają wymagania dotyczące minimal-
nej wartości kapitału. Są związane z narażeniem jednostki na ryzyko, w 
zależności od wielu czynników, takich jak: dywersyfikacja portfela produk-
tów bankowych, cykle ekonomiczne, zasięg geograficzny funkcjonowania 
korporacji finansowych, specyfika potrzeb różnych grup klientów, etc. 
Należy też zaznaczyć, że wprowadzanie Międzynarodowych Standardów 

Wprowadzenie
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Sprawozdawczości Finansowej zwiększa przejrzystość rozliczeń, ułatwia 
staranną analizę due diligence i porównywalność informacji finansowych 
instytucji działających w różnych krajach w sektorze bankowym. 

Obecnie polski sektor bankowy jest jednym z największych i najbar-
dziej rozwiniętych segmentów w dobie globalizacji rynku finansowego.

Celem kontroli wewnętrznej jest sprawdzenie, czy procesy przebiegają 
poprawnie, natomiast audytu – czy same procesy są poprawne. Dla zarzą-
dów banków audytor wewnętrzny jest doradcą, konsultantem i kontrole-
rem. Do jego zadań należy też projektowanie procesów, pisanie procedur, 
regulaminów, przeprowadzanie analiz. Szczególnego znaczenia nabiera 
niezależność i obiektywizm audytu wewnętrznego. Sprawnie działający 
audyt wewnętrzny w banku czyni bardziej skuteczną i efektywną pracę 
nadzoru bankowego.

W niniejszej książce kierowano się przede wszystkim następującymi 
przesłankami:

• wzrasta ranga informacji kompletnych, rzetelnych i istotnych o jed-
nostkach sektora bankowego, szczególnie w dobie globalizacji rynku 
finansowego;

• istnieje potrzeba ukierunkowania rozwiązań prawnych kontroli sy-
stemu bankowego każdego kraju Unii Europejskiej w stronę iden-
tyfikacji i standaryzacji nadzoru ponadnarodowego (regulowanego 
m.in. przez Dyrektywy Unii Europejskiej, zasady Komitetu Bazylej-
skiego ds. Nadzoru Bankowego, ustalenia Rady Międzynarodowych 
Standardów Rachunkowości i Banku Światowego); 

• w każdym banku są tworzone indywidualne regulaminy regulujące 
praktyki kontroli wewnętrznej (w tym audytu wewnętrznego), oparte 
na bazie krajowych przepisów prawa systemu kontroli banków.

Celem głównym pracy jest identyfikacja systemu kontroli banków i jego 
ocena z punktu widzenia kryterium ochrony przed ryzykiem bankowym 
oraz kryterium zagrożenia sektora bankowego przed nadmierną regula-
cją. W systemie bankowym najbardziej rozpowszechnioną formą są ban-
ki komercyjne, które działają zgodnie z regułami gospodarki rynkowej, 
tzn. na podstawie wewnętrznych decyzji określają zakres prowadzonego 
działania, ogólną strategię rozwoju, politykę kredytową i lokacyjną na 
bazie obowiązujących przepisów prawnych i przy zachowaniu zaufania 
klientów. Ponadto, w przypadku warunków polskich są to duże jednostki 
organizacyjne (pod względem poziomu sum bilansowych i kwot pozycji 
wynikowych ujmowanych w sprawozdaniach finansowych), które wartoś-
ciowo decydują o kształcie zmian obserwowanych w sektorze bankowym. 
Przyjęto zatem założenie, że w niniejszej pracy, w przypadku analizy da-
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nych empirycznych będą uwzględniane wyłącznie informacje dotyczące 
sektora bankowego ogółem oraz banków komercyjnych.

Globalizacja rynków finansowych stwarza możliwości rozwoju ban-
ków, ale powoduje powstanie innych rodzajów ryzyka, zagrażających sta-
bilności systemu finansowego, zatem rodzi nowe wyzwania dla nadzoru 
bankowego. 

W pracy zaznacza się, że dla sprostania wymogom konkurencji rynko-
wej w gospodarce opartej na wiedzy funkcjonuje wielopoziomowy model 
systemu kontroli banków. Ponadto, banki opracowują własne wewnętrzne 
rozwiązania bardziej szczegółowe i ostrożne niż przepisy prawa zewnętrz-
nego (typu: dyrektywy UE, zasady bazylejskie, prawo bankowe, uchwały 
GINB, KNB, rozporządzenia MF) w zakresie systemu kontroli w bankach. 
Dociekania przedmiotowe pozwoliły na postawienie problemu głównego: 

Czy przygotowywane polskie rozwiązania w zakresie krajowego nad-
zoru sprawowanej kontroli nad bankami będą odpowiadać wymogom 
regulacji ponadnarodowych wprowadzanych przepisami w tym zakresie 
(ze szczególnym uwzględnieniem postanowień Nowej Umowy Kapitało-
wej poprzez „recast” Dyrektywy CRD (Capital Requirements Directive) dla 
potrzeb nadzoru bankowego oraz MSR/MSSF w zakresie rachunkowo-
ści zabezpieczeń)? Przedmiotem badań w pracy są: procedury kontroli i 
nadzoru na poziomie ponadnarodowym i krajowym w bankach, z ograni-
czeniem do tematyki stricte finansowej, z uwzględnieniem MSSF i MSR 
dotyczących rachunkowości zabezpieczeń. 

Zakres pracy obejmuje w części pierwszej rozważania teoretyczne 
na podstawie przeglądu aktualnej bibliografii przedmiotowej polskiej i 
zagranicznej; zaś w części drugiej aplikację do praktyki społecznej, na 
podstawie: konsultacji prowadzonych z pracownikami central banków 
komercyjnych, krajowego nadzoru bankowego (GINB) oraz analizy wyni-
ków badań zrealizowanych przez NBP, KNB, GUS.

Praca składa się z czterech rozdziałów. W pierwszym rozdziale przed-
stawiono podstawową terminologię związaną z systemem kontroli w sek-
torze bankowym w celu systematyzacji pojęć typu: kontrola, nadzór, audyt, 
inspekcja. Elementy tworzące nadzór bankowy na poziomie regulacji po-
nadnarodowych na bazie dyrektyw UE, NUK, zasad bazylejskich (Bazylea 
II) przedstawiono w rozdziale drugim. Kolejny element modelu systemu 
kontroli banków ujęty w rozdziale trzecim dotyczy nadzoru krajowego. 
Wiążą się z nim kwestie m.in. adekwatności kapitału, jakości aktywów, 
analizy poprawności wyniku finansowego, płynności finansowej, proce-
dur kontroli wewnętrznej (a w nich rachunkowości zabezpieczeń w aspek-
cie wprowadzanych MSR i MSSF). W ostatnim rozdziale pracy omówiono 
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zagadnienia kontroli wewnętrznej w bankach – jako najniższego poziomu 
systemu kontroli banków, z przedstawieniem szczegółowych zagadnień 
szczególnie istotnych na tym poziomie modelu systemu kontroli banków. 
Konkluzje stanowiące podsumowanie logicznej ciągłości myślowej całej 
pracy ujęto we wnioskach końcowych, stanowiących jednocześnie odnie-
sienie do wyznaczonych we wstępie celów.

Autorka pracy ma świadomość ogromnej wagi zagadnień składających 
się na przyjęty temat pracy oraz fakt, że 2007 rok nie stanowi jeszcze zam-
kniętego okresu dla wielu ustaleń związanych z systemem kontroli ban-
ków (np. MSSF i MSR, NUK, MiFID, Dyrektywy UE: VIII dla biegłych 
rewidentów czy CRD), co może również oznaczać, że niniejsza praca po-
winna jeszcze w przyszłości posiadać dopisane kolejne części, stanowiące 
uzupełnienie tych zagadnień, które nie do końca zostały w niej w sposób 
wyczerpujący wyjaśnione, z racji bieżących dyskusji i konsultacji prowa-
dzonych w środowisku ekonomicznym na szczeblu krajowym i ponadna-
rodowym1 w sektorze finansowym.

1 Np. Basel II: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standar-
ds: a Revised Framework – www.bis.org/publ/bcbs107.htm. 

Kup książkę

http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fzv_ebook


Wielopoziomowy system kontroli banków

123PLATINIUM

3.1. Rys historyczny polskiego nadzoru bankowego 

Do roku 1990 nadzór bankowy w Polsce był sprawowany przez De-
partament Nadzoru Bankowego w ramach Narodowego Banku Polskiego, 
dopiero w 1990 r. nastąpiło przekształcenie organizacyjne Departamen-
tu Nadzoru Bankowego w Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego 
(GINB). Z kolei wprowadzone nowelizacje w 1997 r. w przepisach doty-
czących m.in.:

• prawa bankowego257,

• Narodowego Banku Polskiego258,

• listów zastawnych i banków hipotecznych259,

• rachunkowości bankowej260,

doprowadziły do ukształtowania aktualnego modelu sprawowania nad-
zoru nad bankami Wiadomo, że dla ochrony systemu finansowego przed 
ryzykiem upadłości banków nadzór bankowy powinien posiadać odpo-
wiednie uprawnienia w kwestii m.in. kontroli zasad licencjonowania, bez-
pieczeństwa powierzonych depozytów, płynności i wypłacalności banków, 
przestrzegania przepisów obowiązujących banki oraz dostępu do proce-
dur ustalania metod pomiaru ryzyka bankowego. Wiąże się to z właści-
wym umiejscowieniem instytucji nadzoru bankowego, ich organizacją i 
uprawnieniami. Na podstawie prowadzonych badań empirycznych w za-
kresie stosowanych rozwiązań systemu nadzoru bankowego w krajach ob-

257  Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. 1997 Nr 140 poz. 939 ze zm.), art. 
131-141. 

258  Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 1997 Nr 140 poz. 938 
ze zm.).

259  Ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz.U. 1997 Nr 
140 poz. 940 ze zm.).

260  Rozporządzenie MF z 14.01.2004 ws. szczegółowych zasad rachunkowości banków (Dz.U. 
2004 Nr 7, poz 57, z późn. zm.).

Rozdział 3

Elementy systemu kontroli banków 
na poziomie nadzoru krajowego

Kup książkę

http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fzv_ebook


Maria NIEWIADOMA

124 CeDeWu.pl

szaru euro261 wypracowano wstępnie 3 propozycje rozwiązań możliwych 
do zastosowania w warunkach polskich:

a) utrzymanie wersji dotychczasowej status quo, tzn. nadzór bankowy 
na poziomie NBP;

b) utworzenie odrębnej, niezależnej instytucji Państwowego Nadzoru 
Bankowego, zajmującej się wyłącznie nadzorem bankowym;

c) powierzenie zadań nadzoru bankowego Komisji Nadzoru Banko-
wego262.

Wskutek kilkuletnich dyskusji w gronie ekonomistów i po analizie nie-
jednolitych rozwiązań innych państw263, regulacji Unii Europejskiej oraz 
rekomendacji Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego wybrano op-
cję 3, tzn. rozwiązanie kompromisowe, zgodnie z którym:

• Komisja Nadzoru Bankowego (KNB) jako kolegialny organ admini-
stracji publicznej sprawuje nadzór bankowy, niezależnie od którego-
kolwiek organu państwa (w tym NBP);

• Prezes NBP jest przewodniczącym KNB, a jednym z członków KNB 
jest Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego, będący jednocześnie 
pracownikiem NBP;

• organem wykonawczym KNB jest – wydzielony organizacyjnie w 
NBP – Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego (GINB), który 
nie posiada osobowości prawnej, a jego pracownicy są pracownika-
mi NBP.

Z dnia 31 stycznia 2004 r. został stworzony Zintegrowany System Za-
rządzania Ryzykiem w NBP, który składa się z trzech, powiązanych pozio-
mów264:

I poziom – zdecentralizowane zarządzanie ryzykiem we wszystkich jed-
nostkach organizacyjnych NBP, przy współudziale tzw. „me-
nedżerów ryzyka”;

II poziom – działalność wyspecjalizowanych (ponaddepartamentalnych) 
jednostek organizacyjnych, które wspomagają proces iden-
tyfikowania, pomiaru i analizowania ryzyka operacyjnego i 
finansowego w skali całego banku;

III poziom – podejmowanie przez zarząd NBP decyzji o charakterze stra-
tegicznym.

261  R. Wierzba: Harmonizacja nadzoru bankowego w UGiW, „Bank”, 2000, Nr 10, s. 26.
262  Wzorowano się zatem na modelu francuskim, w którym funkcjonuje Komisja Bankowa – Por. 

R. Bobkiewicz: Nadzór bankowy, WSZ Słupsk 2002, s. 32.
263  F.R. Smets: Asset Price Booms and Monetarny Policy, „Bankowość centralna a system finanso-

wy” – Materiały z Konferencji NBP Warszawa 7-8 październik 2004, s. 1 – 61. 
264 www.nbp.pl – z dn. 2006-03-20. Pominięto w tych rozważaniach zmiany związane z wprowa-

dzaniem z dn. 2007-01-01 KNF.
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Ten model systemu stanowi kompilację rozwiązań istniejących w in-
nych bankach i ma charakter unikalny w skali międzynarodowej (schemat 
3.1), ponadto spełnia w sposób optymalny wymogi zarządcze NBP oraz 
zabezpiecza przed różnymi rodzajami ryzyka.

Przejęcie przez Komisję Nadzoru Bankowego jako organ kolegialny 
nadzoru nad systemem bankowym pozwoliło na265:

• oddzielenie polityki pieniężnej od nadzorczej (oraz powstanie Rady 
Polityki Pieniężnej),

• realizację podejmowania decyzji kolegialnych w kwestii m.in. norm 
ostrożnościowych czy licencjonowania banków (ogłaszanych następ-
nie przez Prezesa NBP w Dzienniku Urzędowym NBP),

Schemat 3.1. Zintegroweany system zarządzania ryzykiem w NBP (model)

Źródło: ww. nbp.pl  

265  R.W. Kaszubski, A. Kabulski: Nadzór bankowy w perspektywie integracji europejskiej, „Przegląd 
Podatkowy”, 1998, Nr 6. 
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