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Wielopoziomowy system kontroli bankow

Wprowadzenie

Cywilizacja informacyjna gospodarki rynkowej przektada si¢ na
sprawne funkcjonowanie wielkich organizacji. Sprawny, dostosowany do
miedzynarodowych standardéw system bankowy byl jednym z warunkéw
spelnienia przez Polske tzw. drugiego kryterium kopenhaskiego podczas
negocjacji w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nadzor i kontrola
w skali ponadnarodowej (globalnej) i krajowej (regionalnej) sa konieczne,
bo pomagaja najwczesniej dostrzegaé niestabilnos¢ i zaklécenia w funk-
cjonowaniu rynku finansowego, co jest niezbedne dla bezpieczenistwa
systemu bankowego. Ich zasady i metody wspomagaja wprawdzie bez-
pieczenistwo depozytéw klientéw bankowych, ale jednoczesnie moga nie-
korzystnie ograniczaé uprawnienia decyzyjne bankéw. W dobie globaliza-
cji, wprowadzania nowych produktéw finansowych i dywersyfikacji form
ich sprzedazy, tworzenia si¢ skomplikowanych struktur konglomeratéow
finansowych, w czasach fuzji i przej¢c¢ firm, wzrasta ranga rachunkowo-
$ci w doskonaleniu systemu kontroli w sektorze bankowym. Wyzwania
stawiane przed systemem kontroli sektora bankowego wynikajg z uwa-
runkowan: zewnetrznych (zwigzanych z koniecznoscig dostosowania
polskiej gospodarki do warunkéw i standardéw funkcjonowania bankéw
w Unii Europejskiej, wejscia réznych panstw do strefy euro) i wewnetrz-
nych (tzn. proceséw zmierzajacych do dokonczenia procesu ksztattowania
dojrzalej gospodarki rynkowej i budowania gospodarki opartej na wiedzy).
Licencjonowanie oraz narzedzia nadzorcze sg niezbedne w utrzymaniu
publicznego zaufania do systemu bankowego.

Ujete w Nowej Umowie Kapitalowej (Bazylea II) regulacje dotyczace
adekwatnosci kapitalowej, wprowadzaja wymagania dotyczace minimal-
nej wartoSci kapitalu. Sg zwigzane z narazeniem jednostki na ryzyko, w
zalezno$ci od wielu czynnikéw, takich jak: dywersyfikacja portfela produk-
tow bankowych, cykle ekonomiczne, zasieg geograficzny funkcjonowania
korporacji finansowych, specyfika potrzeb réznych grup klientéw, etc.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze wprowadzanie Miedzynarodowych Standardéw
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Sprawozdawczos$ci Finansowej zwigksza przejrzysto$c rozliczen, utatwia
staranng analize due diligence i poréwnywalnos$¢ informacji finansowych
instytucji dzialajacych w réznych krajach w sektorze bankowym.

Obecnie polski sektor bankowy jest jednym z najwiekszych i najbar-
dziej rozwinietych segmentéw w dobie globalizacji rynku finansowego.

Celem kontroli wewngtrznej jest sprawdzenie, czy procesy przebiegaja
poprawnie, natomiast audytu — czy same procesy sg poprawne. Dla zarza-
déw bankéw audytor wewnetrzny jest doradca, konsultantem i kontrole-
rem. Do jego zadan nalezy tez projektowanie proceséw, pisanie procedur,
regulaminéw, przeprowadzanie analiz. Szczegblnego znaczenia nabiera
niezalezno$¢ i obiektywizm audytu wewnetrznego. Sprawnie dzialajacy
audyt wewnetrzny w banku czyni bardziej skuteczng i efektywng prace
nadzoru bankowego.

W niniejszej ksigzce kierowano sie przede wszystkim nastepujacymi
przestankami:

* wzrasta ranga informacji kompletnych, rzetelnych i istotnych o jed-
nostkach sektora bankowego, szczegdlnie w dobie globalizacji rynku
finansowego;

* istnieje potrzeba ukierunkowania rozwigzan prawnych kontroli sy-
stemu bankowego kazdego kraju Unii Europejskiej w strone iden-
tyfikacji i standaryzacji nadzoru ponadnarodowego (regulowanego
m.in. przez Dyrektywy Unii Europejskiej, zasady Komitetu Bazylej-
skiego ds. Nadzoru Bankowego, ustalenia Rady Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci i Banku Swiatowego);

* w kazdym banku sg tworzone indywidualne regulaminy regulujace
praktyki kontroli wewnetrznej (w tym audytu wewnetrznego), oparte
na bazie krajowych przepiséw prawa systemu kontroli bankéw.

Celem gléwnym pracy jest identyfikacja systemu kontroli bankéw i jego

ocena z punktu widzenia kryterium ochrony przed ryzykiem bankowym
oraz kryterium zagrozenia sektora bankowego przed nadmierng regula-
cja. W systemie bankowym najbardziej rozpowszechniong forma sa ban-
ki komercyjne, ktére dziataja zgodnie z regutami gospodarki rynkowej,
tzn. na podstawie wewnetrznych decyzji okreslajg zakres prowadzonego
dzialania, ogélng strategie rozwoju, polityke kredytowa i lokacyjng na
bazie obowigzujgcych przepiséw prawnych i przy zachowaniu zaufania
klientéw. Ponadto, w przypadku warunkéw polskich sg to duze jednostki
organizacyjne (pod wzgledem poziomu sum bilansowych i kwot pozycji
wynikowych ujmowanych w sprawozdaniach finansowych), ktére wartos-
ciowo decydujg o ksztalcie zmian obserwowanych w sektorze bankowym.
Przyjeto zatem zalozenie, Ze w niniejszej pracy, w przypadku analizy da-
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