Rozdzial

1

Przechodzenie na emeryture
i wiek emerytalny: definicje i klasyfikacje

Wiek emerytalny mimo Ze jest pojgeciem powszechnie znanym, nierzadko poj-
mowany jest do$¢ intuicyjnie, a jednoczesnie w sposob stereotypowy. Rozumiemy
go bowiem przede wszystkim jako wiek, w ktérym przechodzimy na emeryture.
Tymczasem w zyciu spoleczno-ekonomicznym, w tym szczeg6lnie zawodowym, na
przestrzeni ostatnich kilku dziesigcioleci nastapity zmiany majace raczej charakter
ewolucyjny, a nie rewolucyjny, ktérych symptomem jest migdzy innymi niemozno$¢
jednoznacznego rozgraniczenia okresu aktywnosci zawodowej od okresu emerytal-
nego. O ile w czasach, zanim wyksztalcity si¢ formalne panstwowe systemy emery-
talne, ludzie pracowali tak dtugo, jak dtugo pozwalato im na to zdrowie i kondycja
fizyczna, o tyle od czasow reformy Bismarcka, kiedy ustalono granice wieku (70 lat),
po ktorej mozna przejs¢ na emeryture i pobiera¢ $§wiadczenie, granica ta stale si¢
zamazuje, szczegdlnie w ostatnich dziesiecioleciach. Wynika to z faktu, ze ludzie:

e Moga zaprzestawac pracy przed osiagnigciem wieku emerytalnego, co za-
zwyczaj nie ma charakteru dobrowolnego, ale jest wymuszone sytuacja na rynku
pracy (aczkolwiek mozna sobie tatwo wyobrazié, ze kto§ rezygnuje z pracy w wieku
np. 60 lat, na 5 lat przed osiagnigciem ustawowego czy minimalnego wieku emery-
talnego, bo zgromadzit na tyle duze oszczgdnosci prywatne, ze moze sobie zwyczaj-
nie na to pozwoli¢, ma bowiem z czego finansowac biezacg konsumpcje).

e Moga wraz z osiggnigciem wieku emerytalnego zaprzestawa¢ aktywnos$ci
zawodowej 1 pobiera¢ §wiadczenie emerytalne.

e Moga po osiaggnigciu wieku emerytalnego kontynuowaé zatrudnienie i od-
ktada¢ w czasie przejscie na emeryture, w tym rozpoczgcie pobierania §wiadczenia
emerytalnego.

e Moga po osiggnieciu wieku emerytalnego kontynuowac zatrudnienie i jed-
noczesnie pobiera¢ $wiadczenie emerytalne.
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Mozliwo$¢ wystgpienia wyzej opisanych sytuacji jest uzalezniona od decyzji
emerytalnych podejmowanych przez jednostki, ale przy ograniczeniach formalno-
prawnych, narzuconych przez panstwo. Panstwo moze bowiem dopuszcza¢ wydtuza-
nie aktywnos$ci zawodowej ponad wiek emerytalny, pozwala¢ taczy¢ dochody z pracy
z dochodami w postaci §wiadczen emerytalnych, moze tez jednak tego zakazywac,
badz, w sposob bardziej posredni, sprzyja¢ temu lub przeciwdziata¢, stosujgc od-
powiednie instrumenty polityki spoteczno-gospodarczej (w wymiarze rynku pracy
1 systemu emerytalnego). Jak wskazuje G. Uscinska [2012, s. 24], przy ksztaltowaniu
ustawowego wieku emerytalnego powinny by¢ brane pod uwage rézne przestanki
o charakterze prawnym, ekonomicznym czy spotecznym. ,,Granica wieku emerytal-
nego powinna by¢ oparta na kryteriach zdrowotnych, w tym na poziomie zdolnos$ci
do pracy, a takze ekonomicznych — zapewnienie mozliwosci dalszego zatrudnienia,
z uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy. Przy ustalaniu wieku emerytalnego
istotna role odgrywaja czynniki ekonomiczne i demograficzne”.

Warto dodaé, ze w dobie starzenia si¢ populacji na znaczeniu zyskaly rowniez
czynniki polityczne, ktére czesto ksztattujg wiek emerytalny w sposob sprzeczny
z przestankami o charakterze ekonomicznym czy demograficznym. To generuje
istotne problemy w catym systemie emerytalnym, ale rowniez w sferze finansow
publicznych i w catej gospodarce. O ile bowiem Bismarck ustalajac wiek emerytalny
na poziomie 70 lat, chciat zabezpieczy¢ przed ubdstwem tych, ktorzy faktycznie byli
niezdolni do pracy z racji dozycia niedoteznej starosci, o tyle ewolucja systemow
emerytalnych doprowadzita nas do miejsca, w ktorym ich rola stata si¢ o wiele bar-
dziej ztozona. Nie tylko zabezpieczaja przed ubdstwem, ale réwniez umozliwiaja
wygtadzanie konsumpcji w catym cyklu zycia. W konsekwencji ludzie przechodza
na emerytur¢ o wiele wezesniej niz w wieku, w ktérym z powodu starosci tracg
zdolno$¢ do pracy. Dzisiaj wérdd ekonomistow, demografow, ale rowniez czesci po-
litykéw panuje przekonanie, ze w wielu krajach, w tym w Polsce, ludzie przechodza
na emeryture zbyt wczesnie, co oznacza, ze zbyt wczesnie schodzg z rynku pracy.
Dlatego tez, jak zauwaza M. Zukowski [2012, s. 39], ,,Podwyzszanie ustawowego
wieku emerytalnego to jedna z glownych tendencji w systemach emerytalnych na
$wiecie. To takze jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed polskim ubez-
pieczeniem emerytalnym”. Z kolei I. Kotowska [2004, s. 61], dostrzegajac negatywna
tendencje w ksztattowaniu si¢ aktywno$ci zawodowej oséb w wieku 55-64 lata
w krajach europejskich, zwraca uwage, ze ,,Jej zahamowanie nalezy do podstawo-
wych kwestii polityki ekonomicznej”. Dlatego tez tak zyskuje na znaczeniu polity-
ka aktywnego starzenia si¢, majaca za zadanie promowanie aktywnosci zawodowej
0s6b starszych. Obejmuje ona szereg dziatan stuzacych osiggnigciu tego celu, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ uczenie si¢ przez cate zycie (lifelong learning), prawo
antydyskryminacyjne (stuzace ochronie osob starszych na rynku pracy), czy tez
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zarzadzanie wiekiem (age management) jako koncepcje z obszaru zarzadzania za-
sobami ludzkimi [Krynska, Szukalski (red.) i in., 2013]".

Jak zatem wida¢, wiek emerytalny ewoluuje 1 dzisiaj w wigkszosci krajow euro-
pejskich podejmuje si¢ dziatania majace na celu odwrdcenie negatywnych trendow
w jego ksztaltowaniu, jakie miaty miejsce w ostatnich dekadach XX wieku. Zmiany
dotyczace ksztattowania granicy pomigdzy okresem aktywnosci zawodowej a okre-
sem emerytalnym majg swoje oczywiste konsekwencje w skali mikroekonomicz-
nej jak 1 makroekonomicznej. W pierwszej z nich chodzi o zmiang relacji migdzy
okresem aktywnosci zawodowej a okresem dezaktywacji zawodowej, spowodowa-
nej osiggnigciem przez jednostke odpowiedniego wieku. W drugiej za$ istotna jest
zmiana w relacjach mi¢dzy rynkiem pracy a systemem emerytalnym badZ mi¢dzy
pokoleniem o0s6b w wieku aktywnosci zawodowej i pokoleniem emerytow. W tym
przypadku nie chodzi juz o jednostke, ale o cate pokolenia i relacje miedzypoko-
leniowe. Beda o tym szerzej traktowaly rozdziaty 2—4, ujete w pierwszej czesci
ksigzki. Jednak bez wzgledu na przyjeta skale, bez wzgledu na to, czy problem jest
analizowany z perspektywy jednostki, czy tez zbioru jednostek zagregowanego do
populacji, powszechnie rozumiany wiek emerytalny nie pozwala na jasne i precy-
zyjne oddzielenie okresu aktywnosci zawodowej od okresu emerytalnego, czy tez
pokolenia osob aktywnych zawodowo od pokolenia emerytow. Czynienie takich roz-
graniczen na gruncie naukowym wymaga doprecyzowania definicji wieku emery-
talnego, a nawet szerzej, przyjecia w dalszej dyskusji jego odpowiedniej taksonomii,
klasyfikacji. Wiek emerytalny moze bowiem wspdtczesnie by¢ rozumiany na wiele
sposobow, jesli nie przez ogo6t spoleczenstwa, to przynajmniej przez naukowcow,
w tym szczegolnie przez demografow, ekonomistow, czy tez politykdw spotecznych.
Wobec tego w dalszych rozwazaniach bedziemy si¢ odnosi¢ do nastgpujacych kate-
gorii wieku emerytalnego:

1. (Powszechny) ustawowy wiek emerytalny (pensionable age)’, nazywany
rowniez wiekiem emerytalnym (retirement age) — wiek emerytalny zapisany w od-
powiednich przepisach prawa, uprawniajacy do pobierania §wiadczenia emerytalnego
w pelnej wysokosci, tj. kwoty niepomniejszonej z powodu wezesniejszego przejscia
na emeryture (early retirement). N. Barr i P. Diamond [2014] nazywaja go normal-
nym wiekiem emerytalnym (normal retirement age) lub wiekiem uprawniajgcym do
pelnego $wiadczenia emerytalnego (age for full benefit). Podobnego nazewnictwa

' Szerszy opis zagadnienia polityki aktywnego starzenia si¢ zaréwno w wymiarze teoretycz-

nym, jak i empirycznym (obejmujacym analiz¢ 11 krajow UE) mozna znalez¢ w cytowanym raporcie:
[Krynska, Szukalski (red.) i in., 2013].

2 Por. definicje pojecia pensionable age na stronach krajowych instytucji sektora emerytalnego,
np. Kanada, http://www.osfi-bsif.gc.ca/eng/pp-rr/ppa-rra/bnf-pst/pages/pnelr.aspx (dostep: 23.04.2017).
W taki tez sposob pojecie pensionable age jest definiowane przez OECD [OECD, 2011].
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uzywa OECD, definiujac normalny wiek emerytalny jako wiek, od ktérego jednostka
nabywa uprawnienia do $wiadczenia emerytalnego’.

2. Minimalny ustawowy wiek emerytalny (minimum retirement age)*, nazywa-
ny rowniez minimalnym wiekiem emerytalnym — wiek emerytalny, zapisany w odpo-
wiednich przepisach prawa, uprawniajacy do pobierania wczesniejszego $wiadczenia
emerytalnego (tzw. wezesdniejszej emerytury, early retirement). N. Barr i P. Diamond
[2014] uzywaja okreslenia ,,najnizszy wiek nabycia uprawnien emerytalnych” (earliest
eligibility age).

3. Obowigzkowy wiek emerytalny (mandatory retirement age)® — wiek, w kto-
rym dana osoba jest zobowigzana przepisami prawa lub regulacjami korporacyjnymi
(firmowymi) do przej$cia na emeryture i zaprzestania aktywnosci zawodowe;.

4. Efektywny wiek emerytalny (effective retirement age) — wiek, w ktorym
dana osoba zaczyna pobiera¢ §wiadczenie emerytalne (staje si¢ emerytem, przecho-
dzi na emeryturg).

5. Efektywny wiek zejscia z rynku pracy (effective age of labour market exit)
— wiek, w ktorym dana osoba schodzi ostatecznie z rynku pracy. Wiek ten jest tozsamy
z wiekiem ostatecznego zaprzestania aktywno$ci zawodowe;.

Ostatnie dwie kategorie wymagaja dodatkowego wyjasnienia. Ot6z, OECD de-
finiuje np. $redni efektywny wiek emerytalny (average effective age of retirement)
jako $redni wiek zejScia z rynku pracy (average age of exit from the labour force)
dla pracownikow w wieku 40 lat i wiecej [OECD, 2015]. Jednak checac by¢ precy-
zyjnym, nie mozna tych dwoch kategorii wiekowych systemu emerytalnego i rynku
pracy traktowaé tozsamo w sposob absolutny, bezkrytyczny. Wspotcze$nie bowiem
mozliwa jest sytuacja, kiedy kto$ staje si¢ emerytem w sensie pobierania Swiadcze-
nia (tj. osiggnat wiek emerytalny), ale nadal pracuje (w tej sytuacji efektywny wiek
emerytalny < efektywnego wieku zejscia z rynku pracy). Mozliwa jest réwniez od-
wrotna sytuacja, aczkolwiek mniej powszechna, tj. dana osoba nie osiagneta jeszcze
wieku emerytalnego, nie pobiera §wiadczenia emerytalnego, ale juz zeszta z rynku
pracy (efektywny wiek emerytalny > efektywnego wieku zejécia z rynku pracy).
W konsekwencji, rozpoczecie pobierania $wiadczenia emerytalnego (co jest utozsa-

3 Terminy anglojezyczne normal retirement age oraz pensionable age sa tozsame w terminologii
przyjetej przez OECD: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5255 oraz https://stats.oecd.org/
glossary/detail.asp?ID=5278 (dostgp: 25.04.2018).

4 Por. definicje pojecia minimum retirement age na stronach krajowych instytucji sektora emery-
talnego, np. USA: https://www.thebalance.com/what-is-the-fers-minimum-retirement-age-1669787 (do-
step: 23.04.2017).

5 Por. definicje pojecia mandatory retirement age na stronach krajowych instytucji sektora emery-
talnego, np. Irlandia: http:/www.citizensinformation.ie/en/employment/retirement/older people and
working/retirement_age in_ireland.html (dostep: 23.04.2017).
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miane z przejsciem na emeryture) nie musi oznaczaé zejs$cia z rynku pracy. Oprocz
tego sprawa si¢ komplikuje, gdy w systemie emerytalnym zastosowano kryterium
stazowe, czyli staz pracy (wylacznie lub w potaczeniu z kryterium wiekowym),
ktéry determinuje nabycie uprawnien emerytalnych. Wowczas ustawowy wiek
emerytalny przestaje by¢ bezwzgledng dolng granica uprawniajacg do swiadczenia
emerytalnego. Kryterium stazowe moze sprawiaé, ze w przypadku roéznych jedno-
stek spetnienie wymogow ustawowych uprawniajacych do otrzymania §wiadczenia
emerytalnego nastapi ponizej lub powyzej ustawowego wieku emerytalnego, badz
tez wlasnie w tym wieku. Zatem mozliwe sg rozne relacje pomiedzy przywotanymi
kategoriami wieku emerytalnego, co jest zalezne od rozwigzan formalnoprawnych
stosowanych w danym systemie emerytalnym.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, przechodzenie na emerytur¢ jako pewne
zjawisko ekonomiczne, wbrew pozorom, jest bardzo ztozone i trudne do uchwycenia
w sposob jednoznaczny. Powodow tego jest wiele, a wérdd nich nalezy wymienic¢
przede wszystkim [Ichimura, Shimizutani, 2011; Lazear, 1986; Lumsdaine, Mitchell,
1999; Gustman, Steinmeier, 2009]:

e postrzeganie przejscia na emeryture jako zjawiska subiektywnego, w kto-
rym jednostki w rozny sposob podchodza do tego zagadnienia,

e jednostki mogg przechodzi¢ na emerytur¢ w sposob ptynny, stopniowy,
a nie natychmiastowy,

e decyzje emerytalne mogg by¢ podejmowane nie na poziomie jednostki, ale
na poziomie gospodarstwa domowego (przez obojga matzonkdow).

Jak zauwaza J. Radl [2013], definiowanie przej$cia na emerytur¢ wigze si¢
z wieloma niejednoznacznos$ciami. Identyfikacja na poziomie makro populacji eme-
rytow wigze si¢ bowiem z dwoma problematycznymi kryteriami. Pierwszym jest
ustalenie dolnej granicy wiekowej (kryterium wiekowe), powyzej ktorej jednostki
sa klasyfikowane do grupy emerytéw (uprawnieni do §wiadczen). Drugim jest iden-
tyfikacja zdarzen zyciowych (kryterium zdarzeniowe), ktore determinujg zaliczenie
danej jednostki do grupy emerytow. J. Radl postuguje si¢ przyktadem osoby, ktora
w wieku 42 lat ulega wypadkowi, wskutek ktorego stata si¢ w sposéb nieodwracalny
niezdolna do pracy. Pojawia si¢ pytanie, kiedy powinna ona zosta¢ zaklasyfikowana
do populacji emerytow? Czy zaraz po wypadku i stwierdzeniu trwatej niezdolnos$ci
do pracy, czy tez w momencie, gdy jej renta inwalidzka zostanie przeksztatcona
w $wiadczenie emerytalne na skutek osiggniecia wieku emerytalnego? A moze nigdy,
gdyz byta za mtoda, by przej$¢ na emeryture, gdy schodzita z rynku pracy? Dla-
tego tez dokonujac operacjonalizacji pojecia przejscia na emeryture, J. Radl zdefi-
niuje je jako definitywne zaprzestanie aktywno$ci zawodowej po osiagnieciu wieku
50 lat. Takie podej$cie odwotuje si¢ do dwoch wspomnianych kryteriow: wiekowego
(co najmniej 50 lat) oraz zdarzeniowego — zejécie z rynku pracy. Przywotana osoba
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w wieku 42 lat nie zostaje zatem zaliczona do populacji emerytéw, gdyz zeszta z rynku
pracy przed osiagnigciem wieku 50 lat. Jako alternatywne kryterium zdarzeniowe
J. Radl przedstawia rodzaj dochodu. Mianowicie, jako emeryt klasyfikowana jest
osoba, ktéra otrzymuje Swiadczenie emerytalne (old-age pension benefit). Jak jednak
J. Radl zaznacza, przyjecie za kryterium zdarzeniowe otrzymywania $wiadczenia
emerytalnego moze rodzi¢ pewne watpliwosci zwigzane z sekwencyjnoscig uzy-
skiwanych dochodow. Mianowicie, w przypadku jednej osoby bedzie to sekwencja
prosta, bezposrednia, w przypadku ktorej dochod z pracy zostaje zastapiony emery-
turg. Jednak w przypadku innej osoby ta sekwencja moze by¢ bardziej rozbudowana
— najpierw dochod z pracy zostaje zastgpiony przyktadowo $wiadczeniem z tytutu
bezrobocia, a nastgpnie $wiadczeniem emerytalnym [Radl, 2013].

Trzeba jednak dostrzec jeszcze jeden problem zwigzany z przyjeciem dochodu
emerytalnego jako kryterium zdarzeniowego. Mianowicie, wspotcze$nie mozliwe
jest taczenie $wiadczenia emerytalnego z dochodem z pracy. Czyli spelnione jest
kryterium uzyskiwania dochodu emerytalnego, ale nie jest spetnione kryterium zda-
rzeniowe w postaci zejécia z rynku pracy. Oczywiscie kwestia, ktore z tych podejsé
jest lepsze, bardziej uzasadnione, jest nierozstrzygalna w kategoriach absolutnych.
Odnosi si¢ ona bowiem do koncepcji tego, co ma by¢ zmierzone. Znéow przedmiot
pomiaru wynika z celu badania naukowego, postawionego pytania badawczego lub
sformutowanej hipotezy/tezy badawczej. Inne bedzie podejscie metodyczne w anali-
zie wydatkéw emerytalnych (tutaj kluczowe bedzie kryterium dochodowe — pobieranie
$wiadczenia emerytalnego), inne za§ w analizie rynku pracy (tutaj kluczowe bedzie
kryterium zdarzeniowe w postaci zejscia z rynku pracy). Dlatego tez nie bedziemy
dowodzi¢ wyzszosci jednego kryterium nad innym, poniewaz jest to bezcelowe,
a ewentualne rozstrzygnigcie nie miatoby charakteru absolutnego, lecz co najwyzej
relatywny (w odniesieniu do konkretnej sytuacji). W tej ksigzce chodzi oczywiscie
o jedno i o drugie, czyli o zejscie z rynku pracy jak i pobieranie §wiadczenia emery-
talnego. Z tego powodu w podjetych rozwazaniach dyskusja bedzie zazwyczaj oparta
na uproszczeniu, zgodnie z ktérym zejscie z rynku pracy na skutek osiggnigcia wieku
emerytalnego oznacza rozpoczecie pobierania §wiadczenia emerytalnego. Przyjmu-
jemy zatem, ze te dwa zdarzenia nastepujg w tym samym momencie.

Na koniec tego rozdzialu, majacego charakter systematyzujacy podstawowa
wiedze na temat definiowania i klasyfikowania wieku emerytalnego, dodajmy, ze
przywotane i zdefiniowane wyzej kategorie wieku emerytalnego pozwalaja wyrdz-
ni¢ dwa podstawowe rodzaje §wiadczen emerytalnych:

e wczesniejsze Swiadczenie emerytalne, tzw. wczesniejsza emerytura (early
pension benefit), pobierana przed osiaggnieciem powszechnego ustawowego wieku
emerytalnego, ale po osiggnieciu minimalnego ustawowego wieku emerytalnego,
badz, w przypadku kryterium dtugosci stazu zawodowego (sktadkowego), swiadcze-
nie przyznane przed spetnieniem tego kryterium uprawniajacego do peinej emerytury,
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e pelne Swiadczenie emerytalne, czyli tzw. petna emerytura (full pension be-
nefif), pobierana po osiggnieciu powszechnego ustawowego wieku emerytalnego Iub
po spetnieniu kryterium diugos$ci stazu, uprawniajacego do pelnej emerytury.

W dalszej czesci najczesciej bedziemy sie odwolywacé do dwodch sposrod
omoéwionych kategorii wieku emerytalnego: ustawowego wieku emerytalnego i efek-
tywnego wieku emerytalnego. Przy czym cze$ciej bedzie to efektywny wiek emery-
talny, jest on bowiem wynikiem decyzji jednostki (gospodarstwa domowego), podjetej
w okreslonych uwarunkowaniach prawnoorganizacyjnych, ekonomicznych i spotecz-
nych. Ustawowy wiek emerytalny tez jest de facto wynikiem decyzji, ale politycznej
1 podjetej nie na poziomie mikro (pomijajac posredni wptyw jednostki poprzez
udziat w wyborach, kiedy to w kampanii partie polityczne mogg ,,gra¢” ustawowym
wiekiem emerytalnym), ale na poziomie makro. Wiek ustawowy z punktu widzenia
jednostki stanowi uwarunkowanie, by¢ moze jedno z wielu (na to pytanie postaramy
si¢ w tej ksiazce odpowiedziec), ktore ksztattuje efektywny wiek emerytalny. Co
istotne, w debacie publicznej zazwyczaj skupiamy si¢ na ustawowym wieku emery-
talnym, podczas gdy faktycznie celem polityki spoteczno-ekonomicznej (szczegdl-
nie w obszarze rynku pracy) jest efektywny wiek emerytalny. Wspotczesnie wick-
szo$¢ rzadow podejmuje dziatania stymulujace jego wzrost. Czgsto do ksztattowania
efektywnego wieku emerytalnego uzywa si¢ instrumentu polityki emerytalnej, jakim
jest ustawowy wiek emerytalny. Jego wysokos¢ jest jednak w oczywisty sposob efek-
tem okreslonej decyzji politycznej. Jesli juz zatem traktowac ustawowy wiek emery-
talny jako cel, to ma on charakter polityczny, a nie spoleczno-ekonomiczny (jedni
politycy daza do jego podwyzszenia, inni do jego obnizenia).
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