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WSTEP

Niniejsza publikacja jest efektem drugiego etapu badan dotyczacych wspot-
pracy i konkurencji w gminach, zrealizowanego w latach 2011-2013 w ramach
projektu ,,Wtadza lokalna miedzy panstwem, spoleczenstwem i rynkiem. Wspot-
praca i konkurencja”. W publikacji zamieszczone zostaty wyniki poglebionych
badan dotyczacych gmin wojewddztwa todzkiego. Stanowia one uzupetnienie
pierwszej publikacji na temat wspotpracy migdzysektorowej w gminach w ujgciu
ogolnopolskim noszacej tytut Wiadza lokalna a panstwo spoteczenstwo i rynek.
Wspotpraca i konkurencja.

W niniejszej publikacji analiza ilosciowa objgto 16 todzkich gmin wytypowa-
nych na podstawie wynikow badania ogdlnopolskiego, a 6 sposrod nich objgto ana-
liza jako$ciowa w postaci studiow przypadkéw. Przyjeta formuta badania pozwolita
na analiz¢ mechanizméw i czynnikéw warunkujacych wspotprace. Celem badan
byta proba identyfikacji lokalnych uwarunkowan kooperacji w wybranych gminach.

W cze$ci pierwszej publikacji zawarto charakterystyke wojewddztwa
todzkiego, w ktorej skoncentrowano uwagg na dziatalnosci gmin, ich kon-
dycji finansowej oraz sposobach realizacji zadan publicznych. Rozdziat drugi
poswigcony zostal omowieniu zastosowanych metod badawczych, a w roz-
dziale trzecim scharakteryzowano wybrane gminy oraz zaprezentowano ilo-
sciowe ujecie zachodzacych w nich proceséw wspdlpracy. Najobszerniejsza
czg$cia publikacji jest rozdziat czwarty, zawierajacy analizg studiow przypad-
kéw 6 gmin wybranych na podstawie stopnia zaangazowania we wspotpracg.
W kolejnej czg$ci publikacji scharakteryzowano dziatalno$¢ lokalnych grup
dziatania, w sktad ktorych wchodza analizowane gminy wiejskie i miejsko-
-wiejskie. W rozdziale szostym przeprowadzono analizg tresci podstawowych
programow samorzadowych pod katem programowania dzialan wspotpracy.
Publikacje zamyka karta dobrej praktyki, zaktadajaca zintegrowane podejscie
do wspotpracy w gminie.

Zaprezentowany w monografii materiat zrodtowy pochodzi ze zrealizowa-
nych wywiadow poglebionych z organami wykonawczymi gmin oraz kwestio-
nariuszowych z ich mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prywatnymi dziatajacymi na ich terenie.

W tym miejscu autorzy chcieliby podzigkowa¢ wszystkim uczestnikom ba-
dan, a w szczego6lnosci wojtom, burmistrzom i prezydentom miast. Bezposrednie
rozmowy dostarczyly wielu cennych spostrzezen i informacji, ktore rzucity nowe
swiatto na problematyke badania.

Autorzy
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Rozdziat 1

CHARAKTERYSTYKA
WOJEWODZTWA £ ODZKIEGO

Wojewodztwo 16dzkie lezy w centralnej Polsce, siedziba regionu jest mia-
sto L.6dz. Wojewodztwo sasiaduje z szeScioma innymi regionami: mazowiec-
kim, $wigtokrzyskim, §laskim, opolskim, wielkopolskim i kujawsko-pomorskim.
W promieniu 200 kilometrow od jego granic leza najwazniejsze miasta Polski.
Obszar wojewddztwa zajmuje powierzchnig 18 219 km?, stanowiac 5,8% po-
wierzchni Polski (9 miejsce w kraju). Liczba ludnosci w Lodzkiem w 2012 r.
wyniosta ponad 2,5 miliona oséb, czyli 6,7% ludnosci calego kraju (5 miejsce).
Gesto$¢ zaludnienia wojewodztwa ksztattowata sie na poziomie 142 0s6b na km?
i przekroczyta §rednia krajowa. Wedtug prognozy GUS w wojewodztwie w 2030 1.
liczba ludnosci zmniejszy sig o 10,5% w stosunku do 2008 r.!

Na terenie wojewodztwa funkcjonuje 177 gmin w 21 powiatach ziemskich
i 3 miasta na prawach powiatu (Lodz, Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice), w gra-
nicach wojewddztwa znajduja si¢ 5234 miejscowosci, w tym 43 miasta. W tych
ostatnich zamieszkuje 63,9% ludno$ci wojewodztwa. Sposrod 177 gmin woje-
wodztwa 135 to gminy wiejskie, 24 gminy miejsko-wiejskie, 18 gminy miejskie.

Powiaty ziemskie wojewodztwa todzkiego sa zroznicowane zaréwno pod
wzgledem podziatu terytorialnego na gminy, jak i ggstosci zaludnienia. Najwigcej
mieszkancéw na km? (188 osob na 1 km?) zamieszkuje powiat zgierski, ztozony
z 9 gmin. Najmniejszy natomiast powiat pod wzgledem ggstosci zaludnienia to
powiat poddebicki, liczacy 48 oso6b na 1 km? i ztozony z 6 gmin. Przeci¢tna ge-
stos¢ zaludnienia powiatow ziemskich wynosi 95 oséb na km?. Uwzgledniajac
3 miasta na prawach powiatu, przeci¢tny wskaznik gestosci zaludnienia dla woje-
wodztwa tédzkiego wynosi 142.

W gminach wojewddztwa 16dzkiego wtadzg lokalna sprawuja organy stano-
wiace w postaci rad gmin oraz rad miejskich. Lacznie w badanym okresie man-
dat radnego sprawowato ponad 2780 oso6b. Mozna zaobserwowac coraz wigksze
zainteresowanie polityka samorzadowa wsrod kobiet, o czym $wiadczy wzrost

! http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-la-
ta-2003-2030,1,2.html [04.04.2014].
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14 Charakterystyka wojewddztwa toédzkiego

Tabela 1. Podziat administracyjny i ludnos¢ powiatow ziemskich i miast
na prawach powiatu wojewodztwa t6dzkiego (stan na koniec grudnia 2012 r.)

Powiat Liczba gmin | Ludnos¢ na 1 km?
Belchatowski 8 116
Brzezinski 4 85
Kutnowski 11 119
Laski 5 83
Leczycki 8 70
Lowicki 10 84
1.6dzki Wschodni 7 128
Opoczynski 8 76
Pabianicki 7 243
Pajgczanski 8 67
Piotrkowski ziemski 11 63
Poddgbicki 6 48
Radomszczanski 14 83
Rawski 6 77
Sieradzki 11 82
Skierniewicki ziemski 9 50
Tomaszowski 11 118
Wielunski 10 85
Wieruszowski 7 74
Zdunskowolski 4 184
Zgierski 9 188
Razem powiaty 174 95

Miasta na prawach powiatu Liczba gmin | Ludnos$¢ na 1 km?
Lodz 1 2 624
Piotrkoéw Trybunalski 1 1195
Skierniewice 1 1478
Razem miasta na prawach powiatu 3 5297
Razem wojewddztwo 177 142

Zrodto: opracowano na podstawie danych: wios.lodz.pl/docs/r06-18.pdf

ich liczby w organach uchwatodawczych. W szczegolnosci wigksza aktywnosé
kobiet dotyczy gmin miejsko-wiejskich i wiejskich (tab. 2).

Organ wykonawczy w gminach stanowi w zalezno$ci od typu jednostki wojt
(gminy wiejskie), burmistrz (gminy miejsko-wiejskie i miejskie), prezydent (mia-
sta na prawach powiatu i byle miasta wojewoddzkie). W gminach wojewodztwa
lodzkiego sposrod 177 organow wykonawczych w zdecydowanej wigkszos$ci
funkcje te petnia mezczyzni. Zaledwie w 22 jednostkach funkcje wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta sprawuje kobieta.

Dostepnos¢ do ustug publicznych w wojewodztwie jest zroznicowana. Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary Wiegjskie na
lata 2010—2020 wskazuje na koncentracje negatywnych wskaznikéw dostgpno-
$ci do ustug publicznych na obszarach wiejskich, w szczegolnosci w powiatach:
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Tabela 2. Radni w gminach wojewodztwa t6dzkiego wedtug ptci w latach 20052012

Jedno.stka Osoby Lata
terytorialna 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
ogolem 2786 | 2781|2785 [ 2784 [ 2791 | 2780 [ 2792 | 2 790
Lodzkie mezczyzni | 2264 | 2162 | 2157 | 2149 [ 2152 | 2031 | 2031 | 2026
kobiety 522 619| 628 635| 639| 749| 761 | 764
o [ ogotem 382 375| 377 379| 380| 373| 38| 380
il‘i’:jzsll‘(‘ii_gmmy mezczyini | 285 | 288 | 287 | 287 | 285| 271| 273 | 273
kobiety 97| 87 90| 92| 95| 102] 107 107
o | ogotem 389 | 401 | 403 | 403 | 404 | 403 | 419 419
i‘:giif;i?;ﬁg mezczymi | 327] 318 | 321] 320] 320 304] 313[ 313
kobiety 62| 83| 8| 83| 84| 99| 106]| 106
o | ogotem 2015 2005 [ 2005 [ 2002 [ 2007 [ 2004 | 1993 | 1991
SV?;leliliz—gmmy mezezyzni | 1652 | 1556 | 1549 | 1542 | 1547 | 1456 | 1445 | 1440
kobiety 363 | 449 | 456 | 460 | 460 | 548 | 548 | 551

Zrodto: opracowano na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

16dzkim wschodnim, piotrkowskim, a w nastgpnej kolejnosci w teczyckim, skier-
niewickim i pajeczanskim?.

Realizacja zadan publicznych przez gminy odbywa si¢ w ramach urzgdow
oraz podlegtych im jednostek organizacyjnych. Lacznie w gminach wojewodztwa
lodzkiego funkcjonuje 998 tego typu podmiotow (tab. 3). Ich liczba, na skutek
nowelizacji ustawy o finansach publicznych z 2009 r. likwidujacej gospodarstwa
pomocnicze, znacznie zmniejszyla si¢ z 2,7 tys. do 998 jednostek.

Tabela 3. Liczba jednostek organizacyjnych w gminach wojewodztwa todzkiego
w latach 2009-2012

. Gminne samorzadowe jednostki organizacyjne
Jednostka terytorialna
2009 2010 2011 2012
Lodzkie 2724 2 689 2692 998
Lodzkie — gminy miejskie 931 909 916 276
Lodzkie — gminy miejsko-wiejskie 431 426 437 161
Lodzkie — gminy wiejskie 1362 1354 1339 561

Zrodto: opracowano na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Realizacja zadan publicznych odbywa si¢ takze w ramach wspotpracy mig-
dzysamorzadowej. Na terenie wojewodztwa tédzkiego dziata obecnie 9 zwiazkoéw
migdzygminnych (Zwiazek Komunalny Gmin z siedziba w Kleszczowie, Zwiazek
Gmin Regionu Poddgbickiego z siedziba w Poddgbicach, Zwiazek Gmin Regionu

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie na lata
2010-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, mapa 10, s. 33.
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