Wstep

Z perspektywy demograficznej UE znalazla sig w kleszczach. Z jednej strony, populacja Unii sig starzeje.
Bez dalekosigznych reform wielu Europejczykom grozi zubozenie; systemy emerytalne zalamiq sig pod
naporem rosnqcej liczby swiadczeniobiorcow, a jakos¢ opieki zdrowotnej spadnie.

Giddens (2014: 136)

Powyzszy fragment ksiazki $wiatowej slawy socjologa Anthony’ego Giddensa
doskonale oddaje charakter wyzwan politycznych, jakie czekajg spoleczenstwa w XXI
wieku. Zmiany demograficzne, takie jak niski wskaznik dzietnosci czy rosnaca
populacja oséb starszych, obserwowane s3 w Polsce i w wielu innych panstwach
Europy juz od dluzszego czasu. Prognozy jednoznacznie wskazuja, ze bedg one
nadal postepowac i cho¢ w réznym stopniu, dotkna wszystkie panstwa i regiony
Unii Europejskiej oraz szerzej Europy (EU 2017). Trudno obecnie wyobrazi¢ sobie,
jak beda funkcjonowaly instytucje publiczne w spoteczenstwach wysokorozwinietych
w obliczu wyzwan zwiazanych z postepujacym procesem starzenia si¢ spoleczenstw'.
Zachodzace procesy ludnosciowe prowadzg bowiem do glebokich i dlugotrwatych
zmian spotecznych charakteryzujacych sie niespotykang wczedniej skalg i dynamika.

Wéréd wyzwan demograficznych, ktére majg wplyw na funkcjonowanie wspét-
czesnych panstw i spoleczenistw, najwieksze znaczenie ma starzenie sie populacji,
oznaczajace réwnoczesny wzrost populacji oséb starszych (zaréwno jako odsetek
populagji, jak i w liczbach bezwzglednych), wydluzanie sie ludzkiego zycia oraz
trwale zmiany w strukturze wieku, co ma skutki m.in. dla rynku pracy, zdrowia
publicznego oraz systeméw zabezpieczenia spolecznego. Jednoczesnie zachodzace

!' W niniejszej publikacji stosujemy okreslenie ,,starzenie si¢ spoleczenstwa”, ktére jest czesciej
uzywane w naukach politycznych i socjologii. Okreslenia ,,starzenie si¢ populacji” czy ,starzenie sie
ludnoéci” sg stosowane cz¢sciej w demografii i ekonomii.
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procesy ludno$ciowe trudno uznac¢ jedynie za problem i rozpatrywaé w tej kategorii.
Z calg pewnoscig fakt, ze coraz wieksza cze$¢ populacji dozywa sedziwego wieku, jest
ogromnym osiggnieciem cywilizacyjnym wspoélczesnego swiata. Jednakze funkcjonujace
systemy polityczne, szczegélnie za$ rozbudowane w okresie rozwoju gospodarczego
w drugiej potowie XX wieku systemy welfare state, nie sg przygotowane na nowa
sytuacje spoleczno-ekonomiczno-kulturows, ktéra jest w duzej mierze wynikiem
intensywnych zmian w strukturze spoteczenstwa.

Starzenie sie ludnodci, szczegdlnie wzrost populacji oséb w wieku starszym
(powyzej 65 lat) i sedziwym (powyzej 80 lat) jest jednym z najwazniejszych proce-
sow, ktore juz obecnie i w przysztosdci beda dotyczy¢ wiekszoéci panstw na $wiecie.
Wedlug prognoz Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ 2017) do 2030 roku
liczba 0séb starszych (65 lat i wiecej) ma wzrosnaé o 56% (z 901 mln do 1,4 mld),
a do 2050 roku wzro$nie ponad dwukrotnie w stosunku do 2017 roku, osiagajac
blisko 2,1 mld. W tym samym czasie liczba oséb w wieku sedziwym bedzie wyno-
sita 424 mln (co oznacza trzykrotny wzrost w stosunku do 2017 roku, kiedy takich
0s6b bylo 137 mln).

Chot¢ starzenie si¢ spoteczenstwa w coraz wigkszym stopniu staje si¢ zjawiskiem
globalnym, to jest ono w niektérych regionach bardziej zaawansowane niz w innych.
Dotyczy ono, jak juz wspomniano, gléwnie panstw o wysokim stopniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Do 2030 roku osoby starsze bedg stanowily ponad 25%
mieszkancéw w panstwach Europy i Ameryki Péinocnej. Najstarszg populacje obecnie
ma Japonia, gdzie 33% mieszkancéw przekroczyto 60 lat. Nastepne na tej liScie sg
kraje europejskie: Niemcy i Wlochy, gdzie osoby starsze stanowia po 28% popula-
¢ji oraz Finlandia — 27%. Jednoczednie proces ten dotyczy takze innych regionéw
$wiata. Jak zauwazaja autorzy cytowanego raportu ONZ (2017), tempo starzenia
sie populacji w wielu krajach rozwijajacych sie jest obecnie znacznie szybsze niz
w krajach rozwinietych w przeszlosci. Oznacza to, ze proces ten w ich przypadku
bedzie zachodzil znacznie dynamiczniej, a wychodzenie naprzeciw skutkom tych
zmian moze okaza¢ si¢ trudniejsze, choc¢by ze wzgledu na znacznie nizszy poziom
dochodu narodowego w poréwnaniu z regionami juz rozwinigtymi ekonomicznie
i spolecznie. Dlatego tez starzenie si¢ spoleczenstwa zyskalo miano jednego z naj-
wazniejszych wyzwan w skali globalnej, a przeciwdzialanie jego konsekwencjom stalo
sie kluczowym zadaniem stojacym przed decydentami politycznymi w wiekszosci
panstw $wiata (Lloyd-Sherlock 2000; Higo, Khan 2015).

Doswiadczenia panstw zachodnich ukazuja istotne zréznicowanie w postrzeganiu
kwestii starzenia sie ludno$ci w drugiej potowie XX wieku. Chris Phillipson (2013)
dowodzi, ze niezaleznie od czasu i miejsca znacznie czeéciej dominowata negatywna
niz pozytywna narracja dotyczaca skutkéw rosnacej populacji oséb starszych. W latach
90. XX wieku proces ten oceniano jako czynnik destabilizujacy funkcjonowanie
instytucji spotecznych i politycznych, jednoczeénie taczono go z kryzysem zmian
klimatycznych czy globalnym terroryzmem (Mullan 2000). Wydaje sig, ze kraje
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Europy majg juz za sobg etap ignorowania probleméw demograficznych czy wprowa-
dzania polowicznych rozwiazan, ktére nie przyniosly zakladanych rezultatéw (Juros
2003: 317-318). W obliczu obecnej sytuacji demograficznej i prognoz zwigzanych
ze zmianami w strukturze wieku ludnoéci niezbedne wydaja sie rozwigzania niekon-
wencjonalne, innowacyjne i diugofalowe, ktére wigza sie zazwyczaj ze zwiekszonym
ryzykiem, powaznymi zmianami systemowymi, a przede wszystkim ze zwigkszeniem
naktadéw finansowych.

Omawiany proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest niezwykle zlozony. W lite-
raturze okreéla sie go procesem tzw. dlugiego trwania (fr. longue durée)?. Dokonuje
sie bowiem w dlugiej perspektywie czasu, co determinuje jego diagnoze i podjecie
mozliwych dziatan naprawczych. Na jego pojawienie si¢ i przebieg ma wplyw wiele
innych zjawisk demograficznych, takich jak spadek liczby ludnosci (zwigzany m.in.
z niskim wspolczynnikiem urodzen), systematyczne wydltuzanie sie zycia ludzkiego,
jak i przemieszczanie sie ludnosci (migracje). Jedng z waznych zmian jest wydtuze-
nie okresu zycia jako skutek rozwoju medycyny i systemu opieki, ale takze edukacji
i zmiany stylu zycia (Fihel 2011).

Wspblczesnie obserwowane zmiany demograficzne, w tym przede wszystkim
proces starzenia sie populagji, cechujg sie wystepowaniem konsekwencji majacych
fundamentalne znaczenie dla praktycznie wszystkich wymiaréw funkcjonowania
panstwa i spoleczenstwa: ekonomicznego (funkcjonowanie rynku pracy w obliczu
zmniejszajacej sie liczby oséb w wieku produkcyjnym, mniejsza konkurencyjnosé
i innowacyjno$¢ gospodarki), finansowego (rosnace wydatki budzetu panstwa na
$wiadczenia pieni¢zne — emerytury, renty, zasitki oraz na uslugi ochrony zdrowia
i pomocy spolecznej), jak i spotecznego (glebokie dysproporcje miedzy kolejnymi
pokoleniami — najmlodszymi i najstarszymi generacjami, utrzymanie solidarnosci
pokoleniowej, rézne oblicza wykluczenia spolecznego). Przygotowywane prognozy
sytuacji makroekonomicznej wskazuja na spadek dynamiki wzrostu PKB w krajach,
ktére w najwiekszym stopniu juz dzisiaj zmagajg sie z problemami demograficznymi
(EC 2017). Nicholas Barr (2010) wsréd kierunkéw polityki spolecznej, jakie moga
podjaé rzady panstw w obliczu starzejacego sie spoleczenstwa, wskazuje m.in. na
obnizenie przecietnej emerytury, podwyzszenie wieku emerytalnego czy natych-
miastowe odlozenie zasobéw na pokrycie przyszlych potrzeb. Tego rodzaju zmiany,
zwigzane rowniez z koniecznos$cig podwyzszenia podatkéw czy obnizenia nakladéow
na $wiadczenia socjalne, sg zazwyczaj trudne do przeprowadzenia, gdyz napotykaja
opor spoteczny, a politycy obawiajg sie podejmowania niepopularnych decyzji, by
nie straci¢ poparcia w kolejnych wyborach (Pierson 1994). Zmiany demograficzne,
w tym oslabienie potencjatu ludnoséciowego na skutek starzenia sie ludnosci, w coraz
wiekszym stopniu odciskaja pietno na sytuacji spotecznej i gospodarczej panstwa
w postaci zmian w funkcjonowaniu m.in. rynku pracy, uslug, sektora edukacji czy

2 Por. Braudel 1970; Lee 2012.
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infrastruktury technicznej (Kugler, Swaminathen 2006). W ujeciu makro starzejace sie
spoleczenistwo oznacza nowe wyzwania dla wymiaru sprawiedliwosci (np. tworzenie
sie nowej galtezi prawa oséb starszych, tzw. elderly law — Doron 2005; Mikolajczyk
2012; Wilk, Golowkin-Hudata 2014), bezpieczenstwa militarnego (Apt 2014) czy
transportu publicznego (Metz 2003; Currie, Delbosc 2010). Wolfgang Lutz i Vegard
Skirbekk (2005), przytaczajac rekomendacje Europejskiej Federacji Bankéw dla
rzadéw panstw dotyczaca stymulowania dzietno$ci, wskazuja na rosngce wyzwania
dla sektora bankowego zwiazane ze zmianami demograficznymi. Moga one bowiem,
wedlug autoréw, w dluzszej perspektywie stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci sys-
temu bankowego. W szerszej perspektywie zauwaza sie, ze zmiany demograficzne na
przetomie XX i XXI wieku uksztaltowaly strategiczny wymiar polityki ekonomicznej
realizowanej w krajach Europy Wschodniej (Orenstein 2000; Miller 2001).

Brak zdecydowanych reakcji ze strony rzadzacych moze skutkowaé regresem
spolecznym, w tym szczegdlnie spadkiem poziomu i warunkéw zycia oséb starszych,
jak réwniez oséb aktywnych ekonomicznie. Niedostatecznoé¢ rozwigzan systemo-
wych moze prowadzi¢ do wzrostu ubdstwa i niemoznosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb (np. samorealizacji czy opiekunczych) oséb w wieku poprodukcyjnym. Eks-
perci prognozuja, ze starzejace si¢ spoleczefistwa to wyzwanie i bariera rozwojowa,
ktéra moze wplynaé w przyszlosci na sytuacje gospodarczg calego $wiata (Lorenzi,
Berrebi 2018). Panstwa beda musiaty stawi¢ czolo licznym wyzwaniom, aby nie ulec
»Strasznemu przeklenstwu staro$ci”, ktérego wyrazem moze byé m.in. ekspansja
konfliktow miedzypokoleniowych i poglebiajacy sie problem wykluczenia spotecznego
(ibidem: 51).

Proces starzenia sie spoleczenistwa niesie za sobg réwniez wiele konsekwencji
dla systemu politycznego. W literaturze zwraca sie uwage na zmieniajacy sie profil
wyborcow, okreslany obrazowo jako , siwiejacy elektorat” (Szatur-Jaworska, Bledowski,
Dziegielewska 2006: 251). Starsze osoby znacznie cze$ciej niz mlodzi biora udzial
w wyborach. Politycy coraz wyrazniej dostrzegaja to zjawisko, obiecujac w trakcie
kampanii wyborczych wiele zmian dotyczacych poziomu i jakosci zycia emerytdw.
Réwnoczesnie obserwowaé mozna pojawienie sie¢ nowych aktoréw na scenie poli-
tycznej, ktérzy powolywani sg do bezposredniej reprezentacji intereséw i praw oséb
starszych. Pionierem w zakresie tworzenia organizacji reprezentujacych interesy oséb
starszych sg Stany Zjednoczone, gdzie pierwsze podmioty powstawaly juz w latach
1918-1939 (Klimczuk 2017: 8). W wigkszosci panstw europejskich istniejg partie
polityczne dziatajace na rzecz emerytéw, na poziomie centralnym czy samorzagdowym
sg tworzone organy doradcze sktadajace sie z przedstawicieli oséb starszych, ktérych
celem jest reprezentowanie intereséw senioréw (Hanley 2012; Walker 2006). Oznacza
to, ze na scenie politycznej i w systemie administracji pojawiaja si¢ nowi aktorzy
(np. rady senioréw, ciata konsultacyjne i doradcze w zakresie polityki senioralnej),
a takze partie polityczne poswiecajace coraz wiecej miejsca w swoich programach
kwestiom waznym dla os6b powyzej 60. roku zycia.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_11kz_ebook

Wstep 13

Jak zostalo wczeéniej zaznaczone, procesy demograficzne cechuja sie m.in.
zrbznicowanym stopniem intensywnosci w poszczegoélnych krajach, co z kolei prze-
ktada si¢ na doswiadczenia w zakresie tworzenia instrumentéw i realizacji polityki.
Problem zmian demograficznych jako wyzwanie polityczne najwczedniej pojawita
sie we Francji. Pierwsze dzialania podejmowano juz w XIX wieku, a utrata Alzacji
i Lotaryngii na rzecz Niemcéw uswiadomita Francuzom, Ze o przewadze gospodarczej
i militarnej panstwa decyduje potencjal ludnosciowy (Hecht 2010). Wraz ze wzrostem
$wiadomosci spotecznej i poznawaniem praw rzadzacych rozwojem ludnosciowym
i spolecznym w XX wieku, zaczely pojawia¢ sie regulacje, ktérych celem jest wplyw
na procesy demograficzne (Ratynski 2003: 229). Rzady panstw na calym $wiecie
podejmujg dzialania, ktére maja na celu optymalizacje stanu liczebnosci i struktury
wiekowej danej zbiorowosci. Jeszcze na progu XXI wieku w niewielkim stopniu
politycy uwzgledniali w decyzjach strategicznych prognozy demograficzne. Helmut
Juros (2003: 317) slusznie zauwazyl, ze:

alarmujace wskazniki sa dopiero obecnie postrzegane przez opini¢ publiczng i elity polityczne.
Zauwaza sie je w kontek$cie debaty nad przyszlo$cia zabezpieczen emerytalnych, tj. w zwiazku
z naglym rzekomo odkryciem przysztych emerytéw. Uswiadomiono sobie, ze nie bedzie miat
kto wypelni¢ umowy miedzypokoleniowe;j.

Jednocze$nie cze$¢ badaczy wskazywalo na rosngce znaczenie rozwazan o tzw.
demografii apokaliptycznej, traktujacej osoby starsze jako jednoznaczne obcigzenie
dla oséb aktywnych zawodowo (Gee, Gutnam 2000). Badania poréwnawcze dla
31 panstw europejskich dowodzg, ze w latach 2011-2011 mial miejsce dynamiczny
wzrost obaw politycznych zwiazanych z procesem starzenia si¢ ludnosci oraz zmia-
nami w populacji oséb w wieku produkcyjnym (Ainsaar, Rootalu 2016). Decydenci
polityczni zwracaja sie¢ do demograféw po wskazdwki dotyczace skutecznych metod
rozwigzywania wyzwan w tym zakresie. Wzrasta zainteresowanie politykow bez-
posrednimi dzialaniami politycznymi, ktére umozliwityby efektywne stymulowanie
dzietnosci (Philipov, Klobas, Liefbroer 2015: 173). W literaturze przedmiotu obecna
jest réwniez koncepcja ,,demografizacji” dzialalnosci panstwa, wedtug ktorej w coraz
wiekszym stopniu na polityke prowadzong przez panstwo maja wplyw uwarunkowania
demograficzne, przy jednoczesnym pomniejszaniu roli innych czynnikéw (Bartl 2015:
97). Demograficzne starzenie sie spoleczenstwa stalo sie wyzwaniem o charakte-
rze globalnym, ktére coraz czesciej dotyczy funkcjonowania struktur politycznych
i administracyjnych w wiekszo$ci wysoko rozwinietych panstw.

Procesy demograficzne, w tym starzenie sie spoleczenstwa, naleza do tych obsza-
ré6w zainteresowania panstwa, ktére z trudem podlegaja zmianom pod wplywem
podejmowanych réznych dziatan politycznych. Nie oznacza to jednak, Ze instytu-
¢je publiczne nie powinny wykazywa¢ w tym zakresie swojej aktywnosci. Nalezy
przyjaé, ze przy odpowiedniej determinacji decydentéw politycznych, objawiajacej
sie w postaci wprowadzania regulacji w ramach polityki rodzinnej, zabezpieczenia
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spolecznego, ochrony zdrowia, rynku pracy czy migracyjnej, procesy demograficzne
moga zmienia¢ swoja forme, skale i dynamike. Wplyw polityki panstwa ma jednak
charakter posredni. Bez wspolwystepowania innych proceséw (wzrostu gospodarczego,
braku konfliktéw zbrojnych czy dbania o ekologie) wszelkie dzialania polityczne nie
przyniosg oczekiwanych skutkéw. Jezeli dzialania polityczne majg przynie$é, chociaz
w pewnym zakresie, pozytywne efekty dotyczace polityki demograficznej, musza by¢
adresowane przede wszystkim do trzech grup: oséb w wieku rozrodczym (rodzin),
0s6b starszych (i ich opiekunéw) oraz migrantéw. Katalog dziatan, jakie maja do
swojej dyspozycji politycy, jest rozbudowany. Mozna tu wskaza¢ przede wszystkim
stymulowanie dziatan wptywajacych na decyzje prokreacyjne miodych oséb, wydiuzanie
aktywnosci zawodowej, profilaktyke zdrowotna, tworzenie przyjaznych warunkéw
przyjazdu i pobytu dla cudzoziemcéw czy powrotu dla emigrantéw. Barr (2010:
202) wskazuje, ze pomimo politycznych trudnosci podnoszenie wieku emerytalnego
stanowi wazne i natychmiastowe rozwiazanie w zakresie niekorzystnych zmian
demograficznych, ktérych doswiadczajg kraje Unii Europejskiej. Celem nadrzednym
dziatan panstwa powinno by¢ zatem ksztaltowanie optymalnego stanu i struktury
ludno$ci, ktéra zapewnia cigglo$é populacji i zrownowazony rozwdj spoleczny
i gospodarczy. Réwnoczesnie pojawiaja sie propozycje kontrowersyjnych rozwigzan,
np. wprowadzenie podatku dla oséb samotnych, niemajacych dzieci (tzw. bykowe)
czy ograniczanie emigracji os6b z wyzszym wyksztalceniem. Rosngce znaczenie partii
populistycznych moze przynie$¢ w przysziosci dalszy rozwoéj instrumentéw o wat-
pliwej skutecznosci, majacych stanowi¢ zdecydowana odpowiedZ na niekorzystne
konsekwencje proceséw demograficznych.

Polityka migracyjna stala sie tez narzedziem w walce z niekorzystnymi zmianami
demograficznymi. Naplyw imigrantéw (zazwyczaj mlodszych niz $rednia wieku
w populacji rodzimej) jest coraz czedciej postrzegany jako mozliwe rozwiazanie
problemu niedoboréw na rynkach pracy, ale takze jako sposéb ,,odmtodzenia”
populacji. Decydenci polityczni, zaréwno na poziomie rzadowym, jak i samorzado-
wym, dostrzegaja ogromny potencjal w pozyskiwaniu dodatkowych pracownikéw
cudzoziemskich. Jednoczes$nie istnieje konsensus co do postrzegania imigracji jako
rozwigzania krétkoterminowego i jedynie cze$ciowo lagodzacego negatywne konse-
kwencje starzenia si¢ spoleczenstwa. Co wiecej, imigracja niesie za sobg powazne
wyzwania zwiazane z integracjag nowo przybylych w spoleczenstwie przyjmujacym.
Wokét obecnosci cudzoziemcow nierzadko narastajg konflikty spoteczne i polityczne
podsycane przez partie populistyczne. Jak pokazuja doswiadczenia Polski, Hiszpanii
oraz innych panstw europejskich, wyzwaniem jest nie tylko efektywne zarzadzanie
naplywem cudzoziemcéw, ale réwniez odptywem wiasnych obywateli w rzeczywis-
tosci nieograniczonej mobilnosci europejskie;j.

Polska zalicza sie¢ do tych panstw europejskich, w ktorych proces starzenia
sie spoleczenistwa przebiega szczegélnie dynamicznie. Ewa Fratczak (2016: 29)
zauwaza, ze sytuacja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym w Polsce)
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stanowi ,,demograficzne laboratorium”, w ktérym obserwowa¢ mozna glebokie
zmiany populacyjne, zachodzace w wyjatkowo krétkim okresie. Wedtug wskaznika
staro$ci demograficznej® zaproponowanego przez ONZ, spoteczno$é, w ktérej 6%
ludnoéci osiagneto wiek 65 lat lub wiecej, okreslano mianem spoleczenstwa starego.
Ten poziom Polska przekroczyla juz w latach 60., a obecnie wynosi on 16% (dane
z 2015 roku). Prognozy w tym zakresie sa alarmujace. Wedlug prognozy demogra-
ficznej do 2050 roku opracowanej przez Gléwny Urzad Statystyczny, w przyjetej
perspektywie czasu zwigkszy sie znacznie liczba i udzial populacji oséb starszych:
nastgpi wzrost odsetka oséb w wieku 65 lat i wiecej o prawie 18 pkt. proc. Oznacza
to, ze udzial tej grupy w populacji przekroczy 32%, a osoby w najstarszej grupie
(80 lat i wiecej) bedg stanowily 10% populacji kraju*. Temu procesowi towarzyszy¢
bedzie jednoczesny spadek liczby os6b w miodszych grupach wieku, w tym w gru-
pie w wieku produkcyjnym (do 65 lat). Sytuacje Polski podsumowat trafnie Marek
Okolski (2010: 37) wskazujac, ze:

z jednego obecnie z najmtodszych krajéw Unii Europejskiej juz w 2060 r. nasz kraj stanie si¢
najstarszym — a proces ten jest nieuchronny i w najblizszych kilkudziesieciu latach nieodwracalny.

Prognoza wykonana podczas realizacji projektu MigAgeing, ktérego podsumowa-
niem jest rowniez niniejsza publikacja, potwierdza gléwne wyniki prognozy GUS pod
wzgledem przewidywanej wielkosci populacji i zwigkszenia sie grup oséb w wieku
powyzej 65 i 80 lat. Wspomniana prognoza przewiduje natomiast duzo wyzszy poziom
naptywu cudzoziemcéw do Polski. Zgodnie z szacunkiem w 2050 roku ich populacja
wyniesie 3,8 mln, a dekade pdéZniej juz 4,6 min (Anacka 2018: 330). Jednak ani
prognozowany wzrost wskaznika dzietnosci, ani intensywny naplyw imigrantéw nie
zmieni wniosku, ktéry powtarza sie we wszystkich dostepnych prognozach: ludnoé¢
Polski bedzie sie w gwaltownym tempie starze¢ (ibidem: 329).

Skale wyzwan demograficznych poteguja niekorzystne prognozy dotyczace zmniej-
szajacej sie populacji pracownikéw z okreslonymi kwalifikacjami, ktérzy odgrywaja
szczegblna role w spoleczenstwach z wysokim odsetkiem oséb w wieku sedziwym.
Bezposrednim wyzwaniem dla rzadu, jak i administracji samorzadowej staje si¢ brak
wystarczajacej liczby lekarzy (w tym przede wszystkim lekarzy geriatrow), piele-
gniarek, opiekunéw nieformalnych czy pracownikéw socjalnych. Wedtug szacunkéw
Naczelnej Izby Lekarskiej (2015), do 2025 roku liczba lekarzy specjalistéw zmniejszy
sie 0 3%, a w perspektywie do 2035 roku strata ta wyniesie az 9% w poréwnaniu
do roku 2015. Niekorzystne trendy dotycza tez populacji pielegniarek. Naczelna Izba
Pielegniarek i Polozonych (2017: 32) prognozuje spadek liczby zarejestrowanych
pielegniarek z 240 tys. w 2016 roku do 149 tys. w 2030 roku (zmiana o 62%).

3 Udzial oséb w wieku 65 lat 1 wiecej w ogdlnej liczbie ludno$ci.
4 Szczegblowe omoéwienie prognoz demograficznych GUS, Eurostat i ONZ dotyczacych Polski
w: Anacka 2018: 314-318.
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Oznacza to réwniez, ze wskaznik zarejestrowanych pielegniarek na 1000 mieszkan-
céw w Polsce w analogicznym okresie spadnie z 6,25 do poziomu 4,01, w tym az
w polowie wojewddztw wskaznik ten bedzie ponizej 4. Brak zdecydowanych dzialan
w tym zakresie moze prowadzi¢ do zachwiania systemu opieki zdrowotnej. Skale
wyzwan i probleméw poteguje takze brak systemowych rozwiagzan, emigracja kadry
medycznej czy lekcewazenie probleméw opiekunéw nieformalnych, ktérzy nie moga
liczy¢ na odpowiednie wsparcie ze strony panstwa (Bakalarczyk 2018).

Jak zauwazaja Anacka i in. (2018: 189): ,niezaleznie od faktu, iz populacja
Polski jest wcigz relatywnie mtoda w sensie demograficznym, to w wymiarze eko-
nomicznym weszli$my juz w faze demograficznej splaty”. Szczegdélnym obszarem
dyskusji na temat skutkéw, jakie niesie za sobg wzrost populacji oséb starszych, jest
funkcjonowanie systemu emerytalnego. Jak wynika z szacunkéw Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych (2016), niezaleznie od przyjetego wariantu, w ujeciu nominalnym
deficyt funduszu emerytalnego bedzie systematycznie sie powiekszal. W najbardziej
negatywnym scenariuszu w 2060 roku deficyt rachunku Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) moze wynie$¢ nawet 250 mld ztotych. Z kolei prognozy Komisji
Nadzoru Finansowego (2016) dowodza systematycznego obnizania sie stopy zastg-
pienia, co oznacza zmniejszanie sie wartosci uzyskiwanych w przysztosci §wiadczen
emerytalnych. Osoba przechodzaca na emeryture w 2053 roku bedzie mogta $rednio
liczy¢ jedynie na 50% wcze$niejszych dochodéw (przy zalozeniu, ze wiek emerytalny
bedzie wynosil 67 lat). Prognozy te moga by¢ mniej korzystne ze wzgledu na cofnie-
cie w pazdzierniku 2017 roku reformy wieku emerytalnego i powrdt do 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Oznaczaé to moze ubozenie 0sob starszych i obnizajacy
sie poziom bezpieczenstwa socjalnego, co z kolei bedzie przekiadalo sie na wzrost
obciazen systemu pomocy spotecznej.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze grupa okredlana najczesciej jako ,,osoby starsze” nie
jest jednolita. Nalezg do niej zaréwno osoby, ktére zakonczyly aktywnos¢ zawodowa,
a pozostaja sprawne i samodzielne, ale rowniez takie, ktére sa niepelnosprawne
i/lub niesamodzielne — niezdolne do samodzielnej egzystencji i wymagajace statej lub
czasowej opieki. Reakcja panstwa na problem opieki nad osobami starszymi staje sie
pilna w kontekscie zmniejszajacego sie potencjalu opiekunczego czlonkéw rodziny.
Grono najblizszego otoczenia staje si¢ coraz mniej liczne z powodu postepujacego
oslabienia wiezi rodzinnych (dezorganizacja rodziny), a takze mobilnosci wewnetrz-
nej i zagranicznej mtodszych pokolen (Szukalski 2002; Dykstra 2009). Liczba oséb
starszych, niesamodzielnych i niezdolnych do samodzielnej egzystencji z powodu
zaawansowanego wieku lub zlego stanu zdrowia, a tym samym wymagajacych opieki
innych oséb, bedzie stale rosta. Statystyczna Polka w wieku 65 lat ma przed soba jedy-
nie osiem lat Zycia w zdrowiu, a statystyczny Polak w tym samym wieku — niespeina
siedem lat. Prowadzi¢ to bedzie do sytuacji, w ktérej osoby starsze, odpowiednio przez
dwanascie lat w przypadku kobiet i osiem lat w przypadku mezczyzn, bedg ,,schoro-
wane” (unhealthy), czesto zalezne od wsparcia i opieki 0séb trzecich (Eurostat 2018a).
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Jak juz wspomniano, wspolczesne zmiany ludnosciowe sa determinowane przez
zachodzace procesy spoleczne i demograficzne, takie jak wydluzanie sie trwania zycia,
nasilone procesy migracyjne, a takze zmiany modelu rodziny (mniejsza sktonno$¢ do
zawierania zwigzkéw malzenskich, powszechnoé¢ zwigzkéw nieformalnych) i wzor-
cow plodnosci (zmniejszenie sie pozadanej liczby dzieci oraz rodzicielstwo w coraz
pézniejszym wieku). Wéréd wymienionych, podstawowym problemem w przypadku
Polski pozostaje wskaznik dzietno$ci, ktéry wynosi obecnie 1,3 (i na takim poziomie
utrzymuje sie od lat 90. XX wieku). Jest on na tyle niski, ze nie zapewnia zastepo-
walnosci pokolen (by tak sie stalo, powinien on wynosi¢ minimum 2,1). Polska na
tle Europy zamyka (razem z Portugalia) liste krajéw z najnizszym wspoétczynnikiem
dzietnoéci. Jest tez w ostatniej dziesigtce krajoéw na $wiecie (214 miejsce na 224 kraje;
The World Factbook 2017).

Problem starzenia sie spoleczenstwa w Polsce ma réwniez wymiar regionalny.
O ile duze miasta o charakterze metropolitalnym mogg liczy¢ na zwiekszenie swojej
populacji poprzez migracje wewnetrzne i naplyw imigrantéw z innych krajow, tak
w wielu regionach, szczegélnie stabiej rozwinietych, postepuja procesy depopulacyjne.
Szczegélnym zagrozeniem, stosunkowo dobrze rozpoznanym w krajach na calym
$wiecie, jest obserwowany w Polsce tzw. proces kurczenia sie miast. Niekorzystng
sytuacje wzmacnia réwniez utrzymujaca sie¢ duza skala emigracji wewnetrznych
oraz zagranicznych, co wplywa m.in. na funkcjonowanie rodzin, jak i na instytucje
stacjonarnej opieki spolecznej i medyczne;j.

Wydaje sie, ze przemiany demograficzne jako procesy spoleczne, poddane szcze-
golowym analizom, sa dobrze opisane i zrozumiane. Dotyczy to przede wszystkim
diagnozy przyczyn ich wystepowania oraz obrazu statystycznego. Dokladnie wiadomo,
jak wyglada sytuacja demograficzna w Polsce, w Europie oraz na calym $wiecie.
Istniejg szczegdlowe prognozy krétko- i Ssrednioterminowe pozwalajace okresdli¢
intensywnoé¢ zachodzacych zmian. Jednocze$nie w literaturze przedmiotu dotyczacej
procesu starzenia sie spoleczenstwa nadal brakuje pogtebionych analiz pozwalaja-
cych zrozumie¢ proces podejmowania decyzji politycznych bedacych odpowiedzig
na obserwowane i prognozowane procesy w ruchu naturalnym ludno$ci. Wyzwanie,
jakie zostalo podjete w niniejszej monografii, polega wlasnie na spojrzeniu na zmiany
demograficzne z perspektywy proceséw politycznych.

Celem rozwazan, ktérych wyniki sg przedstawione w niniejszej publikacji, jest
analiza i ocena procesu upolitycznienia starzenia si¢ spoleczenstwa w Polsce, czyli
procesu, przez ktory stal sie on przedmiotem polityki panstwa. Nalezy zauwazy¢,
ze w jezyku angielskim funkcjonuja dwa stowa — policy oraz politics, ktore po polsku
sa tlumaczone jako ‘polityka’. Odnosza sie one odpowiednio do formalno-praw-
nego i behawioralnego wymiaru tego pojecia. Policy oznacza plan dzialania (cele,
zasady, reguly, procedury, instrumenty), dzieki ktérym mozna znalezé rozwigzania
polityczne dla konkretnych probleméw w réznych dziedzinach. W tym znaczeniu
jest to np. polityka rzadu czy ministerstwa, a celem jest zarzadzanie przez panstwo

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_11kz_ebook

18 Wstep

rzeczywistoscia spoleczno-gospodarcza. Politics odnosi sie do polityki jako dgzenia
do zdobycia oraz utrzymania wladzy i wptywéw, zwiazana jest z konfliktami, rywa-
lizacjg i negocjacjami. Obejmuje takie dzialania i procesy jak debata parlamentarna,
rozmowy koalicyjne, lobbowanie czy kampanie wyborcze. Czesto interes spoleczny
w sensie ogdélnym schodzi na plan dalszy. To rozréznienie jest wazne w kontekscie
analizy reakcji panstwa na dany problem spoteczny (procesu upolitycznienia).

W polskiej literaturze przedmiotu w rozwazaniach na temat polityki panstwa
wobec zmian demograficznych i starzenia sie spoleczenstwa dominuje perspektywa
polityki spolecznej. Prezentowana jest poglebiona analiza sposobu, tresci, kierunkéw
i efektéw dziatan podejmowanych przez rézne instytucje w odpowiedzi na zdiagno-
zowane problemy spoleczne (Szatur-Jaworska 2016; Bledowski, Szweda-Lewandow-
ska 2016; Trafialek 2016). Wérdd polskich prac brakuje kompleksowego spojrzenia
z perspektywy politologicznej, uwzgledniajacej takze wymiar réznych rodzajow
polityki publicznej realizowanej na poziomie rzadu czy samorzadéw. W ponizszej
monografii podjeta zostaje proba uzupetnienia zidentyfikowanych luk. Stuzy¢ ma
temu dynamiczne i wielopoziomowe podej$cie analityczne, ktore probuje spojrzeé¢ na
dzialania panstwa przez pryzmat procesu politycznego i jego otoczenia — czynnikéw
warunkujacych jego poszczegélne etapy i skutki oraz uczestnikéw. Analizujac proces
upolitycznienia, przyjeto wielopoziomowa optyke, uznajac, ze zachodzi on nie tylko
na poziomie krajowym (rzadu i administracji centralnej), ale tez na poziomie regio-
nalnym, a posredni wplyw na jego przebieg majg réwniez dziatania podejmowane
przez organizacje miedzynarodowe.

Na potrzeby prowadzonych analiz przyjeto, ze system polityczny to ogét struk-
tur, procedur i instytucji, ktére dziataja wspdlnie w celu znalezienia rozstrzygniecia
okreélonego problemu. W ramach systemu politycznego zachodzi proces polityczny,
ktory ma okreslony cykl: od momentu uznania zagadnienia za wazne i wymagajace
ingerencji panstwa, po konceptualizacje i zaplanowanie dzialan, podjecie decyzji
i ich wdrozenie po monitoring i ocene skutecznosci. Mozna wyréznié zatem trzy
fazy procesu politycznego, a w ich ramach wydzieli¢ sze§¢ etapow:

I.  Formulowanie polityki:

1. uznanie problemu za wazny,
2. osiagniecie konsensusu politycznego,
3. opracowanie zalozen i strategii ich osiagniecia.

II. Implementacja polityki:

4. zaangazowanie zasob6éw i podjecie dziatan,
5. osiagniecie zamierzonego celu.

III. Ewaluacja wynikéw:

6. ocena osiagnigtych celéw i ich skutkéw (bezposrednich i posrednich,
negatywnych i pozytywnych).

Badania przedstawione w kolejnych rozdzialach skupiajg sie przede wszystkim
na dwoch pierwszych fazach procesu politycznego. Giéwnym celem monografii jest
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analiza reakcji panstwa (i jego poszczegdlnych aktoréw) na trwajacy i przewidywany
w przyszloéci proces starzenia sie spoleczenistwa i jego konsekwencje. Gléwna hipoteza
jest zalozenie, ze procesy demograficzne sg kwestig polityczng — wymuszaja one reakcje
panstwa ze wzgledu na ich podstawowe znaczenie dla jego rozwoju i bezpieczenstwa.
Upolitycznienie problemu starzenia sie spoleczenistwa jest traktowane jako proces
wielowymiarowy, ktéry toczy sie na poziomie stricte politycznym (z udzialem partii
politycznych i organéw wiadzy), ale na ktéry majg wplyw tez media oraz eksperci.
Analiza procesu upolitycznienia zgodnie z tym zalozeniem obejmie obecno$¢ pro-
blemu starzenia sie populacji w dyskursie politycznym, medialnym oraz eksperckim.
Analiza objety zostal okres od poczatku lat 90. XX wieku do grudnia 2017 roku.

Podstawowe pytania (oraz towarzyszace im pytania szczegdtowe), na ktére sta-

ramy sie odpowiedzie¢ w niniejszej monografii, brzmig nastepujaco:

1. Dlaczego procesy ludnosciowe staly sie polityczne w Polsce? W jaki spo-
sOb przebiega proces upolitycznienia starzenia sie spoleczenstwa (w teorii
i w praktyce)? Kiedy, w jakich okoliczno$ciach i formie nastapito upolitycz-
nienie tego problemu? Jacy aktorzy instytucjonalni biora w nim udzial? Jaki
jest optymalny model warunkéw wplywajacych na proces upolitycznienia?

2. Jaka jest reakcja panstwa na starzejace sie spoleczenstwo? Jakie narzedzia
(rodzaje polityki: spoteczna, rodzinna, migracyjna, regionalna) i konkretne
dziatania wykorzystuje panstwo, by tagodzi¢ niekorzystne skutki zachodzacych
proceséw demograficznych?

3. Kiedy i w jaki sposéb problem starzejacego si¢ spoteczenstwa pojawil si¢ na
stale w debacie politycznej w Polsce? Jakie podjeto dzialania i jakie podmioty
uczestniczyly w procesie upolitycznienia tego problemu? Jakie instrumenty
i rozwiazania zostaly zaproponowane przez poszczegdlne partie polityczne
i czy staly sie przedmiotem debaty i sporu politycznego? Czy proces upoli-
tycznienia mial miejsce takze na poziomie regionalnym?

4. W jakim stopniu dzialania panistwa odpowiadaja na wyzwania wynikajace ze
starzenia si¢ populacji? Czy dzialania podjete w Polsce mozna uznaé za sys-
temowe, czy jest to zbidr dzialan ad hoc? W jaki sposdéb problem starzejacego
sie spoleczenstwa jest postrzegany w dyskursie politycznym i medialnym?

Monografia sklada sie z szesdciu rozdzialéw. Rozdzial wstepny poswiecony jest

teoretycznym podstawom procesu upolitycznienia probleméw spotecznych i stara sie
odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb starzenie sie spoleczenstwa staje sie przed-
miotem polityki panstwa. Zawarto w nim przeglad literatury dotyczacej procesé6w
upolityczniania réznych problemoéw, jego warunkéw, przebiegu, typow, wymiaréw
oraz czynnikéw Zrédlowych i determinujacych jego przebieg. W celu uchwycenia
wyjatkowosci upolitycznienia starzenia si¢ spoleczenstwa zaproponowano autorski
model struktury analitycznej do opisu i oceny jego przebiegu oraz wyciagania wnio-
skéow. Wyodrebnione zostajg trzy poziomy upolitycznienia (wysoki, $redni i podsta-
wowy) uwzgledniajace nastepujace wskazniki: stopien polaryzacji (rywalizacji partii
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politycznych), stopien zainteresowania podmiotéw niepolitycznych (mediéw, opinii
publicznej, organizacji pozarzadowych i eksperckich) oraz zakres zaangazowania
administracji (rzadowej i samorzadowej).

Kolejny rozdziat koncentruje sie na polityce demograficznej jako odpowiedzi
panstwa na zlozony proces starzenia sie¢ spoleczenstwa. Oprécz rozwazan termi-
nologicznych dotyczacych samego pojecia uwaga jest skupiona na przedmiotowym
i podmiotowym wymiarze polityki demograficznej: dziataniach podejmowanych na
poziomie administracji rzadowej w Polsce po 1989 roku oraz instytucjach odpowie-
dzialnych za polityke panstwa w tym zakresie reprezentujacym wladze ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza, organy doradcze i eksperckie oraz organizacje pozarzadowe.
Omoéwiony zostaje proces tworzenia polityki ludno$ciowej od wczesnych lat 90.,
ze szczegblnym uwzglednieniem polityki emerytalnej, rodzinnej i senioralne;j.

Kolejne trzy rozdzialy sg po$wiecone procesowi upolitycznienia w wymiarze
praktycznym. Rozdzial 3 przedstawia analize dyskursu politycznego wokél problemu
starzenia si¢ spoleczenstwa od 1991 roku (pierwszych wolnych wyboréw parlamen-
tarnych) do konca 2017 roku. Na podstawie analiz Zrédet wtérnych sg wskazane
decydujace momenty (okreélone jako , kamienie milowe”) w procesie upolitycznienia
problemu starzenia sie spoleczenstwa w Polsce oraz udzial w nim najwazniejszych
aktoréw, przede wszystkim partii politycznych. Analiza opiera sie na materiatach
zrédiowych takich jak: programy partii politycznych, przeméwienia programowe
kandydatéw na premierdw, tres¢ debat parlamentarnych oraz rzagdowe strategie i inne
dokumenty, ktére staly sie podstawa prac rzadowych i parlamentarnych. Wnioski
z analizy daja odpowiedZ na pytania dotyczace momentu rozpoczecia procesu upo-
litycznienia, sporéw wokol dzialan politycznych podejmowanych wobec problemu
starzenia si¢ spoleczefistwa oraz wskazuja na najwazniejsze instrumenty prawno-
-polityczne, ktére byly debatowane i wdrazane w Polsce w ostatnim ¢wieréwieczu.

Temat roli mediéw w procesie upolitycznienia zostal podjety w rozdziale 4. Media
powinny by¢ aktywnym podmiotem tego procesu jako zrédio informacji, do ktérego
funkgcji nalezy ksztaltowanie wiedzy i postaw spolecznych wobec danego problemu
spolecznego, stymulowanie debaty publicznej i politycznej, ktére czasami stajg sie
tez narzedziem propagandowym w rekach politykdéw. Rola mediéw jest wazna takze
ze wzgledu na ksztaltowanie wizerunku oséb starszych w oczach spoleczenstwa.
Wplywaja one zatem na to, czy jest on pozytywny czy negatywny. Analize obecnosci
w polskiej prasie tematéw zwigzanych z zachodzacymi procesami demograficznymi
przedstawiono na podstawie treéci sze$ciu wybranych periodykéw: trzech gazet
codziennych (,Gazeta Wyborcza”, ,Nasz Dziennik” i ,,Fakt”) oraz trzech tygodnikéw
(,Polityka”, ,,Go$¢ Niedzielny” i ,Newsweek”).

Rozdzial 5 prezentuje proces upolitycznienia zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa
z punktu widzenia bezposrednich uczestnikéw tworzenia agendy politycznej i decy-
dentéw odpowiedzialnych za wprowadzanie poszczegdlnych instrumentéw polityki
ludnosciowej. Material Zrédlowy stanowi pietnascie indywidualnych wywiadéw
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poglebionych z politykami i ekspertami, posiadajgcymi szczegdtowa wiedze z zakresu
tematu badan, w tym z osobami pelnigcymi funkcje ministréw, sekretarzy stanu
resortu pracy i polityki spotecznej oraz Kancelarii Prezydenta RB, dyrektoréw depar-
tamentoéw, parlamentarzystow i ekspertéw. Wywiady dotyczyly takich kwestii jak:
moment i przebieg procesu upolitycznienia zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa
w Polsce, jego miejsce w prowadzonej polityce demograficznej, wazne obszary
i dzialania odpowiadajace na wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoleczenstwa,
w tym opieka diugoterminowa i podwyzszenie wieku emerytalnego.

Proces upolitycznienia starzenia sie spoleczeristwa w Polsce na poziomie regio-
nalnym jest przedmiotem analizy w ostatnim, 6. rozdziale monografii. Celem analiz
staly sie uwarunkowania i czynniki wplywajace na inicjowanie procesu tworzenia
regionalnych strategii rozwoju demograficznego i ich realizacje oraz wplyw relacji
miedzy poziomem centralnym (rzadowym) i regionalnym na proces upolitycznienia
starzenia si¢ spoleczenstwa. Badania objely trzy wojewodztwa: tédzkie, opolskie
i zachodniopomorskie, gdzie oprdcz analiz dokumentéw Zrédiowych przeprowadzono
wywiady jako$ciowe z przedstawicielami najwazniejszych instytucji samorzadowych,
organizacji pozarzadowych i lokalnych o$rodkéw badawczych.

W konicowej, podsumowujacej cze$ci monografii na podstawie przeprowadzo-
nych analiz zaproponowano optymalny model czynnikéw warunkujacych proces
upolitycznienia problemoéw spotecznych, ktéry moze by¢ wykorzystywany do analizy
upolitycznienia takze innych zagadnien z zakresu polityki spolecznej.

Niniejsza publikacja jest wynikiem projektu badawczego ,,MigAgeing: Nieza-
koniczone przejécie migracyjne a starzenie si¢ ludnosci w Polsce. Asynchroniczno$é
przemian ludnosciowych a zmiana formalnych i nieformalnych instytucji opiekun-
czych”, realizowanego w O$rodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszaw-
skiego pod kierownictwem prof. dr. hab. Marka Okdlskiego®. Badania w projekcie
koncentrowaly sie wokél hipotezy zakladajacej, ze w Polsce zachodzi zbiezno$é
w czasie dwoch zjawisk — niezwykle niskiej plodnosci i nasilonej emigracji, a tym
samym w przyspieszonym tempie nastepuje proces starzenia sie populacji. Temu
procesowi towarzyszg glebokie przemiany relacji rodzinnych dotyczacych opieki nad
dzie¢mi i osobami starszymi.

Niniejsza publikacja wpisuje sie w trwajacy dyskurs naukowy obejmujacy zagadnie-
nia zwigzane ze starzeniem sie spoleczenstwa w Polsce i w Unii Europejskiej. Autorzy,
wykorzystujac liczne uznane metody badan jakosciowych, proponuja nowe podejscie
do analizowania zachodzacych proceséw demograficznych. Wyniki przeprowadzonych
badan empirycznych, analiza dokumentéw strategicznych, dyskursu medialnego oraz
literatury polskiej i $wiatowej pozwala lepiej zrozumie¢ tworzenie si¢ polityki wobec

5 Projekt finansowany byl przez Narodowe Centrum Nauki w ramach programu Maestro (de-
cyzji nr 2013/08/A/HS4/00602). Wiecej informacji na temat projektu i jego wynikéw na stronie
projektu: http://migageing.uw.edu.pl/.
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starzenia si¢ ludnosci w III RP. Autorzy wychodza poza dotychczasowe ramy badan
zjawiska starzenia sie z perspektywy polityki spolecznej, uwzgledniajac perspektywe
procesow politycznych zachodzacych na poziomie krajowym oraz samorzadowym.

Autorzy pragng podzigkowa¢ cztonkiniom i cztonkom zespotu realizujacego projekt
MigAgeing, w szczego6lnosci prof. Markowi Okoélskiemu za wspdlna kilkuletnia prace,
w tym wiele godzin dyskusji, prof. Agnieszce Chlon-Dominczak i dr Dorocie Sze-
lewie za wnikliwe recenzje oraz Renacie Stefaniskiej za gruntowng lekture i uwagi
do rozdzialu 1. Wszystkie wymienione osoby w znaczacy sposob przyczynily sie
do powstania tej monografii i jej ostatecznej wersji. Za wszelkie niedoskonalosci
odpowiedzialnoé¢ ponosza wylacznie autorzy.
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