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POLITYKA KLIMATYCZNA
I TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA
JAKO MEGATRENDY
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Perspektywy innowacji, konkurencyjnosci
i wzrostu polskiej gospodarki
w kontekscie transformacji energetycznej

Nowoczesnos¢ i innowacyjnosc¢ wspolczesnej, globalnej gospodarki sq charakteryzowane poprzez
rozwdj takich branz przemystowych jak: elektronika, automatyka, robotyka, sztuczna inteligencja,
nanotechnologia, biotechnologia itp. Celowy jest taki model rozwoju, ktory dokonuje sie¢ przez
ciggle wchodzenie na wyzsze poziomy w laricuchu tworzenia wartosci dodanej produktu oraz
poprzez szybsze przemiany struktury gospodarki, w ktorej coraz wigkszy udziat mialyby sektory
o wigkszej produktywnosci i unikalnosci. Na obecnym etapie proceséw globalizacji i doswiad-
czeri wynikajgcych z pandemii koronawirusa trudno bedzie w Polsce osiggngc¢ pozgdane cele
w tym zakresie bez aktywnego wspoldzialania paristwa oraz rynku w gospodarce i polityce spo-
lecznej. Jednym z zasadniczych diugofalowych celow takiego wspoldzialania powinno by¢ osig-
gniecie pozqdanej strukturalnej przewagi konkurencyjnej przez polskie firmy za pomocq zinte-
growanej strategii biznesowej i technologicznej, zarowno na szczeblu makro, jak i mikro. Na
szczeblu mikro to szczegdlnie digitalizacja jest motorem innowacji, konkurencyjnosci i wzrostu
polskiej gospodarki. Za sprawq wielkosci i znaczenia krajowego sektora energetycznego, jak row-
niez tempa i skali potrzebnych w jego strukturze zmian, moze on si¢ sta¢ zarowno odbiorcg,
jak i kreatorem rynku dla dyfuzji innowacji i rozwiqzan nisko- i zeroemisyjnych. Uruchomie-
nie innowacyjnosci w tym obszarze wymaga aktywnej roli paristwa — nie tylko w zakresie two-
rzenia strony popytowej, organizacji strony podazowej, lecz takze zapewnienia odpowiednich
regulacji.

Stowa kluczowe: ekonomia globalna, polityka przemystowa, innowacyjno$¢ i konkurencyjnosc,
cyfryzacja, neutralno$¢ klimatyczna

Prospects for innovation, competitiveness and growth of the Polish economy
in the context of the energy transformation

Modernity and innovativeness of the modern global economy is characterized by the development
of such industries as: electronics, automation, robotics, artificial intelligence, nanotechnology,
biotechnology, etc. The economic development, which takes place by constantly entering higher levels
in the chain of creating added value product and by a faster transformation of the structure of the
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economy, in which sectors with higher productivity and uniqueness would have an increasing share
is a core of the modern economy. At the current stage of globalization processes and experiences
resulting from the coronavirus pandemic, it will be difficult in Poland to achieve the desired goals in
an economy and social policy without active cooperation of the state and market. One of the main
goals of such cooperation should be to achieve the desired structural competitive advantage by
Polish companies by means of an integrated business and technological strategy, both at the macro
and micro level. At the micro level, digitization in particular can drive innovation, competitiveness
and growth in the Polish economy. Due to the size and importance of the domestic energy sector,
as well as the pace and scale of changes needed in its structure, it can become both a recipient
and a market creator for the diffusion of innovation and low and zero-emission technologies.
Launching innovation in this area requires an active role of the state both in terms of creating the
demand side, organizing the supply side, and ensuring appropriate regulations.

Keywords: global economy, industrial policy, innovation, competitiveness, digitization, climate
neutrality
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Wprowadzenie

Decydujace znaczenie dla sukcesu modernizacyjnego Polski bedzie miato
proinnowacyjne nastawienie przedsigbiorcow, pracownikow i konsumentow.
Ten poglad wydaje si¢ podziela¢ wigkszos$¢ polskich ekonomistow. Wciaz jed-
nak spieramy si¢, jak i z kim stworzy¢ t¢ proinnowacyjng koalicje rozwoju. Na
obecnym etapie funkcjonowania polskiej gospodarki coraz bardziej uzasadnione
wydaje si¢ konsekwentne podejmowanie takich dziatan i takich decyzji, ktore
stworza wydajny i konkurencyjny rynkowy system, oparty na sprawnym panstwie,
umozliwiajacym i animujacym jednocze$nie dokonywanie strukturalnych zmian
gospodarczych, oraz takim, ktore na szczeblu mikro bedzie sprzyja¢ procesowi
digitalizacji, ktéora w krajach najbardziej zaawansowanych gospodarczo staje
sie juz dzi§ kluczowym motorem innowacji, konkurencyjnosci i wzrostu. Tylko
wtedy mozliwa bedzie takze realistyczna polityka spoleczna, wspierajaca aspira-
cje wigkszoSci obywateli. Nie chodzi wiec o pafistwo omnipotentne, ale o pan-
stwo, ktore m.in. potrafi dazy¢ do optymalnego i nowoczesnego wspotdziatania
sektorow publicznego i prywatnego (Nowak, 2020).

1. Globalizacja a nowoczesno$¢
Wiele krajéw o Srednim poziomie rozwoju, w tym Polska, zostato wiaczonych
w proces globalizacji gospodarki Swiatowej, osiagajac ewidentne korzysci, ale tez,

niestety, zostato narazonych na pewne ograniczenia, czy wrecz zagrozenia, ktore
uwidocznily sie¢ w sposob bardzo wyrazny. Po prostu globalizacja oraz mechani-
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zmy rynkowe najczeSciej utrwalaja, zaréwno w przypadku producentow krajo-
wych, jak i inwestoréw zagranicznych, t¢ sama pozycje, ktora mialy wczesniej,
czyli podrzedne miejsce w tancuchu tworzenia wartoSci produktéw i ustug. Sa
to bardzo czesto role: kooperanta, podwykonawcy czy wykonawcy produktow
finalnych, zlecanych przez migdzynarodowe korporacje.

Nie byto to jednak i nie jest zjawisko wylacznie niekorzystne. Bezposred-
nie inwestycje zagraniczne w wielu krajach przyczynily si¢ wydatnie do wzrostu
zatrudnienia i wydajnosci pracy, lepszej organizacji proceséw produkcji, lepszego
wyposazenia czynnikow wytwdrczych w kapitat i wiedze, czyli w sumie przyczy-
nily si¢ do unowocze$nienia danej gospodarki. Udzial w globalnej puli wiedzy
i technologii przyniost niejednej wschodzacej gospodarce radykalng poprawe
poziomu zycia obywateli i redukcje skali ubostwa. Co wiecej, szybki rozwoj
wielu krajéw zmienit i nadal zmienia globalng rownowage sit ekonomicznych, co
prowadzi do ksztaltowania si¢ §wiata wielobiegunowego lub przynajmniej trdj-
biegunowego. O ile pod wzgledem obecnego kapitatlu wyrazonego w dolarach
amerykanskich Unia Europejska i Stany Zjednoczone nadal jeszcze wyprzedzaja
Chiny, o tyle w kategoriach sity nabywczej Swiat trojbiegunowy jest juz faktem
(Sander, 2018).

Zarazem problemem jest jednak to, ze nawet w rezultacie znaczacych zagra-
nicznych inwestycji bezpo$rednich nie dokonat si¢ w wielu krajach, takze w Pol-
sce, zasadniczy przetom w zakresie upowszechnienia nowych technologii i inno-
wacji. A stalo si¢ tak dlatego, ze inwestycje te stanowily czeSciej przeniesienie
czesci procesOw produkceyjnych, a znacznie rzadziej ich realne unowocze$nienie.
Ten charakter inwestycji dobrze pokazuje ich wydajno$¢ mierzona warto$cig
dodana.

Warto tez zwr6ci¢ uwage na znaczenie wlasnosci kapitatu w miedzynarodo-
wym podziale pracy. Staje si¢ ona warto$cig fundamentalna, trudng do przece-
nienia. Wtadnie wlasnos¢ kapitatu, a dzigki temu wiadza, ktéra nalezy do akcjo-
nariuszy i podlegtych im menedzeréw zarzadzajacych korporacja, nawet jesli ci
ostatni rekrutujg sie spo$rod miejscowych rezydentow, decyduje o charakterze,
jakoSci i perspektywie rozwojowej przedsigbiorstwa. Kapital, jak wiadomo, nie
ma ojczyzny, natomiast akcjonariusze ja maja. W praktyce wiec procesy glo-
balizacji poglebiaja jednak podzial na beneficjentdéw i outsideréw wspodlczesne;j
gospodarki. Rosng nieréwnosci, stawiajac pod znakiem zapytania podstawowe
wartoSci, na jakich opierajg si¢ wspodiczesne spoteczenstwa. Wywoluje to bunt
i narastanie sprzeciwu wobec wielu praktyk globalizmu i jego bezkrytycznych
obroncow.

Wspomniany wcze$niej prof. Sander (2018) w swoich badaniach stwierdza,
iz np. tzw. rynki cyfrowe cechujg si¢ wystepowaniem silnego efektu sieciowego,
co przy braku skutecznej konkurencji przeklada si¢ na wyjatkowo wysokie,
ponadnormatywne zyski.
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Firmy superstar (supergwiazdy) jak je nazywa prof. Sander, sg roOwniez silnym
czynnikiem sprawczym spadku udziatu pracy w wytworzeniu produktu. Z kolei
prof. Van Reenen (2018) twierdzi, ze ,,wielkie firmy z kategorii superstar daza
i beda nadal dazyly do zapewnienia sobie wyzszych marz zysku przy nizszym
udziale pracy w tworzeniu wartosci dodanej”. Inaczej mowiac, rosnacy udzial
firm supergwiazd w krajowej puli wartoSci dodanej przesuwa dochody od sily
roboczej w kierunku kapitatu.

Te tendencje w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do pojawiania si¢, gtownie
w Europie, ale i w Stanach Zjednoczonych, nasilajacej si¢ kontestacji wobec
praktyk firm ponadnarodowych oraz rosnacej fali populizmu, ktory nierzadko
powoduje przywrOcenie na arenie politycznej postaw protekcjonistycznych
w dawnym, tradycyjnym wydaniu. Istota tego problemu wydaje si¢ tkwi¢ w pyta-
niu, w jakim stopniu zrédta eksplozji populizmu da si¢ powigza¢ przyczynowo
z wstrzasami ekonomicznymi, ktorych Zroditem lub przekaznikiem jest glo-
balizacja.

W wydanym niedawno studium historycznym profesor Eichengreen (2018)
stwierdza: ,,populizm uruchamiany jest przez polaczenie niepewnoSci ekono-
micznej, zagrozenia dla tozsamoSci narodowej i niewrazliwego ustroju politycz-
nego, ale mozna go ttumi¢ poprzez reformy gospodarcze i polityczne pozwala-
jace rozwia¢ obawy niezadowolonych” (Eichengreen, 2018). Przytoczony badacz
przechodzi do zdefiniowania populizmu jako ruchu politycznego, ktory przeja-
wia tendencje antyelitarne, autorytarne i antyimigracyjne.

Jego zdaniem w dyskusjach na temat ostatniej fali populizmu rozrézni¢
mozna dwa obozy intelektualne, ktore z catg stanowczoScig podaja rozne zrodta
i powody tego ruchu. Jeden z nich koncentruje si¢ na roli ekonomii, a zwlaszcza
na wzroscie niepewnoSci ekonomicznej, jaka sprowadza globalizacja, szczegolnie
w okresie po Swiatowym kryzysie finansowym w pierwszej dekadzie XXI wieku,
drugi natomiast skupia si¢ bardziej na ,,reakcji i kontestacji kulturowej”. Punkt
widzenia Eichengreena pozwala potaczy¢ obie te perspektywy, ale zarazem kta-
dzie nacisk na odpowiedzialnoS¢ ,niewrazliwego, dominujacego dzi§ w Swiecie
ustroju spofeczno-gospodarczego i politycznego”.

Podobnie o przyczynach i powodach kontestacji obecnego etapu gospo-
darki globalnej i potrzeby implementacji nowej, nowoczesnej ekonomii, tzw.
ekonomii jutra, zdaje si¢ rozwaza¢ coraz wigcej polskich ekonomistow. Grze-
gorz W. Kotodko w artykule Dokqd zmierza ekonomia (Kotodko, 2021) stusz-
nie konstatuje, ze trzonem ekonomii pozostaje badanie sprzecznoSci interesow
ekonomicznych i proponowanie sposobow ich rozwigzywania, czyli badanie
dominujacych tendencji i zasad wystepujacych w rozwinietych gospodarkach
na Swiecie. Jego zdaniem tam, gdzie nie ma sprzecznoSci interesOw, tam nie
ma ekonomii. Kotodko twierdzi wigc, m.in., iz ,kluczowy element koniecz-
nosci zmiany paradygmatu ekonomii to odejScie od dyktatu maksymalizacji
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zysku i iloSciowego wzrostu produkcji jako celu gospodarowania oraz sfor-
mutowanie go na nowo z uwzglednieniem imperatywu podporzadkowania
krotkookresowych intereséw prywatnego kapitatu dtugookresowym interesom
publicznym”.

Rzeczywiscie w krajach najwyzej rozwinigtych, a nawet w czedci krajow ich
doganiajacych, ekonomia jutra w coraz wigkszym stopniu uwzglednia takie kate-
gorie, o ktorych wspomina Kolodko jak: oczekiwania i aspiracje, racjonalnos¢
spoleczno-ekonomiczna, warto$¢ czasu wolnego, cena §wiezego powietrza, war-
tos¢ czasu wolnego, spdjnos¢ spoteczna czy uwarunkowania geopolityczne.

Rozwazania o ekonomii jutra wydaja si¢ wigc uzasadnione, jednak podej-
Scie mniej radykalne odnosi si¢ raczej do korekty dotychczasowych paradyg-
matéw rozwojowych, czyli w praktyce, na obecnym etapie globalizacji, do
zroznicowanych i kulturowo réznych wariantow funkcjonowania gospodarki
kapitalistyczne;j.

2. O jaki model kapitalizmu trwa sp6r?

Obecny model kapitalizmu jest rzeczywiScie daleki od ideatu; trzeba anali-
zowac go i prébowac naprawi¢. Moze by¢ on i cudowny, i okropny. Potrzebuje
wiecej etyki, uczciwych zasad i dobrych praktyk. Jezeli chcemy go poprawic, to
musimy rozwija¢ firmy oparte na warto$ciach (Osher, 2015). A w rozwigzaniach
systemowych powinni§my skorzysta¢ w wiekszym stopniu z dorobku zaréwno
Keynesa, jak i Schumpetera (Nowak, 2020).

Do niedawna paradygmat rozwojowy oparty byl na konsensusie waszyngton-
skim. Wyrastal on nie tylko z naukowych badan, lecz takze realnych tendencji,
wystepujacych w procesie globalizacji. Te megatrendy w gospodarce $wiatowej to
przede wszystkim: deregulacja, liberalizacja, prywatyzacja i integracja. Te cztery
fundamenty wystepujace w gospodarce Swiatowej staly si¢ zasadniczym kanonem
polityki ekonomicznej i spolecznej wielu panstw (Nowak, 2020).

Relatywnie nowy, ale jednocze$nie skokowo zyskujacy na znaczeniu, jest glo-
balny trend dazenia do osiagniecia neutralno$ci klimatycznej, redukcji emisji
gazOw cieplarnianych i substancji szkodliwych bedacych wynikiem m.in. zuzy-
cia paliw kopalnych, ktore prowadza do, czesto tragicznych w skutkach, zmian
klimatycznych. Proces transformacji klimatycznej i energetycznej przyspiesza
i nabiera cech rewolucyjnej zmiany strukturalnej w wyniku rosnacej Swiadomo-
Sci i presji spotecznej oraz regulacyjnej. Zagadnienie to, w kontekScie wyzwan
polityki gospodarczej, zostanie omdéwione w dalszej czesci tekstu.

Momentem przelomowym weryfikujacym ustalenia konsensusu stal si¢
potezny co do skali i rozmiarow, §wiatowy kryzys finansowy w latach 2007-2009.
Wtedy pewne zatozenia teoretyczne teorii ekonomicznych opartych na bez-
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