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Zgodnie z rozmaitymi szacunkami udzial szarej strefy w gospodarce stanowi od
kilku do nawet kilkudziesieciu procent PKB w réznych krajach. Problem ten do-
tyczy réwniez Polski. Swiadczy o tym fakt ogloszenia przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa 12 marca 2016 r. ,dniem wyjécia z szarej strefy”. Oznacza
to, ze symbolicznie przez 72 dni w roku cala produkcja krajowa byta wytwarzana
poza gospodarka rejestrowang. Wyliczenie to powstalo na podstawie prognozy
IBnGR wielkosci szarej strefy w Polsce na rok 2016, wyznaczonej na poziomie
19,7% PKB.

Analiza wielko$ci i zmian struktury szarej strefy stanowi bardzo trudne zada-
nie. Mimo iz badania nad tg tematyka prowadzone sg w literaturze ekonomicznej
od wielu lat, ciagle niewiele wynikéw ma charakter trwatych prawidtowosci. Jest
to zwiazane ze specyfika gospodarki nierejestrowanej. Jednostki, ktére dziataja
w szarej strefie, staraja sie bowiem pozosta¢ nieuchwytne i niezauwazone nie tyl-
ko dla organéw panstwowych, takich jak Panstwowa Inspekcja Pracy czy Urzad
Skarbowy, lecz takze dla wszelkich organizacji, urzedéw i stowarzyszen zajmuja-
cych si¢ zbieraniem danych statystycznych. To oraz naturalne wewnetrzne zroz-
nicowanie rynku pracy nierejestrowanej i produkcji ukrytej powoduje, ze w li-
teraturze wcigz nie osiggnieto porozumienia dotyczacego nie tylko sposobow
pomiaru, ale nawet definicji i cech szarej strefy.

Aktywno$¢ w szarej strefie gospodarki pociaga za sobg okreslone skutki. Z jed-
nej strony podmioty gospodarcze, ktdre nie rejestruja swojej dzialalnosci, nie mu-
szg spetnia¢ licznych, wymaganych przez prawo norm. Ukrywaja czes¢ zyskow
badz zarobkéw, tym samym unikajac opodatkowania. Przynosi to utrate docho-
dow budzetowych danej gospodarki, zar6wno w krotkim, jak i diugim okresie.
Z drugiej strony podmioty te narazajg si¢ na ewentualne sankcje w postaci kar
i grzywien, gdyby taka ukryta aktywno$¢ zostata ujawniona. Dodatkowym kosz-
tem moze by¢ ostracyzm spoleczny zwigzany z pracg ,na czarno” lub ukrywaniem
zysku i zwigzany z tym dyskomfort moralny.

Jednostki, decydujac si¢ na podjecie ukrytej dziatalnosci ekonomicznej, doko-
nuja kalkulacji zyskow i strat z niej ptynacych. Wybierajg zatem rozwigzania, ktore
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maksymalizujg uzyskane przez nie korzysci. Wplyw na owe wybory poprzez podej-
mowane decyzje w zakresie polityki gospodarczej i spolecznej ma organ sprawujacy
wladze w gospodarce. Ustala on m.in. konkretne poziomy obcigzen podatkowych,
barier biurokratycznych, zakres i uprawnienia instytucji kontrolnych. Oznacza to,
ze istnieje wiele roznych instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych determinant
szarej strefy, a sama aktywnos$¢ nierejestrowana jest szczegolnym efektem $cierania
sie dazen podmiotéw gospodarczych i rzagdu w danej gospodarce.

Szara strefa moze by¢ zatem rozpatrywana jako wynik gier rynkowych to-
czonych miedzy rzagdem a podmiotami gospodarczymi, czyli graczami. Moz-
na przypuszczaé, ze s3 to gry o sumie niezerowej. Sugeruja to uwarunkowania
prawno-organizacyjne, sprzeczno$¢ interesow graczy z jednej strony i pozornos¢
wspolnoty interesow z drugie;j.

Celem prezentowanej monografii jest analiza wielko$ci i zmian strukturalnych
szarej strefy pod katem jej dlugookresowych determinant oraz mechanizmoéw jej
ksztaltowania. W analizie zastosowano autorskie, skonstruowane na podstawie
istniejgcych badan, modele zatrudnienia nierejestrowanego i produkeji ukrytej.
Uwzgledniono w nich mozliwie wiele, uznanych w literaturze za kluczowe, dtugo-
okresowych czynnikéw sprawczych szarej gospodarki. Zgodnie z wiedzg autorki
s3 to najbardziej zlozone pod tym katem modele szarej strefy istniejace w litera-
turze tematu. Teoretyczne wlasnosci matematyczne i ekonomiczne owych mo-
deli zostaly szczegdtowo przeanalizowane. Dodatkowo, przeprowadzono na nich
przykltadowe badania empiryczne, opierajgc si¢ na danych statystycznych doty-
czacych gospodarki Polski. Dzieki zastosowanym metodom mozliwe byto takze
wskazanie rekomendacji dla polityki gospodarczej i spotecznej, jak réwniez zba-
danie efektywnosci instrumentéw polityki gospodarczej wptywajacych na wiel-
kos¢ oraz strukture szarej strefy.

Monografia sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialéw i zakonczenia.

Rozdzial pierwszy poswiecono analizie definicji szarej strefy gospodarki,
z uwzglednieniem jej komponentéw — pracy nierejestrowanej i produkcji ukrytej.
Omoéwiono tez problem pomiaru rozmiaréw gospodarki nieformalnej i dokona-
no przegladu licznych badan nad determinantami szarej strefy.

W rozdziale drugim zaprezentowano wybrane — najwazniejsze, zdaniem autor-
ki, istniejace w literaturze modele matematyczne szarej strefy. Dokonano réwniez
ich krytycznej oceny.

Rozdzial trzeci, stanowigcy gléwna czes$¢ publikacji, zawiera opis konstruk-
cji dwoch modeli szarej gospodarki: pracy nierejestrowanej i produkeji ukrytej
oraz rozwigzania prezentowanych w nich zagadnien optymalizacyjnych. W mo-
delach tych uwzgledniono mozliwie wiele z wcze$niej wyodrebnionych czynni-
kéw sprawczych gospodarki nierejestrowanej. Otrzymane rozwigzania poddano
szczegOtowej analizie.

Rozdzial czwarty zawiera opis miernikéw wybranych dla odzwierciedlenia
poszczegdlnych parametrow modeli, ktére sg zwigzane z determinantami szarej
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gospodarki. Ponadto zostaly w nim ujete odpowiednie dane dla gospodarki Polski
i skalibrowane parametry niemierzalne.

Zaproponowane oszacowania poszczegolnych parametréow wykorzystano
w rozdziale pigtym. Zawiera on przykladowa analize empiryczng bazujaca na
zaprezentowanych modelach, oparta na symulacjach scenariuszowych potencjal-
nych strategii polityki gospodarczej. Przeprowadzone eksperymenty pokazaly
przydatno$¢ empiryczng i decyzyjng skonstruowanych modeli matematycznych.

W zakonczeniu monografii podsumowano oméwione tresci.

W trakcie prowadzenia badan nad mechanizmami funkcjonowania szarej go-
spodarki autorka natknela si¢ na nastepujace bariery poznawcze. Po pierwsze,
brakuje w literaturze jednomyslnosci co do definicji szarej strefy. Po drugie, jej
pomiar jest niepewny. Po trzecie, nie ma pelnej zgodnosci co do ostatecznej listy
wszystkich determinant tego zjawiska. Po czwarte, istniejace mierniki owych
determinant, zwlaszcza tych o charakterze jakosciowym, sa co najmniej wat-
pliwe. Stad gléwny nacisk w tej pracy zostal polozony na badania teoretyczne,
a fragmenty zwigzane z zastosowaniami empirycznymi maja charakter ilustra-
cji, nie za$ badania stricte empirycznego przeprowadzonego dla Polski — do ich
wynikow nalezy wigc podchodzi¢ z duza ostroznoscig. Jak stwierdza J. Gajdka
(2008), s. 113:

Tymczasem, jesli wzig¢ pod uwage skale badan nad tym problemem [zjawiskiem szarej
strefy gospodarki — przyp. P. M.], obejmuja one przede wszystkim badania nad za-
kresem zjawiska oraz towarzyszacymi mu patologicznymi postepowaniami, natomiast
w znacznie mniejszym stopniu znajduja odbicie w postaci teoretycznych analiz bada-
nia, majgce na celu wyjas$nienie mechanizmu oraz zachowania si¢ réznych stron dzia-
tajacych w szarej strefie w sposdb sformalizowany, korzystajace z réznego rodzaju ujec
modelowych, charakterystycznych dla dzisiejszych nauk o gospodarce. Stwierdzenie to
jest szczegolnie prawdziwe w odniesieniu do polskiej literatury przedmiotu, w ktérej
istnieje bardzo niewiele prac o tym charakterze.

Autorka stara si¢ niniejsza publikacjg wypelni¢ t¢ luke od strony teoretyczne;.

Bez wzgledu na poziom trudnosci oraz kontrowersyjnos¢ wynikéw badan
prowadzonych nad zagadnieniem szarej gospodarki, znaczenie tego zjawiska
sprawia, ze takie analizy sg niezbedne i potrzebne. Niestety, w prezentowanej
monografii nie udato si¢ unikna¢ duzej dozy uznaniowosci, ktéra jest nieod-
taczna czescig badan nad poruszang tematyka, co obniza potencjalng warto$¢
poznawczg i aplikacyjng opracowania. Odpowiadajac jednak na pytanie, czy
warto zajmowac sie tak niepewnym i nieuchwytnym zjawiskiem gospodarczym,
w analizie ktorego korzysta si¢ z szeregu niepotwierdzonych teorii, nieudowod-
nionych tez i dyskusyjnych zatozen, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz wlasnie
dlatego nalezy prowadzi¢ takie badania, by cho¢ odrobine ograniczy¢ owa nie-
pewno$¢ i niejasnosc.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_126y_ebook

12 Wstep

W tym miejscu autorka chciataby zlozy¢ podzigkowania wszystkim osobom,
ktére przyczynily si¢ do udoskonalenia tej ksigzki: kolezankom, kolegom i prze-
fozonym z Katedry Ekonometrii Uniwersytetu Lodzkiego, pracownikom Katedry
Ekonomii Matematycznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Instytu-
tu Ekonomii UL, Katedry Badan Operacyjnych, Finanséw i Zastosowan Infor-
matyki Politechniki Wroctawskiej, Pani Profesor Iwonie Konarzewskiej z Katedry
Badan Operacyjnych UL, a takze uczestnikom konferencji ,,Matematyka i infor-
matyka na ustugach ekonomii” oraz konferencji , Metody Ilosciowe w Badaniach
Ekonomicznych” Autorka dzigkuje takze Panu Profesorowi Witoldowi Kuleszy,
kierownikowi Katedry Prawa Karnego UL, za diugg i owocng rozmowe o aspek-
tach prawnych i spotecznych gospodarki nieformalne;.

Osobne podziekowania autorka kieruje do swojego promotora, Pana Profesora
Wiadystawa Milo, za inspiracje, zachete do badan i uwagi ogélne. Autorka pragnie
tez zlozy¢ szczegdlne podzigkowania recenzentom rozprawy doktorskiej — Panu
Profesorowi Wojciechowi Maciejewskiemu oraz Panu Profesorowi Krzysztofowi
Maladze. Ich cenne uwagi, w miare mozliwosci, zostaly uwzglednione w mono-
grafii i pozwolily unikna¢ wielu btedéw i niescistosci.

Wyrazy wdzigcznosci autorka kieruje tez do swojego Meza, Macieja, ktdry byt
gtéwnym krytykiem wielu pomystéw i zrédlem inspirujacych uwag w trakcie pi-
sania tej pracy.

Publikacja monografii zostala sfinansowana ze $rodkéw na badania dla mlo-
dych naukowcéw (kod projektu: B1711200001766.02).
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Rozdziat 1
Charakterystyka szarej strefy
gospodarki

1.1. Definicja szarej strefy gospodarki

Choc¢ szara strefa' od lat jest przedmiotem badan nauk spotecznych, w tym glow-
nie ekonomicznych, w literaturze nie ma zgodnosci co do jej jednoznacznej de-
finicji. Co wigcej, badacze czesto utozsamiaja wiele innych poje¢ ze zjawiskiem
szarej strefy. W literaturze ekonomicznej mozna zatem znalez¢ m.in. takie okre-
Slenia, jak: strefa nierejestrowana, gospodarka podziemna, gospodarka ukryta,
gospodarka nieoficjalna, szara gospodarka, produkcja ukryta, czarny rynek, drugi
obieg gospodarczy, zacieniona gospodarka, réwnolegla gospodarka, nierejestro-
wana gospodarka, praca nierejestrowana, praca ,na czarno” (por. m.in. Mroz,
2002, s. 13; Kabaj, 20094, s. 1; Smuga i in., 2005, s. 5). Czgsto terminy te sg uzywa-
ne zamiennie, czasem jednak zaweza si¢ lub poszerza znaczenie ktéregos z nich
w celu uwypuklenia przedmiotu badania. Na definicje szarej strefy silny wptyw
maja rowniez przyjmowane w badaniach szacunki jej wielkosci?, ktore narzucaja
zakres konotacyjny tego pojecia. Konieczne jest zatem takie precyzyjne zdefinio-
wanie w obecnym badaniu zjawiska szarej strefy gospodarki, ktére nie bedzie bu-
dzito zadnych watpliwosci.

W jednej z fundamentalnych prac nad zjawiskiem szarej strefy Feige (1989)
stwierdza, ze na gospodarke podziemna (underground economy) skladaja sig
wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej (oraz uzyskiwane z nich dochody)
wykonywane przez jednostki, ktore starajg sie ukry¢ je przed obserwacja, regula-

1 W niniejszej monografii pojecie ,,szara strefa” jest zastepowane okresleniami: szara gospodar-
ka, gospodarka nieformalna, gospodarka nierejestrowana, gospodarka nieoficjalna, gospodarka
ukryta, aktywno$¢ nierejestrowana, aktywno$¢ ukryta, sektor nierejestrowany, sektor niefor-
malny. Sg one traktowane jako jego synonimy. Podobnie termin ,praca nierejestrowana” jest
zastepowany przez zwroty: praca ,na czarno, praca nieformalna, praca ukryta, praca w szarej
strefie, za$ pojecie ,produkcja nierejestrowana” przez okreslenia: ,,produkcja ukryta’, ,,produk-
cja w szarej strefie’, ,,produkeja nieoficjalna’, ,,produkcja nieformalna”

2 Problem szacowania wielko$ci szarej strefy zostanie oméwiony w nastepnym podrozdziale.
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cjami, opodatkowaniem i zmyli¢ organy panstwowe. Okreslenie to dotyczy wielu
roznych obszaréw aktywnosci gospodarczej, takich jak obrot narkotykami, pro-
stytucja, praca ,na czarno’, hazard, uchylanie si¢ od opodatkowania, nierejestro-
wana produkcja. Pomimo swego zréznicowania - jak zauwaza dalej autor — maja
one jedna ceche wspolng: celowe i swiadome dazenie do pozostania w ukryciu
przed administracjg publiczng. Feige wyrdznia trzy powiazane ze sobg obszary
dziatalno$ci podziemnej (Feige, 1989, s. 4-5):

1) gospodarke nielegalng (illegal economy) — zwigzang z ukrywaniem docho-
dow z prowadzenia dziatalnosci przestepczej;

2) gospodarke niezgloszong (unreported economy) - zwigzana z uchylaniem
sie od opodatkowania;

3) gospodarke niezarejestrowang (unrecorded economy) — zwigzang z ukry-
waniem dzialalno$ci przed urzedami statystycznymi;

ktore w kolejnej pracy Feige (1990) wzbogaca o jeszcze jeden komponent:

4) gospodarke nieformalng (informal sector) — zwigzana z aktywnoscia go-
spodarczg, ktora ze wzgledu na brak rejestracji wolna jest od niektérych
oplat formalnych (np. opodatkowania, optat skarbowych), jednoczesnie jej
niesformalizowanie uniemozliwia czerpanie pewnych korzysci (np. z dofi-
nansowan rzagdowych, ubezpieczen spotecznych).

Podobna definicje szarej strefy przyjmuja Schneider i Enste (2000), ktorzy okre-
slaja ja jako ogodt dzialan gospodarczych przyczyniajacych si¢ do wytworzenia
PKB, a ktdre pozostaly niezarejestrowane. Ta bardzo ogélna definicja prowadzi do
licznych probleméw badawczych, bowiem do nierejestrowanych aktywnosci go-
spodarczych nalezy zaliczy¢ zar6wno dziatalnos¢ legalng ukryta, jak i nielegalna.
Pierwsza z nich obejmuje wszystkie dziatania podmiotéw gospodarczych, ktore
mozna by bylo zarejestrowa¢ w danej gospodarce, ale m.in. ze wzgledu na obcia-
zenia biurokratyczne, che¢ unikniecia opodatkowania — pozostajg ukryte. Nalezy
do nich np. praca nierejestrowana w legalnych sektorach gospodarki. Natomiast
aktywno$¢ gospodarcza nielegalna zwigzana jest z tworzeniem i obrotem dobrami
zakazanymi oraz $wiadczeniem ustug nielegalnych, takich jak produkcja i dystry-
bucja narkotykéw, sutenerstwo, handel bronig zakazana, handel organami ludzki-
mi. To zréznicowanie komponentéw wchodzacych w sklad szarej strefy powoduje
trudnosci w pomiarze zjawiska i okresleniu determinant dzialalnosci nierejestro-
wanej. Dodatkowo klopotliwe jest — jak zauwazajg autorzy - ze cze$¢ transakeji od-
bywa sie na rynku pienieznym, cze$¢ jest zwigzana z wymiang barterows, niektére
maja na celu uniknigcie opodatkowania (tax avoidance), a jeszcze inne uchylenie
sie od opodatkowania (tax evasion)® (Schneider, Ernste, 2000, s. 79). Problema-

3 Szczegdlnie zlozone prawnie i finansowo sa dzialania kryjace sie pod nazwa ,,Panama Papers’,
ujawnione 9 maja 2016 r., wskazujace na istnienie taiicuchowo zorganizowanych sieci firm re-
alnych i zwigzanych z nimi firm ,wirtualno-stupowych’, skrywajacych cz¢$¢ majatkow osob
wplywowych politycznie, finansowo lub przestepczo. Dane dotycza ponad 200 tys. takich firm

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_126y_ebook

1.1. Definicja szarej strefy gospodarki 15

tyczne jest rowniez, czy do tak rozumianej szarej strefy nalezy wlicza¢ produkcje
i ustugi gospodarstw domowych $wiadczone na wlasny uzytek (np. tworzenie we-
kow, gotowanie obiad6w, sprzatanie, opieke nad niepelnosprawnymi) oraz rézne-
go rodzaju niezarejestrowane dziatalnosci wolontariackie i non-profit.

Glodek (2008) okresla szarg gospodarke jako segment podporzadkowany sfe-
rze oficjalnej, w ktdrej dzialajace podmioty rejestrujg swoja aktywnos¢, ale szuka-
ja w szarej strefie sposobéw podniesienia swojej konkurencyjnosci na rynku, np.
poprzez uniknigcie czgsci opodatkowania. Dzieki temu malejg koszty dziatalnosci
gospodarczej i w rezultacie rosng mozliwosci prowadzenia konkurencji cenowe;j.
Na negatywne skutki oddziatywania szarej strefy na wolna konkurencje na rynku
zwraca tez uwage w swoim raporcie Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
(Lapinski i in., 2015).

Ze wzgledu na trudno$¢ w tworzeniu spdjne;j i syntetycznej definicji szarej stre-
ty gospodarki, w literaturze ekonomicznej czesto podaje si¢ definicje enumera-
tywne (polegajace na wymienieniu komponentdw, ktore ja tworza). Przykladowo,
Rajewski i Zienkowski (1995) do szarej strefy zaliczyli cztery rodzaje dzialalnosci:

1) tworzenie doébr i $wiadczenie ustug zakazanych przez przepisy prawne,
np. produkcja narkotykow;

2) tworzenie dobr i $wiadczenie ustug legalnych w danym kraju, ale przez
osoby, ktore nie posiadajg stosownych uprawnien, np. ustugi dentystyczne
swiadczone przez osobe bez wyksztalcenia medycznego;

3) tworzenie dobr i $wiadczenie ustug legalnych, ale nierejestrowanie cato-
$ci badz czesci swej dziatalno$ci, np. praca ,,na czarno’, ustugi medyczne,
ustugi artystyczne;

4) dzialalno$¢ gospodarcza prywatnych instytucji non-profit, ktérej produkty
i ustugi sg ukryte lub trudne do wycenienia, np. dziatalno$¢ Kosciotow,
towarzystw naukowych, artystycznych.

Szulc (2013) stwierdza, ze szara strefa skfada sie z trzech komponentow:

1) aktywnosci — produkeji dobr i $wiadczenia ustug poza oficjalnym sekto-
rem w celu unikniecia opodatkowania i innych optat;

2) transakcji — nierejestrowanych platnosci, ktére powinny by¢ zgloszone
stosownym organom, celem np. odprowadzenia podatku VAT;

3) dochodéw - nierejestrowanie calosci badz czesci dochodu celem uniknie-
cia opodatkowania i optat.

Glodek (2008) proponuje podzial gospodarki na trzy strefy (por. rys. 1).
W sklad bialej strefy wchodza jedynie dziatania gospodarcze w pelni rejestro-
wane i zgodne z przepisami prawa. Jej przeciwienstwem jest czarna strefa, ktora
obejmuje aktywnosci gospodarcze niejawne i niezgodne z regulacjami prawnymi.
Natomiast szara strefa jest zjawiskiem posrednim - zaliczajg si¢ do niej dziatania

z wielu krajéw, por. m.in. https://panamapapers.icij.org/blog/20160509-offshore-database-re-
lease.html [dostep: 12.05.2016].
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gospodarcze dozwolone przez prawo i wykonywane przy uzyskaniu wszystkich
niezbednych uprawnien (cecha bialej strefy), ktére jednak pozostaja niezgloszone
odpowiednim organom panstwowym (cecha czarnej strefy)*.

Gospodarka

Biala strefa Szara strefa Czarna strefa

Rysunek 1. Ujecie przedmiotowe szarej strefy

Zrédto: Glodek (2008), s. 16.

Trudnos$ci w skonstruowaniu spdjnej definicji szarej strefy powoduja, ze czes¢
badaczy, zamiast wyjasniac jej znaczenie, dokonuje wypunktowania najwazniej-
szych cech szarej gospodarki. Mrdz (2002) wymienia wsrdd nich:

1) oparcie istnienia szarej gospodarki na dzialalno$ci nieoficjalnej i/lub nie-
legalnej;
2) nieobserwowalnos¢ zjawisk i mechanizmoéw sktadowych;
3) nieuchwytno$¢ przez statystyki jej wielkosci i efektow;
4) brak nadzoru i regulacji.
Zdaniem autorki cechy 2) i 3) oraz 4) w wers;ji ,,brak stosownego nadzoru i regu-
lacji” moga odnosic sie tez do niektdrych zjawisk tzw. biatej strefy.

Niezwykle rozbudowang i szczegdtowa liste cech szarej strefy proponuje prof.
Witold Kulesza’:

1. Szara strefa stuzy zaspokajaniu rzeczywistych potrzeb duzych grup spo-
tecznych na dobra i ustugi, ktére nie sa dostepne poza szarg strefg lub na
takie, ktore s dostepne w sferze oficjalnej, ale po wyzszej cenie.

4 Tym niemniej precyzyjne zaklasyfikowanie danej aktywnosci gospodarczej do jednej, konkret-
nej strefy w wielu przypadkach moze by¢ trudne, co wigze sie z niejednoznacznoscig i niedo-
okreslonoscig przepiséw prawa.

5 Autorka w tym miejscu pragnie zlozy¢ serdeczne podziekowania Panu prof. zw. dr. hab. Witol-
dowi Kuleszy, kierownikowi Zaktadu Prawa Karnego Materialnego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Lodzkiego, ktdry swoimi przemysleniami dotyczacymi zjawiska szarej strefy
gospodarki, wynikajacymi z wieloletniej praktyki prawa karnego, znaczaco wzbogacil warto$¢
prezentowanej monografii. Wymieniane cechy pochodzg z przekazu ustnego, dlatego nie zostala
podana publikacja, z ktdrej je zaczerpnieto. Zdaniem autorki szara gospodarka jest interdyscy-
plinarnym zagadnieniem, stad w tej kwestii niezwykle cenne sg uwagi zglaszane réwniez przez
badaczy dyscyplin innych niz ekonomia, m.in. prawnikéw i socjologéw. Wiecej o aspektach
prawnych nielegalnego zatrudnienia w Polsce znalez¢ mozna m.in. w pracy Drabek (2012).
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Dziatalno$¢ w szarej strefie nie tworzy kategorii oséb majacych poczucie
bycia pokrzywdzonymi, w szczegdlnosci w relacji dostawca — odbiorca.

. Wykrycie dzialalno$ci nierejestrowanej jest bardzo utrudnione. Wynika

to bezposrednio z cechy nr 2, albowiem brak kategorii osob szczegdlnie
pokrzywdzonych prowadzi do niewielkiego odsetka zgtoszen skfadanych
organom $cigania.

Szara strefa tworzy wlasne reguly postepowania w kontaktach dostawca
- odbiorca, swoisty kodeks tzw. dobrych w tej strefie zachowan, w ktérym
wazna role odgrywa m.in. lojalno$¢, reputacja.

. Szara strefa wytwarza grupe osob chroniacych te dziatalnos¢. Zaliczy¢ do

niej nalezy zaréwno jednostki skorumpowane, ktore zajmujg pewne istot-
ne stanowiska (np. urzednik, policjant), jak réwniez osoby nieskorumpo-
wane, ktére sg przekonane o niecelowosci i szkodliwosci likwidacji szarej
strefy.

Nadrzedna role w dzialalno$ci gospodarczej w szarej strefie odgrywa efek-
tywnos¢ ekonomiczna (kalkulacja zyskow i strat), bowiem gléownym celem
jest dazenie do maksymalizacji zysku.

Rzad nie dazy do zlikwidowania szarej strefy, gdyz pewien jej niezerowy
poziom jest korzystny dla gospodarki. Rzad czuwa jednak, aby uczestni-
czace w szarej gospodarce podmioty nie opanowaly rynku i go nie zdomi-
nowaly.

. Rzadjednocze$nie chroni interesy podmiotéw dziatajacych w sferze oficjal-

nej, ktore legalnie ptaca podatki, dlatego tez dazy do partycypacji w czesci
dochodow uzyskiwanych w szarej strefie pod postacig m.in. grzywien.
Rzad toleruje wystepowanie pewnej wielkosci szarej strefy, ale jednocze-
$nie chroni zasady uczciwej konkurencji. Aktywnos¢ w szarej strefie wigze
sie czesto z przewaga konkurencyjna, ktéra moze wyeliminowa¢ z rynku
legalnie dzialajace podmioty, ktére rzad prébuje chronic.

W szarej strefie unika sie stosowania przemocy wobec pracownikéw i na-
bywcow ze wzgledu na ryzyko pozostawienia sladu. Wyjatek stanowia
skrajne przypadki zwigzane z ryzykiem ujawnienia procederu. Jednostki,
ktére doniosg organom $cigania o dziatalnosci nierejestrowanej muszg si¢
liczy¢ ze stygmatyzacja przez spotecznos¢ szarej strefy.

Ow dekalog cech jakosciowych warto wlaczy¢ do listy determinant wptywajacych
na wielkos¢ i dynamike zmian struktury szarej strefy, a takze modelowo spraw-
dzi¢ ich istotnos¢ empiryczng, np. w klasie liniowych modeli ilo§ciowo-jakos$cio-
wych opisujacych te czgs¢ gospodarki.

Warto nadmienic, iz szara strefa nie jest zjawiskiem jednowymiarowym, wy-

tacznie niekorzystnym dla gospodarki. Oprocz szeregu strat, ktore powoduje, ge-
neruje tez pewne korzysci ekonomiczne zaréwno dla podmiotéw zaangazowa-
nych w dzialalnos$¢ nierejestrowang, jak i z perspektywy calej gospodarki. Jest to
aspekt czgsto pomijany w literaturze tematu. Znakomity wyjatek stanowi praca
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Kabaja (2009a). Autor dokonuje w niej wypunktowania kosztow i korzysci za-
trudnienia nierejestrowanego. Wsrdd korzysci wymienia m.in. szans¢ aktywizacji
zawodowej (0s6b diugotrwale bezrobotnych, marginalnych zasobéw pracy, oséb
o niskich kwalifikacjach), zwigkszanie dochodéw i podniesienie poziomu Zycia
oraz obnizenie kosztow pracy. Z kolei Pater (2009) zauwaza, ze praca nierejestro-
wana poszerza rynek pracy, tworzac nowe miejsca zatrudnienia. Uzyskane w sza-
rej strefie dochody sg tez czesto wydatkowane w gospodarce oficjalnej (popyt
konsumpcyjny wzrasta), dzieki czemu moga by¢ tworzone nowe miejsca pracy
w sferze oficjalnej. Co wigcej, wydatki pochodzace z aktywnosci nierejestrowanej
zwiekszajg przychody budzetowe rzadu, bowiem od zakupionych towarow i ustug
odprowadzany jest podatek. Autor wsrod korzysci ptynacych z zatrudnienia nie-
rejestrowanego wymienia réwniez obnizenie ryzyka ekonomicznego pracodaw-
cow zwigzanego z zatrudnieniem rejestrowanym.

Komentujac rézne definicje szarej gospodarki, ktére pojawiaja si¢ w literatu-
rze ekonomicznej, Mréz (2002) na podstawie ich analizy wyciaga wniosek, ze
nie istnieje jedna definicja, ktéra spotkalaby sie z akceptacja wszystkich badaczy
i mozliwe, ze nigdy taka nie powstanie. Wynika to, wedtug niego, ze specyfiki
zjawisk z nig zwigzanych i nieslychanego zréznicowania jej form, ktore spra-
wiajg, ze rézni badacze jako przedmiot zainteresowania przyjmuja odmienne
obszary i komponenty szarej gospodarki. Co wiecej, czesto w badaniach empi-
rycznych definicja narzucana jest przez miernik szarej strefy wykorzystywany
w analizach. W zwigzku z powyzszymi uwagami autor wypunktowuje jedynie
najczestsze kontrowersyjne kwestie zwigzane z definicjg szarej strefy (Mroz,
2002, s. 22):

1. Czy do szarej strefy nalezy zaliczy¢ produkcje wlasng gospodarstw domo-
wych stuzaca zaspokojeniu wewnetrznych potrzeb?

2. Czy do szarej strefy powinno sie zalicza¢ dzialalno$¢ nielegalng (oraz ktore
jej przejawy)?

3. Czy do szarej strefy powinno si¢ zalicza¢ jedynie wytworzong w niej war-
to$¢ dodang, czy tez transfery powodujace redystrybucje dochodow?

Interesujace rozroznienie wprowadzajg Rajewski i Zienkowski (1995). Zwra-
caja oni uwage na dwa problemy zwiazane z definicja szarej strefy. Pierwszy
z nich dotyczy koniecznosci rozgraniczenia produkcji w szarej gospodarce
(w wyniku ktdrej tworzone sg produkty i §wiadczone s ustugi) od transferéw
(ktdre polegaja jedynie na przeptywie srodkéw pienieznych i dobr). Jedynie fak-
tycznie wytwarzana produkcja powinna by¢ wliczana do PKB, gdyz transfery
nie kreujg nowej produkgcji oraz znieksztalcajg rzeczywisty obraz wielkosci PKB
danej gospodarki. Jak jednak zauwazajg autorzy, ze wzgledu na trudnos¢ po-
miaru i wyodrebnienia transferéw jest to na razie konstrukt teoretyczny. Dru-
gi problem wiaze si¢ z trudnoscia sklasyfikowania dziatalnosci gospodarczej
prywatnych instytucji non-profit, ktére ze wzgledu na swoj ukryty charakter
(z punktu widzenia dostgpnosci danych statystycznych) wliczane sa do szarej
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strefy. Jako przyktad mozna tu podac¢ rézne organizacje spoleczne, Koscioly,
ktére nie maja obowiazku przedstawiania sprawozdan statystycznych ze swo-
jej dzialalnosci. Nie spelniaja one klasycznej definicji szarej strety, bo sprawu-
ja dzialalnos¢ legalng i zarejestrowana w danym kraju, jednak ze wzgledu na
brak danych dotyczacych warto$ci wytworzonych débr i ustug przypisuje si¢ im
informacyjnie ukryty charakter. Krytykujac niektére badania, Potawski (2009)
zauwaza, ze dyskusyjne jest poddawanie analizom tylko jednego obszaru szarej
strefy, np. pracy nierejestrowanej, gdyz nie oddaje to w pelni istoty szarej gospo-
darki i wydaje si¢ do$¢ naiwnym podejsciem.

Na interesujacy problem definicyjny zwraca uwage w swojej pracy Giza-Po-
leszczuk (2009). Zauwaza ona, ze inne jest potoczne rozumienie pojecia szarej
strefy (w tym gléwnie pracy nierejestrowanej), a zupelnie inne naukowe. W je-
zyku potocznym praca nierejestrowana nazywana jest czesto ,dorabianiem so-
bie, chalturzeniem, pracg po godzinach, radzeniem sobie, lewizng, fuchg” (Giza-
-Poleszczuk, 2009, s. 20), a wszystkie te okreslenia s3 w srodowisku uczestnikéw
szarej strefy nacechowane pozytywnie i §wiadcza o zaradnosci zyciowej oraz sa
powodem do dumy. Co wiecej, bywa, ze podmioty gospodarcze nie s3 $wiado-
me uczestniczenia w szarej gospodarce. Natomiast zgodnie z definicjg naukowa
dzialalnos¢ nierejestrowana ma wydzwigk negatywny, polega bowiem na tamaniu
przepisow prawa i podlega penalizacji. Wazne jest zatem, zwlaszcza przy prze-
prowadzaniu badan ankietowych, by dobrze zdefiniowaé zjawisko szarej strety,
tak aby polaczy¢ te dwa podejscia, nie budzac nieufnosci osoby badanej, ale i nie
sugerujac jej odpowiedzi.

Gloéwny Urzad Statystyczny w Polsce stosuje definicje szarej strefy gospodar-
ki zgodng z zaleceniami Eurostatu (Wdrozenie Europejskiego Systemu... 2014,
s. 12-13) wynikajacymi z Systemu Rachunkéw Narodowych SNA-93 oraz jego
nastepnej wersji SNA2008°. W tym celu zostal stworzony termin , gospodarka
nieobserwowana” (Non-Observed Economy), ktory obejmuje wszelkie dziatania
gospodarcze nieobserwowalne:

1) dzialalno$¢ w szarej strefie (underground production) — obejmuje aktyw-
nosci gospodarcze, ktdre sg legalne w danym kraju, ale ktdre nie zostaly
w calosci badz czesci zarejestrowane ze wzgledu na:
— dazenie do uniknigcia obciazen podatkowych,
— dazenie do uniknigcia sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
— nieprzestrzeganie wymogow prawa pracy, takich jak warunki pracy, pta-

ca minimalna, czas pracy,

— dazenie do uniknigcia procedur biurokratycznych;

2) dzialalno$¢ nielegalng (illegal production) - dotyczy tworzenia doébr
i $wiadczenia ustug zakazanych w danym kraju (np. produkcja narkoty-
kow) lub wykonywanych przez jednostki, ktore nie posiadaja do tego sto-

6 A takze jego europejskiego odpowiednika ESA2010.
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sownych uprawnien (np. $wiadczenie ustug medycznych bez stosownego
wyksztalcenia);

3) dzialalnos¢ sektora nieformalnego lub dziatalnos¢ gospodarstw do-
mowych na wlasny uzytek’ (informal sector production lub house-
hold production for own final use) — produkcja sektora nieformalnego
(Measuring the Non-Observed Economy... 2002, s. 162) zwiazana jest
z sektorem gospodarstw domowych, ktére catkowicie odpowiadajg za
wszelkie zobowigzania finansowe i niefinansowe podejmowane w ra-
mach tej dzialalnosci. Jednostki te dzialaja zazwyczaj na malg skale,
nie maja sztywnych regul organizacyjnych. Stosunki pracy - jesli istnie-
ja — sa gltownie nieformalne, oparte na pokrewienstwie lub osobistych
i spolecznych relacjach, a nie na prawnych umowach. Gléwnym celem
produkcji nierejestrowanej jest dostarczenie dochodéw i pracy osobom
zaangazowanym w te aktywno$c¢®. Natomiast dziatalnos¢ gospodarstw
domowych na wtasny uzytek zwigzana jest z produkcja prywatng stu-
z3cq zaspokojeniu potrzeb cztonkéw gospodarstwa domowego (m.in.
uprawa roélin i hodowla zwierzat, platne ustugi domowe, utrzymanie
mieszkania).

W zwigzku z tym GUS zawezit definicje szarej strefy, ograniczajac ja jedynie do
nierejestrowanej legalnej dzialalnosci gospodarczej. Istota tak rozumianej szarej
gospodarki jest sSwiadome dzialanie podmiotéw gospodarczych celem uzyskania
korzysci ekonomicznych i biurokratycznych wymienionych w definicji.

Warto jeszcze wspomnie¢, ze dotychczas polski urzad statystyczny zajmo-
wal sie mierzeniem rozmiaréw jedynie legalnej czedci gospodarki nieobser-
wowanej (Rachunki narodowe [...] 2009-2012, s. 365), podobnie jak wigk-
szo$¢ innych krajow europejskich. Natomiast od 2014 r. GUS ma obowiazek
szacowania réwniez dzialalnosci nielegalnych i uwzgledniania ich w rachun-
kach narodowych’. Jest to zwigzane z utworzeniem nowego ogélnoswiatowe-
go Systemu Rachunkéw Narodowych SNA2008 oraz jego odpowiednika dla
krajéow UE - ESA2010". Wliczanie do PKB dziatalno$ci nielegalnej i pétle-
galnej wzbudza wiele kontrowersji', swiadczy bowiem o tym, ze im wieksze

7 W oryginalnej wersji poradnika OECD te dwie formy aktywnosci gospodarczej zostaly rozgra-
niczone, natomiast GUS dokonat ich polaczenia.

8 W zaproponowanej definicji nie dokonano jednak wyraznego rozréznienia miedzy dziatalno-
$cig sektora nieformalnego a szarg strefg oraz dziatalnoscig gospodarstw domowych na wiasny
uzytek, co znaczaco utrudnia zrozumienie istoty sektora nieformalnego.

9 Jako priorytet dla gospodarki Polski ustalono prébe oszacowania dziatalnoéci zwiazanej z pro-
stytucjg, rynkiem narkotykéw i przemytem (gléwnie papierosow).

10 Podstawe prawng stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. (obowiazujace od wrzeénia 2014 r.).

11 Pelne sprawozdanie z posiedzenia Naukowej Rady Statystycznej, podczas ktérej debatowano
nad tym problemem, mozna znalez¢ w pracy Majsterek (2014).
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