Wstep

Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb ludnoSci w drodze Swiadczenia ustug powszech-
nie dostgpnych. Gmina jest wykonawca i dysponentem zadan publicznych
z zakresu gospodarki komunalnej. Zadaniami uzytecznoSci publicznej sg
zadania wiasne gminy, obejmujace m.in. sprawy dotyczace: wodociggow,
kanalizacji, nieruchomosSci, usuwania i oczyszczania SciekOw, utrzymania
czystosci i porzadku, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow, zaopatrzenia
w energi¢ cieplng, cmentarzy gminnych.

W wyniku przeprowadzonej reformy gospodarki wodnej w 2018 r. powo-
tano do zycia Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: ,,Wody
Polskie”). Podmiot ten odpowiada za krajowg gospodarke wodng i realizuje
obowiazki okreSlone ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne za poSred-
nictwem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Regionalnych Zarza-
dow Gospodarki Wodnej, Zarzadow Zlewni i Nadzorow Wodnych. Wraz
z powstaniem Wod Polskich, za sprawa nowelizacji ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Scie-
kéw (Ustawa, 2001), dyrektorom regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;j
przekazano petnienie funkcji organu regulacyjnego w zakresie taryf za zbio-
rowe zaopatrzenie w wodg¢ 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow. W ten sposob
odebrano kompetencje zatwierdzania ww. taryf samorzadom. W zalozeniu
powolanie niezaleznego regulatora miato zapewnic profesjonalny, transpa-
rentny i rzetelny sposob metodycznej weryfikacji, analizy i oceny ustalania
cen i stawek optat za wodg i Scieki, realizowany przez przedsiebiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjne (W szeroko rozumianym pojeciu, tj. gminy, zakltady
budzetowe, spdtki prawa handlowego).

Opisane powyzej zmiany sa skutkiem kontroli przeprowadzonej w kilku
gminach w Polsce przez Najwyzsza 1zbe Kontroli w 2015 roku. Poczyniono
ustalenia, ze samorzady nie podofaly obowigzkom i nie wykorzystywaty
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w nalezyty sposOb nadanych uprawnien regulatora w obszarze nadzoru wia-
Scicielskiego nad przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi oraz
przedstawiciela ustugobiorcow, pozostawiajac odbiorcow ustug bez ochrony
przed nieuzasadnionym wzrostem cen. Najwyzsza Izba Kontroli w swoich
wnioskach zwrdcita uwage, ze obcigzenie budzetéw domowych konsumen-
tow w Polsce nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej i sigga poziomu,
ktory narusza unijng zasade dostepnosci cenowej ustugi. Kontrolujacy uznali,
ze nie ma jednoznacznej metodyki ksztattowania taryf za dostarczana wodeg
i odprowadzanie $ciekOw oraz brakuje odpowiedniego materiatu dowodo-
wego wskazujacego na mozliwoS¢ weryfikacji zasadnoSci stawek ustalonych
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli powolano organ regu-
lacyjny, ktory zobowigzano do realizacji zadan z zakresu nadzoru nad zbio-
rowym zaopatrzeniem w wode¢ i odprowadzaniem Sciekdéw, poprzez wery-
fikacje wniosku taryfowego i wydawanie decyzji w tym zakresie. Zakres
zadan organu obejmuje ponadto opiniowanie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekOw przygotowywanego przez przedsigbiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjne; rozstrzyganie sporOw pomiedzy przedsiebiorstwami
wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami uslug oraz nakltadanie kar
pieni¢znych za nieprzestrzeganie obowiazku przedktadania taryfy za wode
i Scieki do akceptacji regulatora czy za wydawanie przez przedsigbiorstwa
warunkow przytaczenia do sieci wodociggowej badz kanalizacyjnej po usta-
wowym terminie.

W odniesieniu do opisanej powyzej sytuacji celem autordw niniejszego
opracowania jest przedstawienie charakterystyki regulacyjnych i zarzad-
czych aspektow metodyki ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
1 odprowadzanie SciekOw w obecnym stanie prawnym. Zagadnienia doty-
czace zakresu i narzedzi regulacji rynkOw sa przedmiotem wielu dyskusji
w roznych sektorach gospodarki (energetyka, transport, ustugi pocztowe).
Zmiana paradygmatow w ekonomii, ktora dokonuje sie w zwigzku z kryzy-
sem pandemicznym i konfliktami zbrojnymi zmusza do poszukiwania rozwia-
zan, ktore beda chroni€ najstabsze grupy spoteczne, a jednoczesnie nie beda
zakl6cac procesOw rozwojowych w gospodarce. W odniesieniu do regulacji
wystepujacych w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym postuzyto to do sfor-
mulowania nastepujacych celow szczegdtowych opracowania:

1. Zaprezentowanie teoretycznych aspektdéw regulacji rynkdéw z oceng
zasadnos$ci poddania nadzorowi sektora wodociggowo-kanalizacyjnego.

2. Dokonanie oceny aktualnych rozwigzan w zakresie wymogow prawnych
dotyczacych przygotowania i zatwierdzenia wniosku taryfowego dotycza-
cego zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i odprowadzania Sciekow.
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3. Wskazanie istoty i znaczenia polityki rachunkowosci, a w szczegdlnosci
planu kont przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w dostarcza-
niu informacji niezbednych do zasilenia wniosku taryfowego (koszty ope-
racyjne, marza zysku).

4. Wskazanie aktualnie wystepujacych problemoéw, niejasnosci i niejedno-
znaczno$ci w interpretowaniu zawartoSci wnioskow przez Wody Polskie
na bazie analizy przypadkow wraz z rekomendacjami.

5. Prezentacja dwoch przykladowych (wzorcowych) wnioskow taryfowych
przygotowanych na bazie wiedzy i do§wiadczen autoréw! z wykorzysta-
niem danych Zrodtowych przedsiebiorstw aktualnie funkcjonujacych
w branzy wodociggowo-kanalizacyjnej w Polsce.

Majac na uwadze sformulowane cele monografii oparte na przegladzie
literatury, aktéw prawnych oraz wiasnych obserwacjach autorow prowadzo-
nych w przedsigbiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych, sformulowano
nastepujace hipotezy badawcze:

H1: Proces przygotowania i zatwierdzenia wnioskow taryfowych, mimo
usankcjonowania w ustawie, zawiera wiele kwestii otwartych, mato pre-
cyzyjnych, stwarzajacych ryzyko swobodnej interpretacji organu regula-
cyjnego.

H2: Jako$¢ danych zrodtowych na potrzeby wniosku taryfowego zapewnia
prawidtowo wdrozona polityka rachunkowosci przedsigbiorstwa wodo-
ciggowo-kanalizacyjnego wraz z dostosowanym do specyfiki dziatalnoSci
zaktadowym planem kont.

H3: Konstruowanie wniosku taryfowego wymaga, oprdcz znajomosci zagad-
niefi prawnych, rowniez duzej wiedzy z zakresu rachunkowosci oraz
zaawansowanej znajomosci specyfiki funkcjonowania przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych.

Niniejsza monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny. Cze$¢ teo-
retyczna zostala oparta na krytycznej analizie literatury naukowej na temat
uwarunkowan i implikacji korzystania z regulacji w dziatalnoSci podmiotow

1 Jeden z autoré6w opracowania ma doswiadczenie z pracy w organie regulacyjnym
przy wdrozeniu znowelizowanych przepisow ustawy zzwo$§ oraz weryfikacji i ocenie
wnioskow taryfowych. Aktualnie prowadzi szkolenia oraz ustugi doradcze dla przedsig-
biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych przy konstruowaniu wnioskoéw taryfowych. Drugi
z autoréw od ponad 5 lat pelni funkcje nadzorcza w przedsigbiorstwie wodociggowo-
-kanalizacyjnym.
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branzy wodociagowo-kanalizacyjnej z uwzglednieniem ich specyfiki. W trak-
cie badan analizie poddano takze regulacje formalnoprawne z zakresu funk-
cjonowania badanych podmiotow. Rozwazania te zostaly poparte roOwniez
analiza danych pochodzacych ze Zrodet wtornych (statystki ogdlnej, raportow
i sprawozdan dotyczacych segmentu ustug komunalnych).

Rozlegto$¢ tematyczna badah oraz konieczno$¢ gromadzenia przekrojo-
wego materiatu badawczego wymagaly zastosowania licznych metod, w tym
metod analizy systemowej, analiz statystycznych, syntezy, diagnozowania,
pordwnan, analogii, metod eksperckich i benchmarkingu. Z wykorzystaniem
metody analizy instytucjonalnej dokonano oceny zmian w strukturze orga-
nizacyjnej sektora przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. W pracy
wykorzystano znajomo$¢ praktycznej interpretacji przepisOw ww. ustawy
oraz aktow wykonawczych do niej, raportow i poradnikéw dla branzy wodo-
ciggowo-kanalizacyjnej, w tym dla organow kontrolnych i regulacyjnych
w odniesieniu do zakresu ustug komunalnych.

Konstrukcja pracy wynika z postawionego w niej celu, w tym celow szcze-
gotowych. Poza wstepem i zakoficzeniem na prace sklada si¢ pi¢¢ rozdzia-
tow. Celem rozdziatu pierwszego jest zaprezentowanie teoretycznych aspek-
tow funkcjonowania sektora ustug komunalnych i potrzeby jego regulacji.
Krytyczny przeglad literatury dotyczy zagadnien zwiazanych z rodzajami
rynkdéw, jakie wystepuja w gospodarce w aspekcie potrzeby ich regulacji.
Analiza aktéw prawnych dotyczy w szczegdlnoSci okreslenia zadan i kompe-
tencji gminy jako jednostki samorzadu odpowiedzialnej za realizacj¢ uslug
dostarczania wody i odprowadzania SciekOw w obszarze ustug komunalnych.
Konicowa cz¢s$¢ rozdzialu dotyczy form organizacyjno-prawnych mozliwych
do wykorzystania przy realizacji ustug komunalnych.

W rozdziale drugim opisano podstawowe zagadnienia dotyczace taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie SciekOw, wynikajace z prze-
pisOw prawa, tj. w zakresie podmiotu i przedmiotu wniosku taryfowego, pro-
cedowania taryf za wode i Scieki, zasad szacowania cen i stawek za dostarcza-
nie wody i odprowadzanie $ciekoéw (z prezentacja udziatu kosztow w wartosci
taryfy za wodeg i Scieki), a takze problematyki wtasciwego ustanawiania grup
taryfowych i struktury taryfy.

Celem rozdzialu trzeciego jest przedstawienie roli i znaczenia systemu
rachunkowoSci w zakresie pozyskiwania informacji dla potrzeb wniosku
taryfowego. Szczegllng uwage zwrocono na aspekty ksztattowania polityki
rachunkowosci jako zbioru rozwigzan dopuszczonych prawem bilansowym,
ktére po uwzglednieniu specyfiki prowadzonej dziatalno$ci umozliwiajg
pozyskanie rzetelnej, precyzyjnej i wiarygodnej informacji finansowe;j. Przy-
datnym narze¢dziem w tym zakresie jest prawidiowa konstrukcja planu kont
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przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie ewidencji kosz-
tow. Dokonano takze omdwienia roli rachunkowoSci w realizacji metod
podzialu niezbednych przychoddw i podejScia do szacowania marzy zysku
jako weztowych parametrow wniosku taryfowego.

W rozdziale czwartym przedstawiono najczestsze uchybienia przy kon-
struowaniu taryf pod wzgledem merytorycznym, podparte praktyczng wiedzg
z organu regulacyjnego. Dodatkowo autorzy przedstawiajg swoje rekomen-
dacje do tresci projektu taryfy i uzasadnienia. Opisano podstawy prawne i ich
praktyczne zastosowanie w obszarze tworzenia wniosku taryfowego, wytycz-
nych organu regulacyjnego (na podstawie wybranych tresci wezwan, zawia-
domien i decyzji) oraz wlasne rekomendacje. W rozdziale poruszono takze
problemy wnioskodawcow, z ktorymi mierza si¢ w procesie oceny wniosku.

W rozdziale piatym przedstawiony zostal przyktadowy wniosek taryfowy
na okres 3 lat, sporzgdzony na podstawie danych ksiegowych, sprzedazo-
wych i technicznych udostepnionych przez badane przedsigbiorstwo na przy-
kiadzie rzeczywistych danych finansowych. Przedmiotowy wniosek zawiera
podstawowe elementy wymagane przepisami ustawy zzwo$ i rozporzadze-
nia MGMIiZS. Warto wspomnieé, ze opisana metodologia szacowania taryfy
jest sprawdzona i niejednokrotnie zakofnczona sukcesem, w postaci uzy-
skanej pozytywnej decyzji organu regulacyjnego. TreScia rozdziatu piatego
jest rowniez przyktad wniosku taryfowego na na 18 miesigcy dla utworzonego
przedsiebiorstwa.

Monografia moze przyczyni¢ si¢ do promowania nowej wiedzy o meto-
dyce ewidencji, pozyskiwania, przetwarzania i raportowania informacji finan-
sowych i niefinansowych niezbednych dla organu regulacyjnego. Wyniki
badah mogg mie¢ wptyw na wyboOr przez decydentéw najlepszych rozwia-
zan regulacyjnych, zarzadczych i organizacyjnych. Opracowanie moze zostac
wykorzystane jako podstawa teoretyczna do tworzenia nowych, efektywnych
rozwigzan w zakresie instrumentow wspierajacych procesy projektowania
i zatwierdzania wnioskéw taryfowych. Zaprezentowane kompendium wie-
dzy mozna wykorzysta¢ w dydaktyce i procesach ksztalcenia kadr sektora
komunalnego, organow regulacyjnych oraz ekonomistow. Zaproponowane
w monografii modele, koncepcje i propozycje moga z powodzeniem stano-
wic teoretyczng i praktyczng pomoc dla kadry kierowniczej i pracownikow
sektora komunalnego, podmiotoéw Swiadczacych ustugi zbiorowego zaopa-
trzenia w wod¢ i odprowadzania SciekOw oraz dla dydaktykow i studentow
zainteresowanych zarzadzaniem w sektorze komunalnym. Zawarte tu oceny
i wnioski mogg okazaé si¢ przydatne takze dla organéw wtadz publicznych
jako podmiotow odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki regulacyjnej
w sektorze komunalnym.
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