STARZENIE SIE LUDNOSCI
A SOLIDARNOSC
MIEDZYPOKOLENIOWA

pod redakcja
Piotra Szukalskiego

’ WYDAWNICTWO
UNIWERSYTETU
LODZKIEGO



STARZENIE SIE LUDNOSCI
A SOLIDARNOSC
MIEDZYPOKOLENIOWA

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e82_ebook

WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
LODZKIEGO

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e82_ebook

STARZENIE SIE LUDNOSCI
A SOLIDARNOSC
MIEDZYPOKOLENIOWA

pod redakcja
Piotra Szukalskiego

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e82_ebook

PIOTR SzukALsKI - Uniwersytet £odzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
Katedra Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej, 90-214 £6dz, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41/43

RECENZENT
Andrzej Rgczaszek

REDAKTOR WYDAWNICTWA UL
Danuta Bgk

SKLAD | EAMANIE
Mateusz Poradecki

PROJEKT OKADKI
tukasz Orzechowski

Zdjecie wykorzystane na oktadce: © Depositphotos.com/photography33

© Copyright by Uniwersytet £édzki, £6dZ 2014

Wydane przez Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego
Wydanie I. W.06749.14.0.K

Ark. wyd. 13,3; ark. druk. 13,0

ISBN 978-83-7969-439-6 (wersja papierowa)
ISBN 978-83-7969-669-7 (wersja online)

Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego
90-131 t6dz, ul. Lindleya 8
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl

e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl

tel. (42) 665 58 63, faks (42) 665 58 62

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e82_ebook

Spis tresci

PioTR SzUKALSKI

Wprowadzenie | 7

JOzEFINA HRYNKIEWICZ

Wptyw zmian w polityce spotecznej
w Polsce na relacje miedzy pokoleniami | 13

MARIA £USZCZYNSKA

Oblicza solidarnosci miedzypokoleniowej — bariery,
korzyscii perspektywy | 31

KAJA ZAPEDOWSKA-KLING

Reformy emerytalne a miedzypokoleniowy kontrakt | 53

LukAsz JUREK
Repartycyjnos¢ endofamilijna jako
narzedzie wptywu na poziom dzietnosci | 63

DOROTA SZAWARSKA

Migracja zagraniczna jako wyzwanie
dla solidarno$ci miedzypokoleniowej | 75

Dorota Katuza-Kopias

Osoby w niemobilnym wieku produkcyjnym
na polskim rynku pracy w perspektywie roku 2030 | 87

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e82_ebook

PioTR SzUKALSKI

Inicjatywy i dziatania na rzecz podwyzszenia aktywnosci zawodowe;j
0s6b w wieku 50+ w wybranych krajach Europy Potudniowej | 103

PioTR SzUKALSKI

Inicjatywy i dziatania na rzecz podwyzszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+ w wybranych krajach Europy Potnocnej i Zachodniej | 117

ZOoFIA SZWEDA-LEWANDOWSKA

Starzenie sie ludnosci a sektor ustug opiekuiczych | 133

ANDRZEJ KLIMCZUK

Rozwoj regionalny wobec starzenia sie spoteczenistwa | 149

KATARZYNA BALANDYNOWICZ-PANFIL

Wiek jako determinanta zachowan konsumpcyjnych | 171

MonikA BurzyNiska, MALWINA KEPA,

MAREK BRytA, IRENA MANIECKA-BRYA

Samoocena stanu zdrowia i zachowan zdrowotnych starszych mieszkancow wsi | 181
OLcA GAJEWSKA, MAREK BRytA, IRENA MANIECKA-BRYEA

Czynniki determinujace samoocene stanu zdrowia mieszkancéw
wybranych doméw pomocy spotecznej — wstepne wyniki badarn | 197

6|

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e82_ebook

Piotr Szukalski

Uniwersytet todzki

Wprowadzenie

Wystepowanie procesu starzenia sie ludnosci przedostalo si¢ juz
obecnie do $wiadomosci spotecznej i $wiadomosci decydentéw.
Wzrastajaca swiadomos¢ zachodzacych — a zwtaszcza nadchodza-
cych — przemian ludnosciowych przyczynia sie do coraz czestsze-
go wystepowania w publicznych debatach watkéw odnoszacych sie
do reformowania systemu emerytalnego czy zbudowania systemu
zachet do jak najpdzniejszego wychodzenia z rynku pracy. Prze-
stanki stojace za rozpoczeciem takiej debaty maja jednakze przede
wszystkim dorazny i czysto utylitarny charakter — mowa bowiem
o ograniczaniu dzisiejszego deficytu budzetowego, zmniejszaniu
dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, probie oddzialy-
wania na poziom dtugu publicznego.

Zdecydowanie rzadziej na problematyke starzenia sie ludno-
$ci — a przede wszystkim na problematyke zmian relacji grupy
w wieku zdolnych do utrzymania sie z owocéw wykonywane;j
przez siebie pracy do zbiorowosci senioréw utrzymujacych sie ze
$wiadczen emerytalno-rentowych — patrzy sie z perspektywy dtu-
gookresowej. W tym przypadku kluczowa kwestia jest okreélenie,
na ile utrzymanie obowigzujacych w danej chwili zasad redystry-
bucji zasobéw pomiedzy poszczegdlnymi pokoleniami w sytuacji
zachodzacych przemian ludnosciowych zakléca sprawiedliwo$é
miedzypokoleniowq. Samo pojecie ,,sprawiedliwo$ci miedzypokole-
niowej” wymaga wyjasnienia, ktérego nie da si¢ przeprowadzic¢ bez
uprzedniego wyjasnienia innych bliskoznacznych terminéw: relacje
miedzypokoleniowe, wiez miedzypokoleniowa, solidarnos¢ mie-
dzypokoleniowa i umowa miedzypokoleniowa (Szukalski 2010).

W przypadku pojecia ,,relacji miedzypokoleniowych” mamy do
czynienia z terminem okre$lajacym ogot stosunkéw wystepujacych
pomiedzy jednostkami lub grupami wchodzacymi w sktad réznych
pokolen. Stosunki te moga by¢ definiowane zaréwno w kategoriach
pojedynczych interakcji, w kategoriach stosunku spotecznego (a za-
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tem moga by¢ strukturyzowane za posrednictwem ,,wlasciwych” interakcji pomiedzy
partnerami zajmujacymi okreslone pozycje spoteczne) oraz w kategoriach wplywa-
jacych na przebieg i czesto$¢ interakeji opinii, postaw i stereotypow.

W przypadku ,,wiezi miedzypokoleniowe;j” chodzi o powszechne poczucie — a za-
tem uswiadamiang sobie, cho¢ odznaczajacy si¢ niedookresleniem wiedze — tacz-
nosci biologicznej, kulturowej, ekonomicznej z jednostkami wchodzacymi w sklad
innego pokolenia (niezaleznie od sposobu jego definiowania). Poczucie to prowadzi
do pojawienia si¢ pozytywnego nastawienia wobec jednostek nalezacych do innych
pokolen, tj. gotowos$ci do specyficznego odbioru informacji o tych osobach i do
reagowania na nig. Podkreslam stowo gotowosci, albowiem to stowo tworzy najmoc-
niejszg dystynkcje w stosunku do terminu ,,solidarno$¢ miedzypokoleniowa”.

Pojecie ,,solidarnosci migdzypokoleniowej” z kolei — zgodnie z przytoczonymi
powyzej podej$ciami — to poczucie wzajemnej odpowiedzialno$ci wobec 0séb przy-
nalezacych do innych generacji. Tym samym gotowos¢, wynikajaca z wigzi miedzy-
pokoleniowej, zostaje aktywizowana, przeksztalcajac sie¢ w uwzglednianie w podej-
mowanych dziataniach intereséw, potrzeb i opinii innych generacji.

Kontrakt miedzypokoleniowy to umowa okresélajaca obowigzujace reguty redys-
trybucji wyznacznikéw statusu spotecznego pomiedzy przedstawicieli réznych ge-
neracji. Cho¢ ma ona zazwyczaj niespisany charakter, czesciowo przynajmniej od-
znacza sie kodyfikacja (dotyczy to szczegdlnie kontraktu publicznego, ktéry wraz
z umowg prywatng sklada si¢ na 6w kontrakt).

Sama solidarno$¢ miedzypokoleniowa nie oznacza samoistnie wystepowania
réwnosci miedzy réznymi pokoleniami, pamietaé bowiem nalezy o zréznicowaniu
warunkow zycia poszczegélnych generacji, ktore uniemozliwia osiggniecie, a przy-
najmniej zdefiniowanie i ustalenie takowej réwnosci. Tym samym, méwigc o spra-
wiedliwo$ci miedzypokoleniowej, lepiej jest postugiwac sie mniej ostrymi kryteria-
mi, zapewne ograniczajacymi warto$¢ tego pojecia jako metafory. Pamieta¢ bowiem
nalezy o ustaleniach G. Lakoffa, specjalisty w zakresie nauk kognitywnych i lingwi-
styki, ktory podkresla role metafor w procesie zaréwno ksztaltowania opinii i ste-
reotypow jednostek, jak i wptywu wykorzystywanych ram retorycznych na procesy
polityczne (Binstock 2010: 584).

Niezaleznie od ,,ostrosci” wspomnianych kryteriéw, bezwzglednie proces starzenia
sie moze stanowi¢ zagrozenie dla sprawiedliwego podzialu débr miedzy pokolenia-
mi. Podkre$lmy — moze, lecz nie musi. Wszystko zalezy od gotowosci decydentéw
i kierowanych przez nich spotecznosci do podjecia starant odnoénie do modyfikacji
redystrybucji zasoboéw wraz ze zmiang demografii relacji miedzypokoleniowych.

Niniejszy tom zawiera zbidr studiéw skupionych wokot procesu starzenia sie lud-
noéci i sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej.

Cze$¢ pierwsza zawiera 5 tekstow bezposrednio skoncentrowanych na poszukiwa-
niu zwigzkéw pomiedzy powyzszymi dwiema kategoriami z punktu widzenia prze-
mian polityki spolecznej w Polsce w ostatnich dwoch dekadach, a zwlaszcza reform
systemu emerytalnego (J. Hrynkiewicz), swiadomosci solidarnosci miedzypokole-
niowej wsrdd polskiej mtodziezy (M. Luszczynska), prowadzonych w panstwach roz-
winietych debat nad reformowaniem systemu emerytalnego (K. Zapedowska-Kling),
opieki nad seniorami w warunkach dtugookresowych i definitywnych migracji za-
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granicznych (D. Szawarska). Nieco inaczej na 6w zwigzek patrzy L. Jurek, probujacy
znalez¢ mechanizm Iaczacy jednostkowe decyzje prokreacyjne z wysokoscig uzyski-
wanego $wiadczenia emerytalnego.

Teksty zamieszczone w czeéci drugiej koncentrujg si¢ na aktywnosci zawodowe;j
0s0b na przedpolu starosci, widzac w poznej dezaktywizacji zawodowej najlepszy
sposob osiggania sprawiedliwego podzialu zasobéw miedzy pokoleniami we wspot-
czesnych warunkach demograficznych. D. Katuza-Kopias przedstawia potencjat,
jaki dla rynku pracy stanowi¢ bedg osoby w niemobilnym wieku produkcyjnym
w najblizszym dwudziestoleciu, P. Szukalski w dwoch tekstach prezentuje metody
aktywizacji 0s6b na przedpolu starosci stosowane obecnie w krajach Europy Potu-
dniowej, Pétnocnej i Zachodniej, za$ Z. Szweda-Lewandowska na przyktadzie kilku
europejskich panstw prébuje przekona¢ Czytelnika do tezy, iz starzenie sie ludno-
$ci samoistnie stwarza¢ bedzie miejsca pracy dla oséb starszych, opiekujacych sie
tymi jeszcze starszymi.

Ostatnia cze$¢ pracy ma nieco inny charakter, poswiecona jest bowiem przede
wszystkim réznorodnym konsekwencjom starzenia si¢ ludnoéci — zaréwno tym
odnoszacym si¢ do wyzwan, przed jakimi staje polityka regionalna (A. Klimczuk),
skutkom dla rynku débr i ustug (K. Batandynowicz-Panfil), wreszcie wymiarowi
zdrowotnemu, badanemu w warunkach specyficznych zbiorowoséci wsi (M. Burzyn-
ska, M. Kepa, M. Bryta, I. Maniecka-Bryta) i doméw pomocy spolecznej (O. Gajew-
ska, M. Bryta, I. Maniecka-Bryta).

W efekcie uzyskany zostat wielowymiarowy wglad w problematyke starzenia sie,
analizowang w duzej cze$ci opracowan pod katem zwiagzkéw z relacjami miedzypo-
koleniowymi i solidarno$cia miedzy generacjami.

Praca ta ukazuje si¢ pod redakcja naukowa pracownika Uniwersytetu Lodz-
kiego w Wydawnictwie tejze uczelni nieprzypadkowo. W ostatnich latach o$ro-
dek todzki stat sie jednym z najbardziej aktywnych miejsc badan nad starzeniem
sie, czego przypomnieniem niech bedzie zawarty w spisie literatury wykaz waz-
niejszych prac wydanych tamze w trakcie ostatniej dekady, z ktorych wiekszos¢
dostepna jest w wersji elektronicznej na stronie Repozytorium UL (http://dspace.
uni.lodz.pl:8080/xmlui/).

Publikacja niniejszego opracowania nie bytaby mozliwa bez pomocy finansowe;
uzyskanej od wtadz Miasta Lodzi w ramach programu ,Wspolpraca z wyzszymi uczel-
niami w zakresie promocji Lodzi jako osrodka naukowego i akademickiego w2011 r.”
Za wsparcie naszej inicjatywy chcielibysmy goraco niniejszym podzigkowac.
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J6zefina Hrynkiewicz

Uniwersytet Warszawski

Wptyw zmian w polityce
spotecznej w Polsce na relacje
miedzy pokoleniami

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie etapow i logiki zmian
systemu emerytalnego w Polsce w okresie po upadku PRL. Zagadnienie to
bedzie rozpatrywane z punktu widzenia dtugookresowych konsekwencji
dla relacji migdzypokoleniowych oraz z punktu widzenia zasad, jakimi
przy zmianach systemu zabezpieczenia spotecznego w tym okresie kie-
rowaly si¢ inne europejskie panstwa.

Stowa kluczowe: system emerytalny, reformy systemu emerytalnego, po-
lityka spoteczna, relacje miedzypokoleniowe, Polska

Wprowadzenie

Celem niniejszego tekstu jest wskazanie wplywu rozwigzan w po-
lityce spofecznej, gléwnie w systemie zabezpieczenia spotecznego
w Polsce w latach 1989-2010, na ksztaltowanie relacji miedzy po-
koleniami. Zabezpieczenie spoleczne nie ma dotychczas uznanej

powszechnie definicji. Na potrzeby niniejszego tekstu przyjmuje,
ze jest to systemowa sie¢ bezpieczenstwa socjalnego, zawierajaca
uprawnienia i $wiadczenia, chronigca jednostke (rodzine) przed
zagrozeniem ubdstwem i wykluczeniem spolecznym spowodowa-
nym zdarzeniami losowymi. ,,Pojecie »zabezpieczenie spoteczne«
oznacza wiarygodna ochrone przed pewnymi rodzajami ryzyka
zyciowego” (Zacher 1999: 373). Do tak zdefiniowanego systemu za-
bezpieczenia spolecznego nalezg podsystemy ubezpieczenia spo-
tecznego, ochrony zdrowia, pomocy rodzinie, pomocy spolecznej

iopieki. Pelnig one w systemie okreslong role, tworzac sie¢ ochrony
przed skutkami zagrozenia w przypadku wystapienia ryzyka. Sy-
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stem zabezpieczenia spolecznego pelni role ochronng i prewencyjng. Chroni przed
skutkami (funkcja ochronna), gdy zdarzenie wystapi, ale chroni tez przed wystapie-
niem zagrozen, zapobiega ich wystapieniu (funkcja prewencyjna).

W cyklu zycia jednostki (rodziny) poszczegdlne czesci systemu zabezpieczenia
spolecznego wypetnia¢ moga rézne role, wynikajace ze zmiennej sytuacji jednostki
irodziny. Podsystem opieki dziala w stosunku do 0séb niesamodzielnych w réznych
okresach ich zycia, zapewniajac tym osobom opieke. Ochrona zdrowia obejmuje
z kolei wiele funkeji (promocja zdrowia, profilaktyka, leczenie, ochrona epidemio-
logiczna), ktdre sg istotne we wszystkich fazach ludzkiego zycia. Pomoc rodzinie,
w zalezno$ci od tego, czy jej funkcje w polityce spolecznej sa mniej lub bardziej roz-
budowane, obejmuje tylko niektére wybrane funkcje rodziny. Dzialania pomocy
spolecznej z kolei sa tak zaprojektowane, ze obejmuja wszystkie te zdarzenia i oko-
licznosci zyciowe, ktérych nie obejmuja inne podsystemy zabezpieczenia, a w kto-
rych potrzebna jest osobie (rodzinie) pomoc zewnetrzna w pokonaniu trudnosci
wywolanych negatywnym dla pofozenia jednostki zdarzeniem.

Zaklada sie, ze wspolczesnie najwazniejszg role w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego pelni ubezpieczenie spoteczne, definiowane przez Wactawa Szuberta jako
realizacja idei ,,(...) pokrywania przysztych potrzeb zwigzanych ze zdarzeniami po-
wodujacymi niemoznos¢ zarobkowania w drodze rozlozenia tego ciezaru na wieksza
zbiorowos¢ osob, ktérym zdarzenia te zagrazajg” (Lazowski 1934: 25). Ubezpieczenie
spoleczne obejmuje ochrong szereg potencjalnych zdarzen losowych w cyklu zycia
jednostki (rodziny), ktére powoduja utrate mozliwosci zarobkowania!. W przed-
miotowym zakresie ubezpieczenie spoleczne obejmuje: chorobe, macierzynstwo,
bezrobocie, sytuacje rodzinne, utrate zywiciela rodziny, wypadek w pracy, chorobe
zawodowg, inwalidztwo, staro$¢. W zakresie podmiotowym obejmuje pracujacych
i ich rodziny, gdyz konsekwencje utraty zdolnosci do zarobkowania obejmujg ubez-
pieczonego (pracownika) i jego rodzine. Konstrukcja i zasady ubezpieczenia spo-
tecznego ksztaltowaly si¢ w dlugim procesie rozwoju — od dobroczynnosci, form
uzalezniajacej pomocy uznaniowej, prob zastosowania prawa cywilnego do rekom-
pensowania skutkéw zdarzen losowych, tj. do wspolczesnie rozwinietych systemow
zabezpieczenia spolecznego.

W tworzeniu rozwinietych form ochrony zdolnosci do pracy oraz eliminacji skut-
kow utraty zdolno$ci wazna role odegral stworzony w latach 1880. system niemiecki
(wprowadzony przez Otto von Bismarcka), dzialalno$¢ Migdzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy oraz Rady Europy i Komisji Europejskiej (szerz. Uécinska 2005). Ubezpie-
czenie spoteczne regulowane jest przez akty prawa krajowego oraz liczne akty prawa
miedzynarodowego. Wspodlczesny system ubezpieczenia spolecznego uksztalttowat
si¢ jako system: obligatoryjny, powszechny, publiczny, gwarantowany i roszczenio-
wy. Instytucje ubezpieczenia spotecznego maja charakter samorzadowy (instytucje
prawa publicznego), oddzielone sg od instytucji panstwa, majg tez autonomie finan-
sowg (Hrynkiewicz 2011).

1 Przyjecie rodziny za podmiot ubezpieczenia spotecznego ma uzasadnienie w powigzaniu ubezpiecze-
nia spotecznego z pracg zarobkowq. Dochody z pracy maja stuzy¢ utrzymaniu rodziny. Takie rozwia-
zanie przyjmuje si¢ w Konwencji nr 102 MOP z 1952 roku, gdzie stosuje si¢ kategori¢ ,,typowego ubez-
pieczonego”, ktorym jest pracownik posiadajacy na utrzymaniu rodzine (1+3).
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Przedmiotem analizy w tym artykule jest wyodrebniony fragment zabezpieczenia
spofecznego w Polsce — system emerytalny, w szczegélnosci zmiany, jakich w nim
dokonano w latach 1989-2009, oraz ich wplyw na ksztaltowanie relacji migdzypo-
koleniowych. Analiza ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim zakresie wprowa-
dzone zmiany w systemie emerytalnym w Polsce wptywaja na ksztaltowanie sie re-
lacji miedzy pokoleniami?

Wybor systemu emerytalnego ma uzasadnienie w jego zakresie podmiotowym
i przedmiotowym. System emerytalny ma ograniczony zakres podmiotowy; prawo
do emerytury posiadaja wylacznie osoby w wieku okreslanym jako wiek emerytal-
ny (lub poprodukcyjny), tj. od zakonczenia dziatalnosci zawodowej (zarobkowej) do
ustania zycia. Zakres przedmiotowy obejmuje tylko $wiadczenie emerytalne, kto-
re ma zastgpic¢ utracony z powodu zaawansowanego wieku dochdéd z pracy. Kwestia
wymagajacg odrebnej analizy jest stopa zastapienia dochodu z pracy (i poziomu
ochrony przed ubéstwem) oséb niezdolnych do zarobkowania wskutek zaawanso-
wanego wieku. Problem ten ma podstawowe znaczenie w systemach ubezpieczenia
spofecznego (finansowanych ze sktadek ubezpieczonych).

Zmiany systemu emerytalnego w Polsce
i ich wptyw na ksztattowanie relacji miedzy pokoleniami

W procesie zmian systemu emerytalnego w Polsce po 1989 roku wyodrebni¢ mozna kil-
ka waznych etapéw. Do 1997 roku zmiany w systemie emerytalnym ,,byty (...) ksztal-
towane jako wyraz biezacych potrzeb i stuzyty realizacji doraznych celow” (Muszalski
1999). Kryzys gospodarczy, ktory narastat od konca lat 1970., strajki w latach 19801981,
zagrozenie wysokim bezrobociem w zwigzku z wejsciem na rynek pracy licznych gene-
racji urodzonych wlatach 1950., zmuszaly do poszukiwania rozwigzan, w ktérych istotna
role pelnil system emerytalny. Ustawa z 1982 roku generalnie obnizata wiek emerytalny
i znacznie rozszerzata uprawnienia do przechodzenia na wczesniejsze emerytury; moz-
liwo$¢ przejscia o 5 lat wezesniej na emeryture, niz wynikaloby to z ustawowego wieku
emerytalnego, uzyskata wigkszo$¢ pracownikéow (Ustawa z 14 grudnia 1982...). Liczba
emerytow i rencistow w latach 1980-1990 wzrosta 01504 tys. (z4 094 tys. w roku 1980 do
5598 tys. w 1990 roku). W latach 1991-2000 liczba emerytéw i rencistow wzrosta o dal-
sze 1321 tys. Glowny przyrost ich liczby nastapil w latach 1990-1991 i wynidst 2 347 tys.
W kolejnych latach przyrost ten zmniejszat sie (w 1992 roku wynosit juz ,tylko” 550 tys.,
w roku 1993 237 tys., w1994 — 192 tys.). Gléwna ,.fala” przenoszenia pracownikéw z za-
trudnienia do systemu ubezpieczenia spolecznego nastapita wlatach 1990-1992. W kolej-
nych latach przyrost byl nieznaczny, gdyz wyczerpaly sie ,,zasoby” potencjalnych emerytow
i rencistow. Kazdy, kto chciat (lub musiat) skorzysta¢ z dogodnych warunkéw przejscia
na emeryture lub rente w okresie zagrozenia wysokim bezrobociem, mégt to bez trudu
zrobi¢. Proces przeniesienia blisko 3 mIn 0s6b w stan spoczynku byt narzedziem obrony
przed potencjalnymi niepokojami spolecznymi, jakie mogto wywota¢ masowe bezro-
bocie pracownikéw zwalnianych z likwidowanych zaktadéw pracy. Ocenia sie, ze okoto
40% przechodzacych na renty i emerytury w latach 1990-1996 to pracownicy, ktérym
zlikwidowano miejsca pracy (Ancyparowicz 2010: 63).
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Etap | reformowania systemu ubezpieczenia spotecznego

Etap I obejmowal lata 1989-1996; faktycznie zaczal si¢ w okresie strajkow 1980-1981.
Zmiany w ubezpieczeniu spolecznym wprowadzano w celu osiggania doraznych ce-
16w politycznych. Traktowano je jako narzedzie zapewniania ,,pokoju spofecznego”,
zagrozonego z powodu likwidacji wielu dziatéw gospodarki. Skutkowato to zwol-
nieniami licznych pracownikéw. Likwidowane zaklady przemyslowe byty nierzadko
podstawg egzystencji miast oraz spotecznosci lokalnych. Zmiany w ubezpieczeniu
spolecznym (oraz ustawy z grudnia 1989 r.) tworzyty warunki prawne dla dezakty-
wizacji wielu tysiecy pracownikéw. Zwalniani powiekszali szybko liczbe emerytow
i rencistow (w ZUS i KRUS). Ich liczba wzrosta pomiedzy 1980 a 1996 r. z 4 094 tys.
do 9 200 tys. (szerz. Hrynkiewicz 2005)2.

Swoistym ,,sprawdzianem” skutecznosci wdrazania podjetych reform byt poziom
bezrobocia; stan narastajacego bezrobocia ,,zaswiadczal” o skutecznosci wdrazania
reform. W 1990 roku bezrobocie rosto w tempie 50 tys. bezrobotnych w kazdym mie-
sigcu, osiagajac na koniec 1990 roku 1,2 mln (stopa bezrobocia wzrosta z 0,3% w stycz-
niu do 6,5% w grudniu). Kolejne lata nie zahamowaty wzrostu bezrobocia — sto-
pa bezrobocia rosla systematycznie, osiagajac coraz wyzszy poziom (1991 — 12,2%,
1992 — 14,3%, 1994 — 16,4%). Na krotko zahamowano wzrost bezrobocia w latach:
1994 (13,2%), 1996 (10,2%), 1997 (10,4%), 1998 (10,4%). Od 1999 roku nastapit silny
wzrost bezrobocia, a stopa bezrobocia w maju 2002 roku wynosita 20% (Stopa bez-
robocia 1999...)3. Pozbawienie wielu milionéw os6b dochodéw z pracy prowadzito
do ,rozstroju” systemu pracy najemnej. Wysokim stopom bezrobocia towarzyszyt
wzrost ubdstwa, spowodowany utratg srodkéw utrzymania, ktéry utrwalat i pogtebiat

»rozstrdj” systemu zatrudnienia. Obok bezrobocia pojawilo si¢ masowe zatrudnianie

»ha czarno’, ktore przy stabosci zwigzkéw zawodowych oraz instytucji ochrony pracy
trudno bylo opanowacd. Przyzwolenie na ,,rozstréj” systemu zatrudnienia uzasadnié
mozna obawami rzadu przed wybuchem masowych, Zywiolowych niepokojow i wy-
stapien spolecznych ze strony niedawnych ,,.zwyciezcow” — wielkoprzemystowej klasy
robotniczej. Wraz z likwidacjg zaktadoéw przemystowych w szybkim tempie zmniej-
szalo si¢ zatrudnienie. Pokojowa zmiana systemu, umowa zawarta przy ,okraglym
stole”, mogla zosta¢ zerwana wskutek niekontrolowanych, zywiotowych wystapien
tych, ktérzy wedtug powszechnej propagandy mieli by¢ bohaterami i podmiotem

»bezkrwawej rewolucji” rynkowej. W poszukiwaniu ,,pokojowych” form rozwigzania
trudnej sytuacji kolejny raz wykorzystano system ubezpieczenia spolecznego, odsy-
tajac ,,zbednych” w gospodarce pracownikéw na renty i emerytury. W dostepie do
$wiadczen nastgpilo nadmierne ztagodzenie warunkéw uzyskiwania emerytur, rent
oraz $wiadczen dla bezrobotnych (nazywanych ,kuroniéwkami”).

2 Liczba emerytéw i rencistéw w ZUS i KRUS podawana jest lacznie. Zrédta danych: Rocznik Staty-
styczny RP 1998, GUS, Warszawa 1999; Informacje ZUS i KRUS. Zestawienie liczby §wiadczeniobiorcow
KRUS i 0s6b objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw w latach 1991-2008, http://www.krus.gov.
pl. Dane dotycza przecigtnej liczby emerytéw i rencistéw w roku, tj. w okresie I-XII. Dane dotyczace
ZUS i KRUS podawane sa tacznie. W 1991 roku nastgpito wydzielenie KRUS z ZUS.

3 W maju 2002 roku, w okresie przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego, stopa bezrobocia
osiagneta poziom 21,2%.
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W stan biernosci zawodowej — na renty i emerytury — przenoszono gtéwnie oso-
by poprzednio zatrudnione w likwidowanych zaktadach. Czynnikiem niekorzystnych
zmian w zabezpieczeniu spotecznym byt gwaltowny wzrost bezrobocia, utatwienia
w przechodzeniu na emerytury i renty w zwigzku z masowym bezrobociem. Dorazne
zmiany systemu ubezpieczenia spotecznego deformowaty funkcjonowanie systemu.
W 1991 roku podniesiono wysoko$¢ emerytur do poziomu ponad 70% przecietnej ptacy
(Muszalski1999). ZUS i KRUS, wyplacajac $wiadczenia, miaty ,,fagodzi¢” ucigzliwo$é
skutkow spotecznej transformacji. Stworzone w prawie pracy rozwigzania sprzyjaly
dezaktywizacji zawodowej starszych grup pracownikéw (Gardawski, Gaciarz, Mok-
rzyszewski1999). Utatwienie przechodzenia na renty inwalidzkie i emerytury stawato
sie substytutem utraconego dochodu z pracy. Renty, emerytury i ,kuroniéwki” trakto-
wano jako ,,ostone socjalng” dla przeprowadzania zmian w gospodarce. Byla to ,,oslo-
na” ,wygodna” i akceptowana przez pozbawionych zatrudnienia (uzyskiwali dochod
bez pracy). W polozeniu 0os6b marginalizowanych na rynku pracy, przeniesionych na
renty i emerytury, ideal stanowito ,,by¢ rencista i pracowa¢ na czarno”. Obnizanie po-
ziomu zatrudnienia, obnizanie wieku emerytalnego (niemal powszechnie o 5 lat) oraz
podniesienie wysokosci §wiadczen sprzyjato deformacji funkgji pracy i ubezpieczenia
spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne umozliwiaty kosztowne spotecznie reformy go-
spodarcze i zmiany systemowe, a nie to, co jest ich zasadniczg funkcja: ubezpieczenie
braku mozliwosci uzyskiwania dochodu z pracy. Narodowy Spis Powszechny [NSP]
z maja 2002 r. wykazal, ze w latach 1988-2002, w ciagu 14 lat transformacji, odsetek
ludnosci utrzymujacej sie ze $wiadczen spolecznych wzrdst z 18% do 28%, zas stopa
zatrudnienia uksztaltowata sie na poziomie 43,7%, poziom bezrobocia wynosit 21,2%
(maj 2002), samodzielne dochody z pracy uzyskiwalo tylko 32% obywateli. Wyniki
NSP nie budzity wiekszego zainteresowania ani politykow, ani srodowisk akademi-
ckich (Ustawa z 20 grudnia 1990...).

Wskutek spadku liczby zatrudnionych i wzrostu liczby pobierajacych swiadcze-
nia oraz nieoptacania przez pracodawcow naleznych sktadek pogorszyta sie sytuacja
finansowa ZUS. Rzad unikal obciazania sktadkami powstajacego sektora prywat-
nego, niskie sktadki placili przedsigbiorcy (wysokos¢ sktadek ptaconych przez pra-
codawcow prywatnych wynosila 60% przecigtnego wynagrodzenia). Wzrost liczby
$wiadczeniobiorcow i zly stan finanséw sklaniaty do podjecia debaty nad koniecz-
ng reforma ubezpieczenia spolecznego. Projekty zmian systemu przedstawione do
1996 roku zakladaty: 1) wyeliminowanie patologii, ,naprawienie” systemu repartycyj-
nego; 2) odejscie od systemu repartycyjnego na rzecz systemu kapitalowego. Pierw-
sza grupa projektow odwolywata si¢ do rozwigzan europejskich, standardéw MOP
i UE, rozwigzan stosowanych w RFN®. Druga grupa projektéw zakladata odejscie od

4 Autor wskazuje miedzy innymi dzialania obnizajace wiek emerytalny niemal dla ogétu zatrudnionych,
podniesienie wysoko$ci §wiadczen, obnizenie wysoko$ci podstawy naliczania §wiadczen do 250% prze-
cietnego wynagrodzenia, nieoptacanie sktadek ubezpieczenia spotecznego przez liczne zaktady pracy,
ktére dofinansowywano (kopalnie, huty, kolej, stocznie), nieoptacanie sktadki przez jednostki budzeto-
we (szkoty, szpitale, urzedy). Dopiero w 1996 roku rozpoczeto akcje¢ oddtuzania jednostek budzetowych
wobec ZUS, w tym takze ,umarzano” niektérym podmiotom nalezne sktadki.

5 W traktacie polsko-niemieckim (Mazowiecki — Kohl) podpisanym przez Rzagd RP i RFN w 1991 roku
m.in. zapisano, ze eksperci niemieccy udzielg wladzom polskim pomocy w przeprowadzeniu reformy
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systemu repartycyjnego na rzecz systemu kapitalowego. Projekty i dyskusje nie mia-
ty istotnego znaczenia dla zmian systemu zabezpieczenia spolecznego; rzady trak-
towaly system instrumentalnie (m.in. dostosowujac zasady waloryzacji $wiadczen
do stanu finanséw instytucji ubezpieczeniowych lub mozliwoéci budzetu panstwa).
W dyskusje nad zmianami angazowaly sie liczne podmioty Zycia publicznego i réw-
nie liczne grupy ,,ekspertéw” (wsréd nich lobbysci) (szerz. Rymsza 1998; Muszalski
1999: 9-14). W tej fazie projektowania zmian instytucja dominujaca bylo Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznejs.

Nalezy zanotowac jedno istotne osiagniecie w zakresie zabezpieczenia spotecznego
na poczatku transformacji — 20 grudnia 1990 roku przyjeto Ustawe o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw. Stworzyta ona nowoczesny, dostosowany do warunkdéw eu-
ropejskich system ubezpieczenia licznej w Polsce grupy spolecznej — rolnikéw in-
dywidualnych. Ustawa wprowadzata rozwigzania systemowe sprzyjajace zmianom
w ustroju rolnym. Jednoczesnie ustawa stwarzata rolnikom wzglednie korzystne
warunki przekazywania gospodarstw rolnych nastepcom.

Podsumowujac ten etap zmian w ubezpieczeniu emerytalnym, mozna stwierdzic,
ze stal si¢ on skutecznym instrumentem ochrony ,,spokoju spolecznego” dla prze-
prowadzanych reform. Doprowadzit do masowej dezaktywizacji zawodowej ponad
5 mln osob, ktoére utracity — wskutek realizowanych reform — zatrudnienie. Trze-
ba podkresli¢, ze utrata pracy i przejécie w stan ,,spoczynku” objelo gléwnie oso-
by w wieku po 50. i 55. roku zycia, ktérym przez zmiany ustawowe ulatwiano uzy-
skiwanie $wiadczen emerytalnych i rentowych. Dezaktywizacja zawodowa, jak juz
wspomniano, dotyczyla ponad 5 mIn 0s6b. Obejmowata tereny, na ktérych nastepo-
wata likwidacja zaktadéw przemystowych oraz panstwowych gospodarstw rolnych.
System emerytalny utracil w tym okresie swoje zasadnicze funkcje dostarczania
dochodéw osobom niezdolnym do pracy. Na ten system przeniesiono dorazne za-
dania dostarczania dochodéw licznym grupom oséb pozbawionych pracy. Problem
wykorzystania zasobéw pracy w okresie transformacji gospodarki wymaga pogte-
bionych studiéw i analiz.

systemu zabezpieczenia spolecznego. W tym zakresie odbywaly si¢ w Polsce i RFN liczne seminaria

i konferencje po$wiecone problematyce zabezpieczenia spotecznego. Z inicjatywy Stowarzyszenia Nauk
i Ksztaltowania Stosunkéw Ubezpieczeniowych (GVG) w latach 1991-1994 wydano w Polsce 10 publika-
cji poswigconych kluczowym zagadnieniom zabezpieczenia spotecznego i stosunkéw pracy. Tytuly pub-
likacji: 1. Rynek pracy, 2. Pomoc spoleczna, 3. Adaptacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych, 4. Zwigzki

zawodowe, zwigzki pracodawcow, uktady zbiorowe, 5. Ustrdj zaktadu pracy, wspélstanowienie o przed-
sigbiorstwie, 6. Ochrona pracy, 7. Prawo pracy, 8. Ubezpieczenia chorobowe, 9. Ubezpieczenia emerytalne.
Ponadto publikacja: 10. Elementy systemu zabezpieczenia spolecznego w warunkach spotecznej gospo-
darki rynkowe. Przyktad Republiki Federalnej Niemiec. Autorami prac byli wybitni badacze i praktycy
ubezpieczenia spotecznego w RFN. Prace opublikowano w jezyku polskim.

6 Projekt MPiPS z 1995 roku zakladajacy wprowadzenie systemu trzyfilarowego ze §wiadczeniem zry-
czaltowanym w I filarze nie spotkat sie ze spoteczng aprobatg. Projekt ten ulegl modyfikacji w grudniu

1995 roku. Jednak w roku 1996 zaniechano w MPiPS dalszych prac na projektami zmian w systemie

ubezpieczenia spolecznego. Dalsze prace prowadzono w Kancelarii Premiera.
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Etap Il reformowania systemu emerytalnego — 1996 rok

Sytuacja w reformowaniu systemu emerytalnego zmienila si¢ wraz z upowszechnia-
niem w Polsce raportu Banku Swiatowego z 1994 roku Averting the Old Age Crisis.
Policies to Protect the Old and Promote Growth (1994). W 1996 r. premier W. Cimosze-
wicz wylaczyl sprawy reformowania ubezpieczenia spotecznego z kompetencji Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej i przeniést je do utworzonego w Kancelarii Premiera
Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Systemu Zabezpieczenia Spolecznego. Na
czele Biura stangt urzednik Banku Swiatowego (BS). Po powotaniu Biura zasadniczo
zaprzestano debaty publicznej nad przysztym systemem ubezpieczenia spolecznego.
Bank Swiatowy miat przygotowany projekt oraz zalecenia dotyczace reformy. Posiadat
tez doswiadczenia w realizacji reformy w Chile (1981) i Argentynie (1994)”. Terenem
zainteresowania BS byly europejskie kraje postkomunistyczne, gdzie prowadzono
rozmowy na temat wdrozenia wlasnego projektu reformy (Europa Zachodnia odrzu-
cila propozycje Banku Swiatowego) (Orenstein 2008)¢. Projekt ten byt przygotowany
dla krajow o stabo rozwinietych systemach zabezpieczenia spotecznego®. Zaktadat
odejscie od systemu repartycyjnego, uksztaltowanego na zasadach solidarnosci we-
dlug wzordéw europejskich. W miejsce ubezpieczenia proponowat system oparty na
przymusie oszczedzania w systemach kapitalowych, zarzadzanych przez prywatne
firmy. Oszczednosci mialy by¢ kapitalizowane w prywatnych instytucjach finanso-
wych. Diugoterminowq kapitalizacje funduszy uwazano za czynnik wzrostu gospo-
darczego (cel ten wysunieto jako gléwny).

Projekt Banku Swiatowego, upowszechniany w Polsce pod hastem ,,Bezpieczeni-
stwo dzieki réznorodnosci”, zapowiadal wysokie emerytury oraz szybki wzrost
gospodarczy dzigki wysokim dochodom uzyskiwanym z inwestowania srodkéw
przekazywanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE). ,,Eksperci” Ban-
ku Swiatowego podkreslali szkodliwo$é systemow repartycyjnych dla gospodarki
i spoleczenstwa, gdyz prowadzi¢ one miaty do kryzyséw. Argumentowano, ze pro-
jekt reformy emerytalnej Banku Swiatowego odwréci¢ moze niekorzystne trendy
i zapobiec narastajagcym kryzysom.

W kolejnej fazie debaty podniesiono problem negatywnego wplywu sytuacji de-
mograficznej na stan finansoéw przy repartycyjnej formule ubezpieczenia spolecznego.

7 Projekt BS przygotowany byt dla krajéw tzw. Trzeciego Swiata, o stabo rozwinietych systemach za-
bezpieczenia spolecznego. Wedtug Banku Swiatowego do krajéw rozwijajacych sie zaliczone zostaly tez
wszystkie kraje postsocjalistyczne, mimo iz wiele z nich posiadalo rozwiniete systemy, wzorowane na
rozwigzaniach europejskich (gléwnie niemieckich).

8 Zkrajéw postkomunistycznych projekt BS odrzucily tylko Stowenia i Czechy.

9 Stabo rozwinigte systemy zabezpieczenia spolecznego charakteryzuja si¢ ograniczonym zakresem
podmiotowym (malg liczbg ubezpieczonych) i przedmiotowym (ograniczony zakres ubezpieczonych
ryzyk socjalnych). Charakteryzuje je ponadto nieznaczny poziom zobowigzan wobec ubezpieczonych,
ktorzy korzystaja z praw nabytych i praw w trakcie nabywania. Podstawowg trudnoscig zmiany syste-
mowej ubezpieczenia repartycyjnego na system kapitalowy w rozwinigtym systemie jest koniecznos¢
jednoczesnego finansowania $wiadczen dla ubezpieczonych w poprzedzajacym zmiane systemie oraz
»oszczedzanie na $wiadczenia w systemie tworzonym”. Warto zaznaczy¢, ze zaden z krajow o rozwinie-
tym systemie ubezpieczenia spotecznego nie byl i nie jest zdolny ze wzgledéw finansowych zastosowac
takiego rozwigzania, jakie propaguje Bank Swiatowy.
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