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WSTEP

Specjalne strefy ekonomiczne tworzone sa na obszarach krajow chcacych
wykorzysta¢ mozliwosci inwestycyjne, wynikajace z przyciagnigcia mobilnego
kapitatu migdzynarodowego. Globalizacja wymusita liberalizacjg¢ w zakresie
znoszenia barier przeplywu kapitatu. Dzigki temu firmy produkcyjne, ktore maja
mozliwo$¢ zmiany miejsca produkcji, uzyskuja znaczace i istotne z punktu
widzenia dlugookresowego rozwoju oszcze¢dno$ci. Staraja si¢ one bowiem
relokowa¢ swoja produkcje w kraju, ktory oferuje odpowiednie, a zatem
najbardziej dla nich korzystne, warunki inwestycyjne. W zaleznosci od rodzaju
prowadzonej przez przedsigbiorstwa dziatalnosci, kraje — w ktorych lokalizowa-
ne sa inwestycje — umozliwiaja realizacj¢ i funkcjonowanie inwestycji, zapew-
niajac tania sile robocza, wewngtrzny rynek zbytu czy oferujac doptaty do
inwestycji. W rozprawie szczegdlna uwage poswigcono czynnikom ksztattuja-
cym efektywno$¢ funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w réznych
systemach gospodarczych. Za istotne uznano przede wszystkim potwierdzenie
ich wptywu na gospodarke kraju — zatozyciela strefy.

Problematyka dotyczaca wykorzystania specjalnych stref ekonomicznych
koncentruje si¢ na analizie modeli efektywnosci ich funkcjonowania. Modele te
opisuja wystepujace w gospodarce zaleznos$ci, zbudowane sa za$ zgodnie z za-
tozeniami ekonomicznymi, a niektore z nich uwzgledniaja zaleznosci ekonome-
tryczne badz ekonomiczno-matematyczne.

Teorie analizy efektywnoS$ci specjalnych stref ekonomicznych zostaty opar-
te na koncepcjach zwiazanych z handlem zagranicznym. Warto bowiem podkre-
$li¢, ze specjalna strefa ekonomiczna traktowana jest w tej dziedzinie jako
oddzielny obszar gospodarczy, czesto — w zalezno$ci od kraju — o odmiennych
przepisach celnych i podatkowych.

Modelowanie wplywu handlu zagranicznego na gospodarke rozpoczgto sig
zaraz po Il wojnie swiatowej, a najwazniejsze koncepcje powstaty do konca lat
siedemdziesiatych wieku XX'. Teoria, dotyczaca funkcjonowania specjalnych

! Zob. np. Teoria obfitosci zasobow — E. Heckscher, B. Ohlin, P. A. Samuelson; Twierdzenie
o wyréownywaniu si¢ cen czynnikow produkcji — P. A. Samuelson; Twierdzenie Stope-
ra—Samuelsona (zwiazek migdzy zmianami cen towardw a zmianami cen czynnikow produkcji);
Twierdzenie Rybczynskiego. Ponadto istnieje grupa teorii neoczynnikowych, ktore rozszerzaja
rozwazania na wigksza liczbg czynnikow produkcji niz tylko kapital i praca.
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stref ekonomicznych, byta rozwijana w latach osiemdziesiatych wieku XX,
w momencie rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w Chinach, Korei, na
Filipinach czy w Malezji. Ze wzgledu na roztozenie w czasie rozwoju specjal-
nych stref ekonomicznych, naukowcy — opierajac si¢ na dynamice rozwoju
chinskich i koreanskich SSE — okreslili warunki brzegowe skutecznego zastoso-
wania tego mechanizmu do zwigkszenia efektywno$ci gospodarki. Warto
podkresli¢, iz wykorzystali oni w swych analizach teori¢ pomocy publicznej dla
obszaréw zagrozonych gospodarczo i spotecznie. Bazowali przy tym na dotych-
czasowych do$wiadczeniach w zakresie pomocy publicznej na terenie Europy,
zwiazanej z najwigkszymi programami pomocowymi. Programy te dotyczyty
przede wszystkim obszarow Zaglebia Ruhry i Wielkiej Brytanii — w szczegolno-
$ci zwiagzane byly z restrukturyzacja sektora wegla kamiennego oraz pomocy,
jaka zostata udzielona dla poludniowych regionéw Wtoch?.

Teoria funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych opisuje sposéb,
w jaki przedsigbiorstwo podejmuje decyzje dotyczace finansowania swej dzia-
falnosci w skali migdzynarodowej. Podstawowe zmienne zaczerpnigto z teorii
handlu zagranicznego. W tym obszarze zostal bowiem scharakteryzowany prze-
ptyw sily roboczej, polityka celna, podatkowa, polityka statej ceny, jak rowniez
inne zjawiska towarzyszace wspolpracy handlowej. Nalezy wspomnie¢, ze
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych wieku XX nie istniata jeszcze tak
daleka integracja calych regionéow geograficznych, jak to dzieje si¢ na poczatku
wieku XXI. Regulacje handlowe, celne i podatkowe miaty duze znaczenie dla
decyzji przedsigbiorcow’. W wieku XXI Unia Europejska funkcjonuje na
podstawie jednolitych zasad wymiany handlowej, bez wzajemnych cel i barier,
podobnie jak niektére panstwa na kontynencie amerykanskim. Oznacza to, ze
przydatnos¢ przywilejow oferowanych przez strefy zaczyna mie¢ ograniczony
charakter. Podstawowe problemy rozwiazan, ktorych poszukuje teoria funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych, koncentruja si¢ wokot wplywu
tych stref na gospodarke kraju — zatozyciela oraz skutecznos$ci ich wykorzysta-
nia dla pobudzenia rozwoju w danym kraju.

2 Zob. np. M. Walewski, Restrukturyzacja tradycyjnych branz przemystowych w krajach
Europy Zachodniej — wybrane przykiady, ,Studia i Analizy Centrum Analiz Spoteczno-Eko-
nomicznych CASE”, Warszawa 1999, nr 184; G. M. Grossman, International Competition and the
Unionized Sector, ,Canadian Journal of Economics”, August 1984, vol. 14, No 3; C. Beaty,
S. Fothergill, Labor Market Adjustment in Areas of Chronic Industrial Decline: The case of UK
Coalfields, ,,Regional Studies”, November 1996, vol. 30.7, s. 627—640; G. Podbielski, Twenty Five
Years of Special Action for the Development of Southern Italy, SVIMEZ, Giuffre Editore, 1978,
[za:] T. Bianchi, The Origins of Regional Policy in Italy: The Role of Theory and Practice, b.m.w.
2003, s. 8; T. Hyclak, J. Geraint, Real Wage Rigidity in Regional Labor Markets in UK, the US,
and the West Germany, ,,Journal of Regional Science”, August 1989, vol. 29, No 3, s. 423—432.

> W momencie tworzenia teorii SSE wykorzystano przyklady SSE funkcjonujace w Azji,
gdzie cta byly na porzadku dziennym. W Unii Europejskiej obowiazuje jednolita polityka celna,
jednakze przedsigbiorstwa z krajow spoza UE — chcac zaistnie¢ na tym rynku — zmuszone sg do
placenia cta za swoje wyroby, chyba ze wytworza je na terenie UE.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e0s_ebook

9

Jako pierwszy sprobowal uja¢ jednolitym modelem zjawiska finansowe
stref K. Hamada®. Poddat on analizie strefy ekonomiczne, ktore nazwat wolnymi
obszarami celnymi. We wstgpnej analizie najistotniejszym elementem wptywa-
jacym na decyzje inwestorow byly bariery celne. W poézZniejszym okresie
pojawity si¢ inne rozwigzania, obecnie ujmowane w cztery rodzaje modeli
teoretycznych, opracowanych przez K. Hamadg, L. Younga, K. Miyagiwg oraz
L. Younga i B. Copelanda.

Rozwigzaniem podsumowujacym efektywno$¢ funkcjonowania SSE byt
model P. Warra. Uwzglednial on w nim rézne czynniki mikro- i makroekono-
miczne, majace wplyw na akumulacj¢ kapitalu w kraju, ktory zorganizowat
specjalne strefy ekonomiczne. Na podstawie tego modelu mozna stwierdzi¢, czy
dana strefa przyniosta korzysci gospodarce krajowej, jak rowniez, czy spetnila
ona swoje zadanie jako narzedzie polityki gospodarcze;.

Warto podkresli¢, ze w analizowanych rozwiazaniach modelowych autorzy
czesto zawegzaja pewne obszary, zastepujac je jedna zmienna w celu uniknigcia
modelowania zjawisk (zmiennych), ktérych poprawnosci nie sa w stanie zwe-
ryfikowa¢. Nalezy pamigta¢, ze modele teoretyczne opisuja swoimi réwnaniami
zjawiska, zachodzace w gospodarce krajowej oraz w znajdujacych si¢ na obszarze
kraju strefach. Oznacza to, ze nie zawsze wszystkie zjawiska gospodarcze zostana
prawidlowo ujete przez zastosowane zmienne. Wynik takiego modelowania jest
wowczas bardzo dyskusyjny. Moze wrgez — tak jak w Chinach — dojs¢ do sytuacji,
w ktorej wedlug modeli teoretycznych funkcjonowanie stref przynosi krajowi
straty, a w rzeczywistosci gospodarka rozwija sig bardzo preznie’.

Najistotniejsza publikacja w tym zakresie jest analiza P. Warra, ktéry ko-
rzystajac z dostepnych danych mikro- i makroekonomicznych panstw Dalekiego
Wschodu w latach osiemdziesiagtych wieku XX wykorzystujacych SSE, wykre-
owal model wiazacy zaleznosci ekonomiczne dwoch odmiennych obszaréw
gospodarczych, SSE i panstwa zatozyciela®. Z opracowan polskich za ciekawa
pozycje nalezy uznaé publikacje E. Kryfiskiej’, opisujaca SSE i perspektywy ich
rozwoju. W literaturze polskiej nie ma jednak obecnie syntezy teorii specjalnych
stref ekonomicznych. Pojedyncze artykuly, a nawet cykle publikacji®, opisuja
pewne fragmenty specyfiki funkcjonowania SSE w Polsce, a takze na $wiecie.

* K. Hamada, An Economic Analysis of the Duty Free Zone, ,Journal of International Eco-
nomics” 1974, vol. 4, s. 225-242.

3 C. Knoth, Special Economic Zones and Economic Transformation. The Case People’s Re-
public of China (praca doktorska niepublikowana), Uniwersytet w Konstancji, marzec 2000.

8 Zob. np. P. G. Warr, Export Processing Zones. The Economics of Enclave Manufacturing,
IBRD/World Bank, ,,Research Observer”, January 1989, vol. 4, No 1.

7 Zob. E. Kryfiska (red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000.

8 Zob. R. Pastusiak, Polityka inwestycyjna Polski w latach 1995—2005. Efektywnosé¢ zasto-
sowanych rozwiqzan, Uniwersytet w Zielonej Gorze, Kliczkéw 2006; idem, Cele polityki ekono-
micznej panstwa z wykorzystaniem specjalnych stref ekonomicznych. Implikacje dla Polski, [w:]
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Zasadniczym celem rozprawy jest przedstawienie specjalnych stref ekono-
micznych jako narzedzia wspomagajacego rozwoj gospodarczy. Takie sformu-
fowanie celu ma za zadanie uwypukli¢ interakcje finansowe przedsigbiorstw
dziatajacych w SSE z gospodarka. Dzigki niemu zostana rowniez podjgte proby
analizy efektywno$ci inwestycji w gospodarce jako stymulatora rozwoju
gospodarczego.

W drodze do osiagnigcia najwazniejszego celu opracowania zostang sfor-
mutowane rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki gospodarczej sku-
tecznie wykorzystujacej SSE do realizacji zalozonych zadan. Réwnolegle na-
stapi potwierdzenie nowych kierunkdéw polityki ekonomicznej w odniesieniu do
stymulowania inwestycji.

W obszarze osiagnigcia celu gtownego znajdzie si¢ réwniez efektywnos¢
przedsigbiorstwa w SSE w kontekscie stosowanych zachet inwestycyjnych.

Osiagnigeie celu rozprawy opiera si¢ na zasadniczej hipotezie badawczej,
rozbudowanej poprzez hipotezy czastkowe. Gtowna hipoteza badawcza przyjeta
posta¢ stwierdzenia: Specjalne strefy ekonomiczne sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu. W celu rozbudowania wnioskowania postawiono sze$¢ hipotez
czastkowych, ktore sformutowano w sposob nastepujacy:

1. SSE stymuluja inwestycje.

2. SSE sa atrakcyjnym miejscem inwestowania, zwlaszcza dla przedsig-
biorstw nowych technologii.

3. Gléwnym zadaniem SSE jest stworzenie nowych miejsc pracy.

4. SSE wspieraja konkurencyjno$¢ regionu.

5. Modele szacowania wptywu SSE na rozwdj gospodarczy stanowia warto-
$ciowy sposob pomiaru efektywnosci funkcjonowania SSE.

6. SSE na terenie Polski generuja dodatnie przeptywy pienigzne dla polskiej
gospodarki.

Pierwsza hipoteza czastkowa stanowi, iz SSE sg narzedziem stymulujacym
inwestycje. Ma ona na celu wyeksponowanie znaczenia SSE jako enklaw
stanowiacych zachete dla inwestoréw. W wielu miejscach na $wiecie przedsig-
biorcy nie umiesciliby swoich inwestycji, gdyby nie odpowiednie zachety
finansowe. Panstwa tworzace SSE maja §wiadomos$¢, ze ulgi fiskalne to jeszcze
nie wszystko, co moze sprzyja¢ przyciaganiu inwestycji — wazna jest rowniez
infrastruktura i og6lny klimat gospodarczy, rozumiany jako przychylnosé
administracji dla inwestorow.

Druga hipoteza ma na celu weryfikacj¢ argumentow, ktére przemawiaja za
wykorzystaniem stref do tworzenia parkéw technologicznych i przemystowych.
Panstwa — zatozyciele ustanawiajac SSE, staraja si¢ kazdorazowo tak wymode-

A. Bielawska (red.), Uwarunkowania rozwoju mikro- i matych przedsiebiorstw w Polsce, Szczecin
2007; idem, Specjalne strefy ekonomiczne — proba oszacowania ich efektywnosci. Model
,,enklaw”, DIFIN, Warszawa 2006.
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lowa¢ warunki ich funkcjonowania, aby spetniaty poktadane w nich nadzieje.
Jedna z nich polega na przyciagnigciu projektow, technologii i inwestycji inno-
wacyjnych. Jest to szczegdlnie istotne dla gospodarki budowanej na podstawie
rozwiazan innowacyjnych.

Jednym z podstawowych zadan stawianych przed SSE jest stworzenie no-
wych miejsc pracy, co miato sprzyja¢ ograniczeniu bezrobocia. Sformutowanie
trzeciej hipotezy ma stuzy¢ weryfikacji tego podstawowego celu, jaki stoi przed
SSE. Analizujac SSE, mozna odnie$¢ wrazenie, ze niektore strefy powstaty tylko
i wylacznie dla stworzenia w regionie nowych miejsc pracy, bez wzgledu na
skutki makroekonomiczne zastosowanych rozwiazan.

Hipoteza czwarta, méwiaca, ze SSE stanowia narzedzie wspierajace konku-
rencyjnos¢ regionu, ma na celu udowodnienie wptywu SSE na rozwdj regionu
ijego postrzeganie z perspektywy inwestorow. Funkcjonowanie stref ekono-
micznych, bez wzgledu na kraj oraz system gospodarczy, znaczaco zmienia
uktad stosunkéw gospodarczych w regionie. Postawiona hipoteza czastkowa ma
na celu wykazanie, ze dane empiryczne, jakie wykorzystano do jej weryfikacji,
rzeczywiscie wskazuja na duzy wplyw regionalny.

Sformutowanie piatej hipotezy czastkowej, zaktadajacej, ze modele szaco-
wania wptywu SSE na rozwoj gospodarczy sa wartosciowym sposobem pomiaru
efektywnosci funkcjonowania SSE, ma za zadanie uwypuklenie zmiennych,
jakie wplywaja na efektywno$¢ dziatania SSE, rozumiang jako korzys$ci odno-
szone przez panstwo — zalozyciela. Modelowanie efektywnosci specjalnych stref
ekonomicznych rozwingto si¢ w dwoch kierunkach — teoretycznym i empirycz-
nym. W obszarze modeli teoretycznych, opartych gléwnie na koncepcjach
wywodzacych si¢ z teorii handlu zagranicznego’, modele stuza do opisania
i wytlumaczenia zjawisk w obszarach zatrudnienia, polityki cet, fiskalizmu oraz
efektywnosci wykorzystania kapitalu. Rownoleglym nurtem podazaja tworcy
modeli empirycznych, ktorzy, wyjasniajac wykorzystane zmienne, staraja si¢
wymodelowac sie¢ powiazan pomiedzy przedsigbiorstwami dziatajacymi w SSE
a gospodarka kraju zaltozyciela'’. Wynikami w tym przypadku sa konkretne
warto$ci przeptywow pienigznych, §wiadczacych o celowosci utworzenia SSE.

Ostatnia, szosta hipoteza, twierdzaca, ze polskie SSE generuja dodatnie
przeplywy pienigzne dla Polski, jest niejako podsumowaniem i praktyczna
weryfikacja modeli empirycznych, ktére po wczesniejszej modyfikacji zatozen
i przystosowaniu do warunkow polskiej gospodarki, zostaly zastosowane do
przeprowadzenia dowodu tej hipotezy. Aby zweryfikowac te¢ hipoteze, zastoso-
wano model P. Warra dla gospodarki Polski ze strefami ekonomicznymi.
Oczywiscie, wykonane prognozy oraz obliczenia moga by¢ obciazone bledami,

? Por. przyp. 1.
12 Zob. P. G. Warr, Export Processing Zones...; T. Kusago, Z. Tzannatos, Export Processing
Zones: A Review in Reed of Update, ,,Social Protection Discussion Paper”, January 1998, No 9802.
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jednakze ze wzgledu na nowatorskie zastosowanie tego modelu dla polskich
SSE, otrzymane wyniki moga by¢ niewatpliwie wskazowka do dalszych analiz
i argumentem do stosowania wybranych instrumentow polityki ekonomiczne;.

W wewngetrznej konstrukcji pracy wyrdzniono cztery rozdzialy. Rozdziat
pierwszy, zatytutowany Oddzialywanie polityki ekonomicznej panstwa na roz-
woj gospodarczy, dotyczy ogdlnych poje¢ z zakresu polityki gospodarcze;.
Szczegbdlna uwage poswigcono narzedziom polityki ekonomicznej stuzacym do
stymulowania wzrostu gospodarczego. Jednym ze stymulantow wzrostu gospo-
darczego jest naplyw inwestycji zagranicznych. Aby inwestorzy migdzynarodo-
wi chcieli zainwestowa¢ w danym kraju, nalezy stworzy¢ im do tego odpowied-
nie warunki, zwigkszajace efektywnos¢ poczynionej inwestycji. W zaleznos$ci od
branzy, w jakiej dziata przedsigbiorstwo, rézne czynniki uznawane sa za atrak-
cyjne. Jednym z podstawowych sa niskie koszty pracy. Praktycznie w catym
przemysle wytworczym, nie ograniczonym ctami wwozowymi, redukcja kosz-
tow pracy stanowi skuteczne narzg¢dzie walki konkurencyjnej. W przypadku
Unii Europejskiej ochronie podlegaja m. in. rynki elektroniki oraz samochodo-
we. Mozna zatem stwierdzi¢, ze specjalne strefy ekonomiczne przyjmuja glow-
nie przedsigbiorstwa zagraniczne, dzialajace w tych branzach.

Rozdziat drugi, pt. Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument polityki
gospodarczej, koncentruje si¢ na analizie teorii 1 praktyki zwiazanej z funkcjo-
nowaniem specjalnych stref ekonomicznych na $wiecie. Strefy te maja dluga
historig. W wieku XX pierwsza enklawa gospodarcza powstala w Irlandii
w 1946 r. Natomiast wydzielone obszary gospodarcze o odmiennych warunkach
funkcjonowania znane byly juz od setek lat, chociazby wloskie miasta-panstwa.
Badania stref rozpoczgly si¢ w momencie uzyskania przez naukowcéw doktad-
nych i wiarygodnych danych empirycznych zwiazanych z wplywem tych stref
na gospodarke danego kraju. Analiza modelowa zjawisk zachodzacych we-
wnatrz stref oraz w gospodarce krajow, ktore zdecydowaly sig¢ na ich utworze-
nie, pozwala na u§wiadomienie sobie pogladu na temat istotnosci zmiennych,
jakie decyduja o efektywnosci funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej —
patrzac z perspektywy kraju, ktory zdecydowat si¢ na utworzenie strefy i chce
prowadzi¢ polityke proinwestycyjna.

Rozdzial trzeci, pt. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, zawiera charak-
terystyke specjalnych stref ekonomicznych, jakie powstalty w naszym kraju.
Rozdziat ten dostarcza informacji statystycznych i pozwala zorientowaé si¢
w roli, jaka odgrywaja strefy w okreslonych regionach kraju oraz przedsigbior-
stwa w nich funkcjonujace. Réznorodnos¢ i historia gospodarcza regionéw
Polski jest na tyle zroznicowana, ze przedsigbiorstwa, ktore zdecydowaty si¢ na
podjecie inwestycji w polskich specjalnych strefach ekonomicznych, wywieraja
bardzo odmienny wplyw na lokalne spolecznosci czy gospodarkg. Rozdzial
trzeci ma za zadanie uwypukli¢ wptyw przedsigbiorstw funkcjonujacych w stre-
fach na gospodarke regionu.
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Rozdziat czwarty, noszacy tytul Wplyw polskich specjalnych stref ekono-
micznych na wzrost gospodarczy kraju i regionéw, podsumowuje rozwazania
zawarte w rozprawie. Ujgto w nim charakterystyke szczegétowych czynnikow
wplywajacych na efektywno$¢ funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce. Przedstawiono rowniez model ekonomiczny, pozwalajacy na
oszacowanie efektow finansowych dziatania stref w Polsce, na podstawie
przeptywow pieni¢znych dla gospodarki, generowanych przez funkcjonujace
w strefie przedsigbiorstwa.

Zastosowane w pracy metody badawcze koncentruja si¢ na analizie kry-
tycznej literatury przedmiotu z zakresu finanséw publicznych (szczegélnie
pomoc publiczna), finansow przedsigbiorstwa, makroekonomii, handlu migdzy-
narodowego, polityki gospodarczej. Forma zwarta i1 artykutowa odnosi si¢ do
najwazniejszych opracowan z tego zakresu w jezyku polskim i angielskim.
Ponadto wykorzystano materiaty pochodzace z Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go, prezentowane w formie zestawien rocznych, obejmujacych okres od roku
1998 do 2007, jak rowniez zestawien w formie raportdw opracowanych przez
Ministerstwo Gospodarki za okres 2002—2009. W rozprawie wykorzystano takze
dane zagregowane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow za lata
2003-2005, a takze biezace dane pochodzace z serwisow internetowych, do-
tyczace polskich specjalnych stref ekonomicznych.

Zdecydowana wigkszo$¢ z zaprezentowanych w rozprawie modeli zostata
po raz pierwszy opisana w literaturze przedmiotu w Polsce. Charakterystyka
poszczegdlnych konstrukeji teoretycznych powinna w znaczacy sposob podniesc
poziom wiedzy na temat funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce oraz ich roli w rozwoju gospodarczym kraju, poprzez uwypuklenie
czynnikow decydujacych o efektywnosci tego rozwiazania. Szereg aspektow
pracy ma duza warto$¢ dla praktykow zycia gospodarczego i politycznego,
pozwala na lepsze wykorzystanie narzedzi gospodarczych, tak aby osiagnac
spodziewany efekt. Wreszcie wyniki analiz pozwalaja zorientowa¢ si¢ co do
preferencji inwestorow i ich wyborow. Istnieje zatem szansa na skorelowanie
mozliwosci panstwa w zakresie stworzenia wlasciwego klimatu inwestycyjnego
z oczekiwaniami inwestorow.
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Rozdziall

ODDZIALYWANIE POLITYKI EKONOMICZNEJ PANSTWA
NA ROZWOJ GOSPODARCZY

1.1. Polityka gospodarcza i jej znaczenie we wspolczesnym panstwie

Termin ,,polityka” pochodzi z jezyka greckiego, w ktorym politykad(é) ozna-
czato sztuke lub nauke rzadzenia panstwem'. Z okresleniem ,,polityka” nieroze-
rwalnie zwiazane jest pojgcie ,,panstwa”, ktore oznacza zorganizowane spole-
czenstwo, zamieszkujace pewne terytorium. Panstwo jako instytucja dysponuje
prawem przymusu wobec jednostek i grup spotecznych, nieprzestrzegajacych
obowiazujacego prawa’. Polityka jest zatem dziedzina Zycia spolecznego, ktorej
istota jest sprawowanie wiadzy’.

Polityka traktowana byta jako najszlachetniejsza forma aktywnosci czto-
wieka, pozwalajaca mu rozwija¢ si¢ i1 realizowa¢ wlasne ideaty. Taki nurt
rozwazan odnalez¢é mozna przede wszystkim u Arystotelesa*. Dowodzit on, Ze
obywatele spetniaja w panstwie rozne funkcje, jednakze wszystkim przyswieca
jeden wspdlny cel, jakim jest dobro wspdlnoty. Zaangazowanie si¢ ludzi
w przedsigwzigcie, ktore ich wszystkich dotyczy, nalezy uznaé za $wiadectwo
politycznej natury cztowieka’.

Platon pojmowat polityke jako sztuk¢ sprawiedliwosci i dbatosci o doskona-
lenie moralne spoleczenstwa®. Stworzyt on teori¢ idealnego, doskonatego pan-
stwa, w ktorym liczy sie ogot obywateli, a nie jednostka’. Wyréznit on trzy
grupy spoleczne: wladcow — filozoféw, straznikow i rzemieslnikdéw, z ktoérych
kazda ma do wykonania okreslone zadanie. Wedtug Platona sprawiedliwos$¢,

'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, www.slownik-
-online.pl; B. Winiarski, Pojecia podstawowe, [w:] B. Winiarski (red.), Politvka gospodarcza,
Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 17.

2 K. Olechnicki, P. Zatecki, Sfownik socjologiczny, Graffiti BC, Torun 1997, s. 162.

3 J. Miodek, Stownik ojczyzny polszczyzny, Wydawnictwo Europa, Warszawa 20035, s. 538.

* Zob. Arystoteles, Polityka, [w:] Arystoteles, Dzieta wszystkie, t. 6, Wyd. Nauk. PWN, War-
szawa 2001.

> Ibidem, s. 360.

6 Platon, Gorgiasz, PWN, Warszawa 1958, s. 155.

7 Zob. Platon, Paristwo, Wydawnictwo Marek Derewicki, Warszawa 2006.
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madro$¢, odwaga i umiarkowanie stanowia w panstwie wartos¢ najwyzsza,
a dobro jest celem nadrzednym.

Wspolczesnie stowo polityka oznacza catoksztalt dziatalnosci wiadzy pan-
stwowej w ksztattowaniu stosunkéw wewngtrznych w panstwie oraz jej stosun-
kow z zagranica®. W rozwinieciach tej definicji miesci si¢ wiele réznorodnych
poje¢ i obszardw, zwiazanych z wplywem na zachowanie docelowych grup
spotecznych, konsumenckich, jak rowniez organizacji biznesowych i pozabizne-
sowych.

Pojecie polityki gospodarczej ma znacznie we¢zsze znaczenie. Polityke tg
mozna okres$li¢ jako §wiadome oddzialywanie wtadz panstwowych na gospodar-
ke narodowa — jej dynamike, strukturg, funkcjonowanie, na stosunki gospo-
darcze w panstwie oraz na jego relacje gospodarcze z zagranica’. Wedhlug
H. Cwiklinskiego, polityka gospodarcza polega na okreslaniu celéow danego sys-
temu gospodarczego, a takze metod, srodkéw i sposoboéw prowadzacych do
osiagania tych celow, zgodnie z regutami nauk ekonomicznych'. Takie rozu-
mienie polityki gospodarczej pozwala na traktowanie jej jako dziedziny nauk
ekonomicznych''.

Podmiotem polityki gospodarczej jest wladza panstwowa. W jej imieniu
dzialania prowadzone sa przez organy tej wladzy. Polityka ekonomiczna jest
dyscypling naukowa zajmujaca si¢ badaniem form, celéow, narzedzi i sposobow
oddziatywania pafstwa na spoleczny proces gospodarczy'>. Nauka ta zajmuje si¢
w duzym stopniu metodologia przygotowania, podejmowania i realizowania
decyzji organdw panstwowych w sferze ich oddziatywania na gospodarke,
w tym rowniez problematyka metod i technik prognozowania oraz planowania
gospodarczego.

S w. Kopalinski, Stownik...

®S. Kruszezynski, Planowanie gospodarki narodowej i elementy polityki ekonomicznej,
PWE, Warszawa 1974, s. 7. Zob. réwniez: 1. Jazwinski, Polityka ekonomiczna. Wybrane zagad-
nienia, PTE Szczecin, Szczecin 2005, s. 7; W. Grzywacz, Polityka spoleczno-gospodarcza. Istota
i zatozenia metodyczne, PTE Szczecin, Szczecin 2003, s. 9; J. Kaja, Polityka gospodarcza. Wstep
do teorii, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1999, s. 11; A. Karpinski, Zakres interwencji
panstwa we wspotczesnych gospodarkach rynkowych, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1992, s. 41; A. Fajferek (red.), Polityka ekonomiczna, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1999,
s. 10—14.

""H. Cwiklinski, Pojecie i zakres polityki gospodarczej. Klasyfikacja ekonomicznych funkcji
panstwa, [w:] H. Cwiklinski (red.), Polityka gospodarcza, Wyd. UG, Gdansk 1997, s. 22.

"' W literaturze przedmiotu mozna spotkac sig z roznorodnymi klasyfikacjami, ukazujacymi
miejsce polityki gospodarczej wsrdd nauk — zob. np. W. Krajewski, Prawa nauki. Przeglad
zagadnien metodologicznych i filozoficznych, KIW, Warszawa 1998, s. 230 czy K. Gide, Zasady
ekonomii politycznej, Fischer i Majewski, Poznan 1922, s. 4.

12J. Milewski, W. Czerkawski, Polityka ekonomiczna, Ksiegarnia Spotki Wydawniczej Pol-
skiej, Krakow 1905. Zob. takze W. Grzywacz, Polityka gospodarcza. Istota i zatozenia metodycz-
ne, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 1998, s. 12-31; B. Winiarski, Pojecia..., s. 19.
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Za fundamentalna kwesti¢ zwiazang z utrzymywaniem dlugookresowej
rownowagi rynkowej nalezy uzna¢ rolg, jaka odgrywa panstwo w gospodarce.
Dlatego tez tak wazna wydaje si¢ odpowiedz na pytanie dotyczace roli panstwa
w gospodarce rynkowej i sposobu urzeczywistnienia tej roli. Istotne jest takze
okreslenie zadan panstwa, a takze obszaréw, jakie winny by¢ pozostawione
w gestii rynku i obywateli.

Panstwo jako instytucja pelni okreslone funkcje w zorganizowanym spote-
czenstwie, ktore potrzebuje rzadu w celu realizacji zamierzen shuzacych dobru
ogotu obywateli. Kluczowy pozostaje zakres roli panstwa w gospodarce. Za
zasadniczy problem nalezy zatem uzna¢ znalezienie optymalnego poziomu inter-
wencji panstwa w gospodarce rynkowe;j'”.

Ingerencja wladz panstwowych w sprawy gospodarcze oznacza zazwyczaj
wprowadzenie ograniczenia swobody jednostek. Rodzi to wiele roznic w po-
gladach ekonomistéw na temat jej mozliwego zakresu. Na ogot przyjmuje si¢
zasade, ze w krajach demokratycznych ingerencje powinny by¢ podejmowane
tylko w imi¢ wspolnego dobra'*. Prowadzenie przemyslanej i wywazonej
polityki ekonomicznej moze stanowi¢ potezna dzwigni¢ rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju. Natomiast polityka btedna co do zalozen prowadzi do
katastrofalnych skutkow — tym powazniejszych, im wigksza jest skala i inten-
sywnos$¢ podejmowanych przez nia operacji. Im silniejsza jest przy tym ingeren-
cja panstwa, tym wigksza jest odpowiedzialno$¢ organow wiadzy panstwowej
i stojacych na ich czele ludzi za wykorzystanie zasobow kraju, za stan i rozwoj
gospodarki, za poziom zycia ludnosci.

Badania naukowe doprowadzity do uksztaltowania si¢ obszernej wiedzy
o sposobach, celach i narzgdziach oddzialywania organéw panstwowych na
gospodarke, ktora to wiedz¢ mozna okre$li¢ mianem teorii polityki ekonomicz-
nej. Badajac sposoby stosowania ustalen ekonomii politycznej do celow prak-
tycznych, nauka polityki ekonomicznej obejmuje takze duze obszary wiedzy
opisujace instytucje, mechanizmy i instrumenty, sluzace oddziatywaniu organow
publicznych na gospodarke. W istotnym zakresie zajmuje si¢ ona takze metodo-
logia przygotowania i podejmowania odpowiednich decyzji oraz problematyka
metod prognozowania i planowania gospodarczego.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz za gtéwne zadanie polityki gospodarczej nalezy
uzna¢ okreslenie celow, jakie dane panstwo ma zamiar osiagnaé przez zastoso-
wanie odpowiednich narzedzi gospodarczych, a nastgpnie ich wdrazanie, przy
jednoczesnej kontroli stopnia ich realizacji i uwzglednieniu zmian warunkéw
otoczenia.

1 V. Tanzi, Gospodarcza rola paristwa w XXI wieku, ,Materiaty i Studia NBP” [Warszawa]
20006, z. 204, s. 5.

' Problematyka ta zostata szeroko opisana w: J. Milewski, W. Czerkawski, Polityka... Zob.
takze: B. Winiarski, Pojecia podstawowe..., s. 19.
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