Ludzie niepetnosprawni
w systemie polityki, pracy
i edukacji

pod redakcjg
Elzbiety Zakrzewskiej-Manterys
i Jakuba Niedbalskiego

Proponowana ksigzka jest
skierowana zaréwno do
przedstawicieli Srodowisk
akademickich, przede wszystkim
socjologdéw i pedagogow
zainteresowanych problematyka
niepetnosprawnosci,

jak réwniez praktykéw
zaangazowanych w udzielanie
pomocy i wsparcie tej grupy
spotecznej. Dedykujemy jg
wszystkim, ktérzy w zyciu
codziennym stykaja sie

z ludZzmi niepetnosprawnymi,

a w szczegolnosci bliskim,
cztonkom rodziny czy znajomym
tych oséb.




Samodzielni
zaradni
niezalezni

Kup ksid

zke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_08lc_ebook

WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
LODZKIEGO,

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_08lc_ebook

Samodzielni
zaradni
niezalezni

Ludzie niepetnosprawni
w systemie polityki, pracy
i edukacji

pod redakcja
Elzbiety Zakrzewskiej-Manterys
i Jakuba Niedbalskiego

tédz 2016
Kup ksi


http://onepress.pl/page354U~rt/e_08lc_ebook

Elzbieta Zakrzewska-Manterys — Uniwersytet Warszawski
Katedra Socjologii Moralnosci i Aksjologii Ogolnej
00-927 Warszawa, ul. Nowy Swiat 69

Jakub Niedbalski — Uniwersytet L.odzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny
Katedra Socjologii Organizacji i Zarzadzania
90-214 £6dz, ul. Rewolucji 1905 r. nr 41/43

RECENZENT
Antonina Ostrowska

KOORDYNATOR SERII
Jakub Niedbalski

REDAKTOR INICJUJACY
Monika Borowczyk

REDAKTOR WYDAWNICTWA UL
Bogustawa Kwiatkowska

SKLAD I LAMANIE
Munda - Maciej Torz

PROJEKT OKLADKI
Katarzyna Turkowska

Zdjecie wykorzystane na okladce: © Depositphotos.com/alphaspirit
© Copyright by Uniwersytet Lodzki, £6dz 2016

Wydane przez Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
Wydanie I. W.06936.15.0.K

Ark. wyd. 8,0; ark. druk. 12,125

ISBN 978-83-8088-074-0
e-ISBN 978-83-8088-075-7

Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
90-131 £6dz, ul. Lindleya 8
www.wydawnictwo.uni.lodz.pl
e-mail: ksiegarnia@uni.lodz.pl
tel. (42) 665 58 63

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_08lc_ebook

Spis tresci

Elzbieta Zakrzewska-Manterys, Jakub Niedbalski
Wprowadzenie. ...ttt

Marek Rymsza

Niepelnosprawny jako aktywny obywatel - problematyka
integracji spotecznej i zawodowej os6b niepelnospraw-
nychwPolsce......... ... ... .. ...

Elzbieta Zakrzewska-Manterys
Niepelnosprawny jako self-adwokat dzialajacy w imieniu
inarzecz innych niepelnosprawnych .................

Ewa Giermanowska

Niepelnosprawny jako pracownik i pracodawca ........

Joanna Sztobryn-Giercuszkiewicz . . ... ..o
Alter idem - student z niepelnosprawno$cia w systemie
szkolnictwa wyzszego . ...........ovviiiiiiiiii.,

Natalia Wasielewska, Przemystaw Nosal
Niepelnosprawny jako pracujacy w systemie ekonomii

SPOYECZNE]. . o

Kup ksigzke

13

47

67

99

147


http://onepress.pl/page354U~rt/e_08lc_ebook

SPIS TRESCI

Streszczenie . ......... ..ol 177
SUMMATY . ..ottt e 179
Notyo Autorach ................ooiiiiiiiiiinnnn. 181
Patronat Honorowy publikacji........................ 185

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_08lc_ebook

Elzbieta Zakrzewska-Manterys
Uniwersytet Warszawski

Jakub Niedbalski
Uniwersytet £édzki

Wprowadzenie

Badania dotyczace sytuacji oséb niepelnosprawnych
w Polsce (Ostrowska 2005; Gaciarz 2014a, 2014b; Krynska
2013) dowodza, ze ich zyciowa sytuacj¢ nadal ocenia¢ moz-
na jako trudng i z tego wzgledu wymagajaca wprowadze-
nia okreslonych zmian zaréwno na poziomie struktural-
nym, systemowym, jak i spolecznym (Ostrowska 2015: 13).
W dalszym tez ciaggu w $wiadomosci spolecznej obecny jest
obraz osoby niepelnosprawnej jako niesamodzielnej, bez-
bronnej, niepotrafigcej zadbaé o siebie i wlasne interesy.
Z tego wzgledu ludzie niepelnosprawni oceniani sg bardzo
czesto jako stabi, lekliwi, wycofani, nerwowi, niepewni sie-
bie czy niezadowoleni z zycia (Szarfenberg 2008: 5). Cechy
te stanowig element stereotypu i uogélnionego obrazu oséb
niepelnosprawnych (Ostrowska 1994: 43-45). W ten sposob
- pomimo zachodzacych w polskim spoleczenstwie zmian
- nadal dochodzi do powielania uproszczonych opinii na
temat ludzi niepelnosprawnych, ktdre staja sie czescia ko-
lektywnego systemu zalozen o naturze niepetnosprawnosci
i 0sob nig dotknietych, przyjmowanych przez cztonkéw da-
nej zbiorowosci (Ostrowska 2015: 222).

Aby zmieni¢ taki spoteczny i niekorzystny wizerunek
0s6b niepelnosprawnych, a jednoczesnie doprowadzi¢ do
odczuwalnych przemian w ich codziennym zyciu, podej-
mowane s3 roznego rodzaju dziatania aktywizacyjne. Maja
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one posta¢ mniej lub bardziej zorganizowang i odnoszg sie
do réznych sfer zycia, w tym pracy, edukaciji, a takze w co-
raz wiekszym stopniu do takich obszaréw, jak dostep do
sztuki, kultury czy mozliwosci uprawiana sportu. Proce-
sowi temu towarzyszg z jednej strony przemiany spoleczne
dotyczace postaw wobec ludzi niepelnosprawnych, z dru-
giej zas, zmiany systemowe zwiazane z wprowadzaniem
i realizacja nowych rozwigzan prawno-politycznych, kto-
rych zadaniem jest zabezpieczenie praw tej kategorii oséb
(Ostrowska 2015). Ich symboliczny wymiar stanowi cho-
ciazby fakt, iz wedlug aktualnie obowigzujacych zalozen
rehabilitacji i polityki spolecznej, osobe niepelnospraw-
ng traktowac nalezy jak partnera i jednoczesnie klienta,
ktéry swiadomie wybiera najbardziej odpowiadajaca mu
oferte (Koper, Nadolska 2012: 44). W zwigzku z tym pod-
stawowym zadaniem nowoczesnego systemu pomocowe-
go powinno by¢ rozpoznanie rzeczywistych potrzeb oséb
z roznymi rodzajami niepelnosprawnosci. Zgodnie z tym
podejsciem konieczne jest przygotowanie odpowiednio
zroznicowanej oferty rehabilitacyjnej, ktéra powinna za-
wiera¢ rozwigzania wspomagajace wszechstronny rozwoj
0s6b z roznymi uszkodzeniami organizmu tak, aby w efek-
cie umozliwi¢ im pelne uczestnictwo w réznych dziedzi-
nach zycia oraz wartosciowe pelnienie okreslonych rol
spolecznych, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Miedzy-
narodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnospraw-
nosci i Zdrowia (International Classification of Functionig,
Disability and Health, ICF, ogloszonej w roku 2001 przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia) (Koper, Tasiemski 2013:
113-114).

Z tego wzgledu najbardziej pozadane sg takie propozy-
cje aktywnosci, ktore pozwalaja na realizacj¢ réznych celow
jednoczesnie, przyczyniajac si¢ do rozwigzywania rézno-
rodnych probleméw, do$wiadczanych przez osoby niepel-
nosprawne. W zwigzku z tym poszukuje sie ciagle nowych
rodzajow oddzialywania rehabilitacyjnego, zwlaszcza takich,
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ktére w najwigkszym stopniu mobilizowalyby osoby niepet-

nosprawne do aktywnosci, zapewnialy partnerska wspolpra-

ce miedzy osobami niepelnosprawnymi a pelnosprawnymi

i ulatwialy przez to proces integracji (ibidem: 114). Tym sa-

mym proces, ktorego celem jest wlaczanie oséb niepetno-

sprawnych we wszelkie sfery zycia ludzi sprawnych na zasa-
dach réwnouprawnienia i koegzystencji, powinien odbywac
si¢ zgodnie z zasadami idei integracji i normalizacji. Dla
powodzenia tych dzialan niezbedne staje si¢ zaangazowanie
instytucji panstwowych, organizacji pozarzadowych, a takze
podmiotéw dzialajacych na zasadach komercyjnych. Sku-
teczno$¢ realizacji idei integracji i normalizacji jest w duzej
mierze wypadkowa wlasciwego funkcjonowania wszystkich

tych podmiotéw (Gryglewicz, Smolen 2006).

W zwiazku z tym naszym celem bylo wskazanie na sys-
temowe i strukturalne warunki, jakie powinny by¢ spet-
nione w sferze pracy, edukacji i szerzej w zakresie polityki
spotecznej jako takiej, ktore stworzylyby dogodny grunt dla
realizacji celow i osiggania sukceséw zyciowych przez oso-
by niepelnosprawne. W proponowanej publikacji chcielismy
zatem wskazac na wieloaspektowo$¢ i zroznicowanie sfer ak-
tywnosci 0s6b niepetnosprawnych, a takze pokaza¢, ze takie
rodzaje aktywnosci oséb niepetnosprawnych, jak polityka,
praca, edukacja czy samopomoc, zawierajg w sobie potencjal,
ktéry moze by¢ wykorzystany do szeroko rozumianego prze-
ciwdzialania ich wykluczeniu i marginalizacji spofeczne;j.

Zawarto$¢ ksigzki, uwzgledniajaca powyzej zarysowane
aspekty spolecznej rehabilitacji i aktywizacji oséb niepet-
nosprawnych, podzielona zostala na obszary tematyczne
przygotowane przez poszczegdlnych autoréw, bedacych
specjalistami z danego zakresu. W zwigzku z tym, kolejne
zagadnienia, ktdre znalazly si¢ w publikacji to:

o Niepetnosprawny jako aktywny obywatel - problematy-
ka integracji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnospraw-
nych w Polsce, przygotowany przez do$wiadczonego
znawce problematyki, Marka Rymsze;
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« Niepetnosprawny jako ,self-adwokat” dziatajgcy w imie-
niu i na rzecz innych niepetnosprawnych, autorstwa Elz-
biety Zakrzewskiej-Manterys;

o Niepetnosprawny jako pracownik i pracodawca, ktdérego
autorka jest doswiadczona badaczka Ewa Giermanowska;

o Alter idem - student z niepelnosprawnosciqg w systemie
szkolnictwa wyzszego, stanowiacy wynik wieloletnich
doswiadczen Joanny Sztobryn-Giercuszkiewicz, zatrud-
nionej w Biurze Oséb Niepelnosprawnych PL;

 Niepetnosprawni w systemie ekonomii spotecznej, kto-
rego napisania podjeta si¢ wspdlnie z Przemystawem

Nosalem, badaczka i praktyk w jednej osobie, Natalia

Wasielewska, na podstawie jednego z projektow, realizo-

wanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Poznaniu.

Proponowana ksigzka jest zatem skierowana zarow-
no do przedstawicieli srodowiska akademickiego, przede
wszystkim socjologéw i pedagogéw zainteresowanych pro-
blematyka niepelnosprawnosci, jak réwniez praktykow za-
angazowanych w udzielanie pomocy i wsparcie tej grupy
klientéw pomocy spolecznej oraz wszystkich tych, ktorzy
w zyciu codziennym stykajg sie z ludZzmi niepelnospraw-
nymi, a w szczegdlnosci do bliskich, cztonkéw rodziny czy
znajomych tych oséb.

* % %

Na zakonczenie chcielibySmy podzigkowaé poszczegol-
nym Autorom za to, ze zechcieli wzig¢ udzial w naszym
przedsigwzieciu, a takze Pani Profesor Antoninie Ostrowskiej
za cenne uwagi oraz wskazowki dotyczace recenzowanych
tekstow oraz wszystkim tym, ktorzy przyczynili si¢ do tego,
ze publikacja ujrzala swiatlo dzienne i przyjela ostatecznie
obecny ksztalt. Jeszcze raz serdecznie dziekujemy, a naszym
Czytelnikom zyczymy mitej lektury!
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Niepetnosprawny jako aktywny obywatel
- problematyka integracji spotecznej

i zawodowej 0séb niepetnosprawnych

w Polsce

STRESZCZENIE

Artykut omawia dwa podstawowe nurty aktywizacji oséb niepet-
nosprawnych, jakimi sa: (re)integracja (rehabilitacja) spoteczna oraz
(re)integracja (rehabilitacja) zawodowa. Przy tym aktywizacja zawo-
dowa przedstawiona jest jako cel i rezultat przede wszystkim polityki
panstwa, a aktywizacja spoteczna - jako przejaw i efekt funkcjonowa-
nia trzeciego sektora, wspottworzonego przez organizacje pozarzado-
we (stowarzyszenia i fundacje). Autor wskazuje na komplementarnosé
obu form aktywizacji, podkreslajac, ze obie prowadzi¢ maja do efektu
empowerment. Ponadto podkresla brak koordynacji programéw akty-
wizujacych prowadzonych przez rézne instytucje i stuzby: Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, instytucje zatrudnie-
nia socjalnego, pomoc spoteczng i stuzby zatrudnienia.

Stowa kluczowe: osoby niepetnosprawne, polityka spoteczna, integra-
cja spoteczna, integracja zawodowa, rehabilitacja spoteczna, rehabilita-
cja zawodowa, aktywizacja, organizacje pozarzadowe.
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KWESTIE TERMINOLOGICZNE

Termin ,,0soby niepetlnosprawne” jest w jezyku polskim
podstawowym okresleniem zbiorczym dla 0séb nie-w-pet-
ni-sprawnych. Termin ten przyjal si¢ i jest uzywany po-
wszechnie: w literaturze naukowej, w dokumentach urzedo-
wych, w jezyku prawniczym, w mowie potocznej. Co wazne,
jest okresleniem chetnie stosowanym przez same osoby
doswiadczajace niepelnosprawnosci. Jezyk nauki precyzyj-
nie ,,rozpisal” niepelnosprawnos$¢ - traktowang jako ,,syn-
drom niepelnej sprawnosci” (Ostrowska, Sikorska, Gaciarz
2001: 151) na poszczegolne wymiary, uwzgledniajac przy
tym zaréwno obiektywne deficyty i ograniczenia os6b nie-
pelnosprawnych, jak i zwigzane z nimi czynniki spolecznej
marginalizacji (ibidem).

Od kilku lat podejmowane s3 jednak wysitki wyparcia
z dyskursu publicznego terminu ,,0soby niepelnosprawne”
i zastapienia go terminem ,,0soby z niepelnosprawnoscia-
mi” Przez zwolennikéw zmiany jezykowej ten pierwszy
termin traktowany jest bowiem jako mniej ,poprawny”
niz drugi, a czasem wrecz jako okreslenie stygmatyzujace
(por. Galasinski 2013).

Kazda istotna zachodzaca zmiana jezykowa jest faktem
spolecznym, ktory nie powinien uchodzi¢ refleksji socjo-
logicznej. Z perspektywy socjologicznej warto zada¢ sobie
dwa pytania: (1) Jak przebiega sam proces zmiany jezyko-
wej: na ile jest to proces spolecznie ,spontaniczny”, bedg-
cy przejawem zywotnosci jezyka, a na ile proces ,,sterowa-
ny”?; (2) Jaka korzys¢ spoteczna (lub strate spoleczng) taka
zmiana na poziomie jezyka przynosi lub moze przynies¢?
Na wstepie niniejszego opracowania przedstawig kilka uwag
na ten temat, ktdre ttumacza, dlaczego postugiwac sie bede
terminem tradycyjnym.

Termin ,,0s0by z niepelnosprawnosciami” to przyktad
typowej kalki jezykowej, przenoszenia do polskiego je-
zyka - na zasadzie nasladownictwa — podobnej (cho¢ nie
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identycznej) zmiany dokonanej juz w jezyku angielskim.
W anglojezycznej literaturze przedmiotu ludzie niepelno-
sprawni przez dlugi czas okredlani byli jako handicapped
(czyli dostownie ,,uposledzeni”), ktéry to zbiorczy termin
zostal nastepnie zastagpiony okresleniem disabled (dostow-
nie: ,niesprawni”). Obecnie za§ w uzyciu jest people with
disabilities, ktore to okreslenie nalezaloby dostownie ttuma-
czy¢ jako ,ludzie z niesprawnosciami”. Angielski przedro-
stek dis- co do zasady oznacza bowiem zaprzeczenie cechy
(stanu), z ktora (ktorym) jest kojarzony. Tak wiec, o ile order
oznacza porzadek czy lad, to disorder — stan nieuporzad-
kowania, nietad, balagan. Na podobnej zasadzie ability to
mozno$¢, zdolnosé, a disability — niemoznosé, niezdolnosé,
a wiec brak sprawnosci, czyli niesprawno$¢. Odchodzenie
w jezyku angielskim od disabled people na rzecz people with
disabilities ma za zadanie nie$¢ przekaz, ze zrdznicowana
w przekroju spolecznym sytuacja zdrowotna, spoleczna, za-
wodowa poszczegolnych jednostek i zwigzany z tym rézny
zakres ich mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym czy
poruszania si¢ na rynku pracy nie tworzy prostego dycho-
tomicznego podzialu: ludzie sprawni - ludzie niesprawni.
Innymi sfowy, chodzi o przekaz, ze okreslone ogranicze-
nia, jak wada wzroku, ograniczenia ruchowe, choroba prze-
wlekta itp. dzialajg niejako ,,punktowo’, ,obszarowo” i nie
odbieraja czlowiekowi od razu ,calej sprawnosci’, nie czy-
nig go z miejsca jednostka niesprawna. Ale jezyk polski po-
trafi niezwykle celnie odda¢ taki wlasnie stan rzeczy okre-
$leniem ,,niepelnosprawnos$¢”, podczas gdy jezyk angielski
takim terminem nie dysponuje. Dlatego, o ile zrozumiala
jest zmiana dokonujacy si¢ w jezyku angielskim, o tyle nie
ma merytorycznej potrzeby sztucznego tworzenia w jezyku
polskim nowego terminu - ,,0soba z niepelnosprawnoscia’,
watpliwa warto$¢ dodang mialoby tez okreslenie ,o0soba
z niesprawnoscig’, zwlaszcza jako okreslenie podstawowe.
Promowana obecnie kalka jezykowa ma dwa istotne
ograniczenia. Po pierwsze, moze by¢ adekwatnie (choc
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réwniez nie do konca poprawnie) stosowana jedynie w licz-
bie mnogiej - ,,0soby z niepelnosprawnosciami” - na okre-
$lenie ogotu ludzi majacych rézne ograniczenia, czyli nie-
sprawnosci czy ,niepelnosprawnosci”. Ale juz w przypadku
konkretnego czlowieka nie wiadomo, czy postugiwac sie
okresleniem ,osoba z niepelnosprawnoscig” czy ,osoba
z niepelnosprawnosciami’, bo to zalezy od kontekstu, czy
dana osoba ma jedna okreslong dysfunkcje organizmu
(np. wade wzroku) czy tez ma np. dysfunkcje sprze¢zone
- chorobe przewlekla powigzang z niepelnosprawnosciag
intelektualng czy ograniczenie stuchu sprze¢zone z istotna
wada wymowy itd. Jezyk angielski, warto o tym pamietac,
ma przy tym sklonno$¢ do traktowania jako policzalne sta-
néw, zjawisk itp., ktore z kolei w jezyku polskim funkcjonuja
jako niepoliczalne. Takimi wlasnie okresleniami sg ,,niepet-
nosprawnos¢” czy ,dobroczynnos¢” .

Dobroczynno$¢ w jezyku polskim jest bowiem pewna
0golna postawa lub zjawiskiem spotecznym, nie za$ zbiorem
czynnosci: poszczegolne czyny dobroczynne nie sa wiec
»dobroczynno$ciami’, cho¢ skladaja si¢ na nie okreslone
czynnosci. Natomiast w jezyku angielskim charity to dobro-
czynnosc, ale takze nazwa organizacji dobroczynnych, pod-
miotéw jak najbardziej policzalnych (funkcjonuje oficjalny
rejestr charities); stad liczba mnoga w uzyciu jest oczywista.
Analogicznie rzecz si¢ ma z uczciwoscig, prawdomoéwnoscia
czy niezgrabnoscia. Przyklady mozna by mnozy¢. Wszyst-
kie one wskazuja, ze dokonujace si¢ na naszych oczach
»upoliczalnienie” niepelnosprawnosci jest przyktadem swo-
istej kolonizacji jezyka polskiego przez wplywy anglosaskie.

Po drugie, termin ,,0soba z niepelnosprawnoscig” nie za-
wsze jest okresleniem trafnym nawet w sytuacji, gdy wska-
zywa¢ ma na jedna okreslona dysfunkcj¢ konkretnej osoby.
Jesli na przyklad owa niepelnosprawno$¢ polega na niedo-
widzeniu - termin jest trafny. Ale jesli osoba ta nie widzi
w ogole, to jej narzad wzroku jest catkowicie niesprawny,
a nie nie-w-pelni-sprawny. Jezyk polski precyzyjnie rozroz-
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nia miedzy osoba niedowidzaca i osobg niewidoma - kazda
z nich jest niepelnosprawna, ale tylko jedna z nich to osoba
z niepelnosprawnym narzagdem wzroku; druga ma zas$ ten
narzad calkowicie niesprawny. Ta druga co najwyzej jest
osobg ,,z niesprawnoscig” (narzadu wzroku); i tak ujmuje to
termin anglojezyczny person with disability. W jezyku pol-
skim najlepiej okresli¢ taka osobe jako osobe niewidoma lub
powiedzie¢, ze jest osoba niepelnosprawna.

Szukajac najbardziej trafnych terminéw, nie warto kie-
rowa¢ sie nasladownictwem ani polityczng poprawnoscia’,
ale merytorycznym namyslem, przy zachowaniu spoteczne;j
wrazliwosci (empatii). Adekwatny termin to taki, ktory za-
razem:

(1) najlepiej opisuje rzeczywistos¢; jest trafny, gdyz pre-

cyzyjnie zakresla zbiér desygnatéw danego pojecia
w réznych kontekstach - ten warunek spetnia termin
»0soba niepelnosprawna”;

(2) jest zgodny z podstawowymi regutami jezykowymi;
jezyk polski, zaznaczmy raz jeszcze, nie zna liczby
mnogiej rzeczownika ,niepetnosprawnos¢”, dlatego
jej stosowanie jest zabiegiem sztucznym, wbrew ogdl-
nej zasadzie jezykowej;

(3) ma mozliwie wysoki ,wspotczynnik humanistyczny”,
co jest istotne zwlaszcza w przypadku okreslen doty-
czacych ludzi; termin ,,0soba niepelnosprawna” bez
watpienia jest takim wlasnie terminem.

Co wigcej, ,osoba niepelnosprawna” - warto to pod-
kresli¢ - to termin o najwyzszym ,wspdtczynniku humani-
stycznym” sposrod wszystkich dostepnych w jezyku polskim
bliskoznacznych terminéw, ze wzgledu nie tylko ma precyzyj-
no$¢ i prawidlowy spoleczny kontekst ,,niepelnosprawnosci”

1 Wiecej o przejawach politycznej poprawnosci w reformowaniu
jezyka polityki spotecznej i pracy socjalnej: por. opracowanie poswieco-
ne zmianom jezykowym w amerykanskiej Encyklopedii pracy socjalnej —
Rymsza 2002.
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jako niepelnej sprawnosci, a nie niesprawnosci, ale takze
upodmiotowiajacg moc rzeczownika ,,0soba”. Dlatego wia-
$nie, w moim przekonaniu, warto trzymac sie terminu ,,0s0-
ba niepelnosprawna” / ,,osoby niepelnosprawne” i odchodzi¢
od tego okreslenia tylko wowczas, gdy mowa o konkretnych
niesprawnosciach, czyli w sytuacjach, gdy niejako ,,rozagre-
gatowujemy” wspomniany syndrom niepelnej sprawnosci
na zestaw okreslonych niesprawnosci i analizujemy sytuacje
okreslonych grup ,,kategorialnych” - a wigc ludzi z okreslo-
nymi ograniczeniami czy dysfunkcjami konkretnych narza-
dow (osoby z wadg wzroku, osoby o ograniczonej mobilno-
$ci ruchowej, osoby z zaburzeniami psychicznymi itd.).

WSPARCIE AKTYWIZUJACE DLA OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH JAKO PRIORYTET
WSPOLCZESNEJ POLITYKI SPOLECZNE)J

Dzialania ukierunkowane na wparcie i aktywizacj¢ osob
niepetnosprawnych to jeden z dynamiczniej rozwijajacych
sie w XXI w. dzialéw polityki spotecznej. Owa dynamika
wymaga podkreslenia, gdyz doswiadczamy w Europie (i nie
tylko w Europie) dtuzszego, zapoczatkowanego jeszcze w la-
tach 80. XX w., okresu ,,dekoniunktury” na wydatki socjal-
ne, zwigzanego najpierw z narastajacym kryzysem ekono-
micznym poszczegolnych panstw dobrobytu, a nastgpnie
z makrokryzysem globalizujacych si¢ rynkow finansowych.
Niemniej jednak, chociaz w wielu dziedzinach polityki spo-
tecznej nastal czas cig¢ socjalnych, naklady na programy
wsparcia — zwlaszcza tego o charakterze aktywizujacym -
adresowane do oséb niepelnosprawnych rosng, a nie ma-
leja. Coraz bardziej popularny staje si¢ ponadto spoteczny
model rozwigzywania problemu niepelnosprawnosci (por.
Gaciarz 2014); model znacznie bardziej holistyczny, ale
i znacznie bardziej kosztowny niz dominujacy wczesniej
model rehabilitacyjny. Jakie s3 uwarunkowania nowego po-
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dejscia do niepetnosprawnosci jako problemu spotecznego?
W jednym z wcze$niejszych opracowan (por. Rymsza 2011:
180-182) wskazatem na trzy istotne uwarunkowania:

1) Coraz mocniejsza jest legitymizacja dla dzialan pu-
blicznych na skutek rosngcej skali problemu - w sta-
rzejacych sie spoleczenstwach dobrobytu systema-
tycznie ro$nie liczba oséb niepetnosprawnych, gdyz
staro$¢ jest silnie sprzezona z niedoleznoscia i niepel-
nosprawnoscia;

2) Praktycznie osiggniety zostal konsens spoleczny i po-
lityczny wokot idei wyréwnywania szans zyciowych
0so0b niepelnosprawnych w ramach realizowanych
polityk publicznych; wyrazem tego jest ONZ-owska
Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych;

3) Coraz silniejszy priorytet w polityce spotecznej maja
programy aktywizacji zyciowej, inkluzji spoleczne;j
i reintegracji zawodowej réznych grup podlegajacych
spotecznej marginalizacji i wykluczeniu ze wzgledu
na posiadane / doswiadczane deficyty i ograniczenia;
jedng z takich grup ,kategorialnych” wspdttworza
osoby niepelnosprawne.

Dodajmy przy tym, ze postep medycyny i rozwoj nowych
form i technik rehabilitacji - z jednej strony, oraz zmiany
w organizacji zycia zbiorowego i funkcjonowaniu rynkow
pracy - z drugiej, sprawiaja, ze mozliwo$¢ uczestnictwa
w zyciu spotecznym, w tym prowadzenia aktywnosci eko-
nomicznej, moga uzyskac osoby niepetnosprawne tradycyj-
nie uznawane za jednostki w sposob trwaty spolecznie wy-
cofane, funkcjonujace wylacznie w sferze zycia prywatnego,
praktycznie poza sfera publiczna oraz catkowicie niezdolne
do pracy.

Wspomniany juz spoteczny model rozwigzywania pro-
blemu niepelnosprawnosci zaktada ponadto, ze to nie tyl-
ko osoby niepelnosprawne poprzez programy rehabilitacji,
reintegracji czy aktywizacji majg przystosowywac sie do re-
gul i instytucjonalnych ram spotecznego funkcjonowania,
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ale rdwniez szeroko rozumiane otoczenie spoleczne ma za
zadanie dostosowywac sie¢ do mozliwosci 0séb niepelno-
sprawnych. Niepelnosprawnos¢ staje si¢ wlasciwie stanem
»hormalnym’, a nie nietypowym, na tej zasadzie, ze kazdy
cztowiek ma jakie$ ograniczenia, deficyty i powinien mie¢
szanse¢ na mozliwie pelne uczestnictwo w zyciu spolecz-
nym pomimo nich. System spoteczny ma by¢ bowiem sys-
temem o mozliwie wysokim wspoétczynniku inkluzyjnosci.

Znaczna czg$¢ wspolczesnej literatury przedmiotu do-
tyczacej zagadnien rehabilitacji, inkluzji i integracji osob
niepelnosprawnych koncentruje si¢ na zagadnieniach zwia-
zanych z mozliwosciami podnoszenia zdolnosci zatrudnie-
niowej (ang. employability) tych osob, a zwlaszcza promo-
waniu ich zatrudnienia na otwartym rynku pracy® Nalezy
jednak podkresli¢, ze integracja osob niepelnosprawnych
z rynkiem pracy nie jest celem samym w sobie, a jedy-
nie drogg do ich zyciowego usamodzielnienia i powinna
by¢ traktowana jako element procesu inkluzji spoleczne;.
W niniejszym opracowaniu podjeta jest proba uwzglednie-
nia obu nurtéw aktywizacji oséb niepetnosprawnych, przy
czym aktywizacja zawodowa przedstawiona jest w wiek-
szym stopniu jako cel i rezultat polityki panstwa, a aktywi-
zacja spoleczna jako przejaw i efekt funkcjonowania trze-
ciego sektora — sformalizowanego segmentu spoteczenstwa
obywatelskiego, wspoltworzonego przez organizacje poza-
rzagdowe (stowarzyszenia i fundacje).

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze nurt aktywizacji (re-
integracji spolecznej i zawodowej) nie wyczerpuje zakresu
wsparcia, ktorego potrzebuja osoby niepelnosprawne. Istot-
nym s3 rowniez ustugi opiekuncze $wiadczone tym, ktérych
niepelnosprawnos¢ nie poddaje si¢ dzialaniom rehabilitacyj-
nym, a ograniczone rezultaty przynosza tez dzialania kom-

2 Por. np. Giermanowska 2007 oraz Ciura 2007 i przywolywane tam
pozycje zrodtowe. Wiecej o employability — por. Karwacki, Kazmierczak,
Rymsza 2014, rozdz. 6 (autorstwa T. Kazmierczaka).
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