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Grzegorz Kula

Ludno$¢ w Polsce starzeje sie. Jednocze$nie w czasie procesu transformacji za-
kres ochrony ekonomicznej, jaka spoleczenstwo poprzez szeroko rozumiane insty-
tucje panstwowe zapewnia swoim czlonkom, ulegl znaczacemu zmniejszeniu.
W polgczeniu z trudnymi warunkami ekonomicznymi, ktérych efektem jest zmniej-
szenie wplywow z podatkéw oraz rosngca liczba 0séb potrzebujacych pomocy, za-
grozona jest realizacja podstawowej funkcji systemu ubezpieczen spotecznych, czy-
li zapewnienie adekwatnych Srodkéw do zycia dla 0séb starszych. Ksigzka analizuje
poziom zagrozenia tych oséb ryzykiem ubdstwa. Badamy przy tym nie tylko bezpo-
$rednie ryzyko ubdstwa, wywotane niskimi dochodami badz brakiem mozliwosci
zarobkowania, ale réwniez ryzyka pierwotne, z ktérych cze$¢ nie jest zwykle bezpo-
$rednio zwigzana z sytuacjg ekonomiczng, jednak réwniez niesie ze sobg znaczace
skutki ekonomiczne. Nalezg do nich:

o aktywno$¢ oséb starszych na rynku pracy,

¢ zmiany stanu zdrowia, a w tym ryzyko niepetnosprawnosci,

e zmiany sytuacji rodzinnej: wdowienistwo, relacje z dzieé¢mi, pomoc w rodzinie,

¢ niepewno$¢ instytucjonalna: wptyw zmian prawnych i braku zaufania do syste-
mu na zachowania ubezpieczonych i emerytow.

Zrozumienie wplywu polityki gospodarczej na sytuacje starzejgcej sie ludnosci
oraz wszechstronny wglad w reakcje osob starszych na zmieniajace sie warunki,
w tym rosngcg indywidualizacje ryzyka, ma bardzo istotne znaczenie dla wdraza-
nia polityk, ktére maja zapewnia¢ wzrost i dobrobyt, a jednocze$nie wypetniaé
zadania sprawiedliwos$ci spotecznej. Celem naszego projektu jest poprawa zrozu-
mienia tych procesow.

! Tre$¢ wstepu w istotnym zakresie bazuje na opisie projektu przygotowanym gléwnie przez Michata My-

cka do wniosku o finansowanie badania.
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Ryzyko ekonomiczne zagraiajgce osobom starszym

Ryzyko wigze si¢ z dwiema cechami: niepewnoscig zaistnienia i mozliwoscia
straty. Od strony ekonomicznej oznacza¢ bedzie zagrozenie zdarzeniem, ktérego
zaistnienie spowoduje strate w posiadanych lub spodziewanych zasobach gospo-
darstwa domowego (Kemshall, 2002). Strata w zasobach gospodarstwa domowe-
go zwigzana z danym zdarzeniem moze by¢ catkowita, wigzgca sie z brakiem
dochodu, na przyktad w wyniku utraty pracy, lub czesciowa, oznaczajgca zmniej-
szone dochody badz mozliwosci zarobkowania, co moze by¢ wywolane niezdol-
no$cig do pracy spowodowang nieszcze$liwym wypadkiem. Strata moze by¢
rowniez relatywna, wystepujaca w sytuacji powiekszenia sie liczby os6b w gospo-
darstwie domowym, co skutkuje obnizeniem dochodéw gospodarstwa domowego
per capita. Skutki zdarzen wigzacych sie z ze stratami mogg by¢ krétkookresowe
oraz dtugookresowe (trwale). W zaleznos$ci od rodzaju ryzyka pierwotnego, dtu-
gotrwalo$¢ jego konsekwencji ekonomicznych moze by¢ rézna. Skutki krétkoter-
minowych okreséw bezrobocia latwiej ztagodzi¢ niz konsekwencje dtugookreso-
wego bezrobocia, ktére zwykle wptywa na dochody w dlugim okresie. Rowniez
dlugotrwate problemy zdrowotne lub niskie dochody z emerytury - zaréwno do-
tyczace wlasnej osoby, jak i partnera - nalezg do gléwnych dtugookresowych ry-
zyk dochodowych, podobnie jak ryzyko zwigzane z utratg partnera (Nettleton i Bur-
rows, 1998). Straty w zasobach gospodarstwa domowego mogg dotyczy¢ zasobéw
posiadanych, czyli znajdujacych si¢ juz w jego dyspozycji (wydatek zwigzany
z uslugg medyczng) lub spodziewanych, czyli utraty korzysci (brak wynagrodze-
nia spowodowany utratg pracy) (Szumlicz 2005).

Pojawienie si¢ sytuacji, w ktérej jednostka jest narazona na ryzyko, moze by¢ od
niej catkowicie niezalezne (ryzyko makroekonomiczne, uwarunkowane procesami
ekonomicznymi, demograficznymi, spoteczno-politycznymi w kraju i za granica,
np. wielko§¢ dochodu narodowego, jego podzial, wielko$¢ przyrostu naturalnego,
wprowadzane reformy gospodarcze) lub jest wynikiem okreslonego zachowania.
Do nich zaliczymy ryzyko indywidualne (zwigzane z przekonaniami, postawami
i zachowaniami ludzi danego spoleczenstwa, ich cechami osobowymi oraz indywi-
dualnymi mozliwos$ciami: stan zdrowia, niepelnosprawnos¢, poziom wyksztalcenia
i kwalifikacji, sytuacja rodzinna). Badajac przyczyny ryzyka indywidualnego na
uwage zastuguje takze ryzyko zachowan krétkowzrocznych, w ktérych jednostka
uwzglednia krétki horyzont czasowy przy podejmowaniu istotnych decyzji zycio-
wych (niepodejmowanie pracy, niski poziom wyksztalcenia).

W pewnym sensie pomiedzy tymi ryzykami znajduje sie problem niepewnosci in-
stytucjonalnej. W obliczu zachodzacych w Polsce zmian w systemie emerytalnym
oraz istotnych zmian dotyczacych ustawodawstwa rynku pracy obawy wzbudza efek-
tywnos¢ oraz trwaloé¢ form rzadowego wsparcia dla oséb starszych. Instytucje pan-
stwowe staja sie zrodlem niepewnosci systemowej i wplywajg na podejmowanie de-
cyzji o charakterze ekonomicznym. O ile same reformy i wynikajgca z nich niepewnosé
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sa niezalezne od dzialan jednostki, o tyle ta jednostka musi podjaé okreslone zacho-
wania w tej niepewnej strukturze instytucjonalnej. Ryzyko polega na tym, ze decyzje
podjete w warunkach niepewnos$ci mogg nie by¢ optymalne. W jakim$ zakresie wigze
sie to z ryzykiem zachowan krétkowzrocznych, chociaz stanowi niezalezny problem.

Ze wzgledu na duze obcigzenia finanséw publicznych oraz zachodzace réwno-
cze$nie procesy globalizacyjne, pafistwa i przedsi¢biorstwa starajg sie ograniczyé
swoje zobowigzania i zwigkszy¢ konkurencyjno$é, co oznacza indywidualizacje ry-
zyka ekonomicznego i przenoszenie go na obywateli i pracownikéw (Atkinson, 1999;
Szukalski, 2008). Takie procesy wywotuja u oséb starszych utrate poczucia stabilno-
Sci swojej sytuacji, jakg dotychczas zapewnialy im systemy ubezpieczen spotecz-
nych. Co wigcej, ze wzgledu na procesy demograficzne mogg traci¢ réwniez wspar-
cie ze strony rodziny (Kotowska, Wéjcicka, 2008; Ractaw, 2011). Dodatkowo ich
sytuacje, zwlaszcza na rynku pracy, pogarszaja zmiany cywilizacyjne i postep tech-
nologiczny, do ktérych trudno im sie przystosowaé. W polaczeniu z ograniczeniami
budZzetowymi oraz relatywnie gorszym potozeniem oséb starszych na rynku pracy,
warunki, w ktérych muszg funkcjonowad, stajg sie szczegdlnie trudne. Oznacza to
wzrost ryzyk ekonomicznych, na ktére mogg by¢ narazeni.

Sytuacja demograficzna

Ryzyko ubéstwa o0s6b starszych i mogace do niego prowadzi¢ ryzyka pierwotne
byly, oczywiscie, zawsze obecne, jednak przez wiele lat instrumenty wbudowane
w system ubezpieczen spotecznych skutecznie je ograniczaly. W ostatnich dekadach
sytuacja ulegla zmianie, a ryzyko ubéstwa stopniowo bedzie wzrastaé, co pokazuje
niniejsza ksigzka. Gtéwnym Zrédlem probleméw systeméw emerytalnych i rosngcej
indywidualizacji ryzyka jest sytuacja demograficzna. Tradycyjne systemy emerytal-
ne dzialajg na zasadzie piramidy finansowej: wyplate Swiadczen gwarantuje doptyw
os6b wplacajgcych sktadki. Im wiecej jest 0séb ptacagcych sktadki oraz im mniej jest
0s6b otrzymujacych $wiadczenia, tym tanszy jest system: sktadki moga by¢ niskie,
ale ich suma wystarcza na wyplate wysokich $wiadczen. Taka sytuacja jest mozliwa
tylko w spoleczefistwach, w ktérych wskaznik obcigzenia demograficznego, czyli
stosunek oséb w wieku poprodukcyjnym do 0s6b w wieku produkcyjnym, jest niski.
Jezeli ta relacja zaczyna sie zmieniaé, to system nie moze dobrze dziata¢: nalezy
albo podwyzszaé sktadki, albo obnizy¢ $wiadczenia. Obie opcje sg mozliwe do zre-
alizowania tylko w ograniczonym zakresie.

Nie mogac dluzej podwyzszaé sktadek na ubezpieczenia spoteczne i majgc ogra-
niczone mozliwosci obnizania $wiadczen, wiele rzagdéw reformuje systemy emery-
talne, zmieniajac zasady oszczedzania na emeryture, wprowadzajac elementy kapi-
talowe do systemu oraz, jak wspomniano wyzej, przesuwajac obcigzenie ryzykiem
z placacych sktadki, przedsiebiorstw i pahstwa, jako gwaranta funkcjonowania sy-
stemu, na otrzymujacych §wiadczenia. Jednakze, niezaleznie od konstrukcji syste-
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mu emerytalnego, dziala on zawsze na zasadzie transferu od o0séb pracujacych do
emerytow. Moze to si¢ odbywac na zasadach repartycyjnych, czyli obecne sktadki sg
od razu przekazywane na biezgce wyplaty Swiadczen, albo poprzez rynek kapitato-
wy: emeryci sprzedaja papiery wartosciowe, w ktére zainwestowali swoje oszczed-
nosci, a pracujacy je kupuja, zeby samemu oszczedzaé na emeryture. Emerytury
moga by¢ réwniez finansowane z podatkéw, ale w praktyce jest to réwnowazne sy-
stemowi repartycyjnemu. Mozliwe jest tez pokrywanie wydatkéw emerytalnych dtu-
giem, ktéry bedg musialy sptaci¢ kolejne pokolenia. W kazdym przypadku, im mniej
jest pracujacych i ptacacych skladki, tym mniejsze $wiadczenia mogg otrzymaé
emeryci’. Tym wieksze jest ryzyko ubdstwa, grozace osobom w podeszlym wieku.

Na wykresie 1 przedstawiono prognoze wskaznika obcigzenia demograficznego
dla Polski, przy zalozeniu, ze ustawowy wiek emerytalny, czyli 60 lat dla kobiet i 65
dla mezczyzn, nie ulegnie zmianie. Obecnie jedna osoba w wieku emerytalnym
przypada na cztery osoby w wieku produkcyjnym. Nie znaczy to, ze tak sie rzeczy-
wiscie ksztattuje stosunek pracujgcych do emerytéw, ze wzgledu na niskg aktyw-
nos$¢ ekonomiczng w Polsce?, ktérej powodem jest miedzy innymi przechodzenie na
wczesniejsze emerytury. ZUS (2010) podaje, ze 28,7% mezczyzn i 22,2% kobiet be-
dacych na emeryturze nie osiggnelo jeszcze ustawowego wieku emerytalnego. Jest
tez pewna liczba os6b w wieku emerytalnym, ktére sa aktywne zawodowo (6,5%
0s6b w wieku poprodukcyjnym — GUS, 2011). W sumie relacja oséb nieaktywnych
w podeszlym wieku do faktycznie pracujacych jest wigksza niz 25%. Tylko w ra-
mach powszechnego systemu emerytalnego stosunek liczby oséb otrzymujacych
emerytury do liczby ubezpieczonych wynosi 34,3% (ZUS, 2010). Jak wynika z pro-
gnoz przedstawionych na wykresie 1, w przysztosci ta relacja bedzie si¢ ksztaltowac
jeszcze bardziej niekorzystnie, a w 2035 r. wskaznik obcigzenia demograficznego
moze wzrosng¢ do 44%. Wynika to z zachodzacych w Polsce proceséw demograficz-
nych, ktére przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 1. Prognoza wskainika obcigienia demograficznego dla Polski

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (2009).

2 Abstrahujemy tutaj od sytuacji, w ktérej wzrost gospodarczy jest tak duzy, ze nawet mata liczba pracuja-

cych jest w stanie pokry¢ zapotrzebowanie na §wiadczenia. Prognozy dlugookresowe (np. Carone i in.,
2006) sugeruja, ze zgodnie z teorig konwergencji tempo wzrostu gospodarczego bedzie raczej spadaé.

3 Wedlug GUS (2011) na koniec 2010 r. wspélczynnik aktywnosci zawodowej wyniost 55,8%, a wspétczyn-
nik zatrudnienia zaledwie 50,6%. Dla oséb w wieku produkcyjnym wspétczynniki te wynosily odpowied-
nio 72% 1 65,2%.
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Wykres 2. Zmiany struktury demograficznej w Polsce

2010 - Populacja: 38 min osoh

100
9

-350 000 -250 000 -150 000 -50 000 50000 150 000 250 000 350 000

2030 - Populacja: 36,8 min osoh

100

I T T T T 1
-350 000 -250 000 -150 000 -50 000 50000 150 000 250 000 350 000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS (2009).

Na wykresie 2 pokazane zostaly piramidy demograficzne w Polsce w latach 2010
i 2030 ktére dobrze obrazujg biezace problemy systemu emerytalnego. Obecnie na
emeryture przechodzi powojenny wyz demograficzny, a oséb w wieku produkcyjnym
jest bardzo duzo ze wzgledu na wyz demograficzny z lat 80., czyli dzieci 0s6b z wyzu
powojennego. Potencjalnie powinno to sprawié, ze problemy finansowe systemu eme-
rytalnego nie sg znaczace, jednak nie nalezy zapominac¢ o ogdlnie niskiej aktywnosci
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ekonomicznej w Polsce. Oznacza to, ze duza cze$¢ populacji, ktéra mogtaby praco-
wac i placi¢ skladki, nie robi tego. Prognoza struktury populacji w 2030 r. nie pozo-
stawia watpliwosci, ze sytuacja ulegnie pogorszeniu. Wyz demograficzny z lat 40.
bedzie ciggle na emeryturze ze wzgledu na rosnacg dtugos$é zycia, a wyz z lat 80.
wlasnie zacznie przechodzi¢ na emeryturg. Za to liczba mtodych ludzi wchodzacych
na rynek pracy bedzie niewielka, zwlaszcza w poréwnaniu do liczebnos$ci populacji
w obu tych wyzach. Skutek bedzie taki, Ze coraz mniej oséb bedzie placito sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, choé¢ panstwo nadal bedzie musiato pokrywaé zobowigza-
nia, jakie ma wobec obecnie ubezpieczonych. Wobec tego $wiadczenia emerytalne
beda znaczgco nizsze od obecnych, a ryzyko ubdstwa o0séb starszych wzro$nie.

Struktura ksigzki

Wzrost ubdstwa os6b w podesztym wieku byt motywacjg do napisania niniejszej
pracy. Naszym celem nie bylo przygotowanie osobnego badania tego problemu, a tyl-
ko spojrzenie na istniejace dane i analizy wlasnie pod katem potencjalnego ubo-
stwa. Uwazamy, ze ten problem jest w pewnym sensie zaniedbany. Istniejg liczne
prace po$wiecone ubdstwu 0séb starszych i jego powodom, ale koncentrujg sie na
czynnikach najbardziej oczywistych, takich jak rozktad dochodéw w zaleznosci od
wieku i grupy spoteczno-ekonomicznej czy sytuacja na rynkach pracy. Procesow,
ktére mogg prowadzi¢ do ubdstwa, jest znacznie wiecej i nalezy przypuszczaé, ze
ich rola w przyszloéci bedzie rosta. Jest ich jednak na tyle duzo, ze niezbe¢dne byto
dokonanie selekcji i wybor zagadnien, ktére naszym zdaniem sg najbardziej istotne.
W ksiazce skoncentrowali$my sie tylko na ryzyku ekonomicznym, pomijajac takie
problemy, jak na przyktad wykluczenie spoteczne czy cywilizacyjne, chociaz one
réwniez moga prowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka ubdstwa oséb starszych.

Dwa pierwsze rozdzialy ksigzki analizujg kwestie podstawowe. Rozdzial 1 poka-
zuje, za pomocy jakich narzedzi system emerytalny chroni osoby starsze przed ubé-
stwem. Prezentowane sg instytucje tak starego, jak i nowego systemu emerytalnego,
uzupelnione ozasady pomocy spotecznejoraznarzedziapomocybezrobotnymiochro-
ny pracy ludzi starszych. Podjeta zostala réwniez préba weryfikacji wptywu tych
rozwigzan na ryzyko ubdstwa oséb w podeszlym wieku. Z kolei w rozdziale 2 przed-
stawiamy sytuacje dochodowg gospodarstw domowych emerytéw na tle innych
grup spoteczno-ekonomicznych. Poréwnywane sa w nim nie tylko dochody i wydat-
ki gospodarstw emeryckich z innymi typami gospodarstw, ale réwniez inne infor-
macje, ktére moga Swiadczy¢ o ubdstwie, takie jak ocena jakosci zycia, czy sytuacja
mieszkaniowa. Analiza obejmuje réwniez polozenie réznych typéw gospodarstw
domowych wzgledem oficjalnych pozioméw ubdstwa.

Rozdzialy od 3 do 6 badajg rézne ryzyka pierwotne i to, w jaki sposéb prowadza
one do ryzyka ub6stwa. Mozna je podzieli¢ na dwie czeéci. Rozdzialy 3 i 4 analizujg
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aktywno$¢ ekonomiczng i stan zdrowia os6b w podeszlym wieku. Sa to problemy
wielokrotnie studiowane w réznych ujeciach, réwniez z punktu widzenia wplywu na
dochody i zagrozenie ub6stwem. W zwigzku z tym te dwa rozdzialy stanowig raczej
przeglad dotychczasowych badan, niz prébe wykazania, ze aktywno$¢ i zdrowie moga
przyczynia¢ si¢ do zmiany ryzyka ubdstwa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze aktyw-
nos$¢ zawodowa jest podstawowym sposobem ochrony przed ubéstwem. W zwigzku
z tym w rozdziale 3 analizujemy czynniki popytowe i podazowe wplywajace na prace
os6b starszych. Réwniez zdrowie jest kluczowa determinantg poziomu dochodu, przy
czym cze$ciowo zalezno$¢ ta wynika z wplywu stanu zdrowia na aktywnos¢ ekono-
miczng. Z tego powodu w rozdziale 4 pokazujemy stan zdrowia i niepetnosprawnos¢
0s6b starszych, jak réwniez rozpatrujemy kwestie dostepu do opieki medycznej.

Rozdzialy 5 i 6 poswiecone sg odpowiednio sytuacji rodzinnej i niepewnosci in-
stytucjonalnej. W przypadku tych ryzyk pierwotnych ich wplyw na ryzyko ubdstwa
o0s6b starszych nie jest oczywisty. Co prawda wszystkie badania pokazuja, ze w Pol-
sce na ubdstwo najbardziej narazone sg rodziny wielodzietne, ale wéréd oséb w po-
deszlym wieku im starsza osoba, tym wieksza szansa, ze dzieci mieszkajg osobno.
Wiadomo réwniez, ze instytucje mogg stwarzac zagrozenie ub6stwem, jezeli oferuja
niskie $wiadczenia albo sg one trudno dostepne. W obu przypadkach analiza doty-
czy jednak czego$ innego. W rozdziale 5 badamy zalezno$¢ miedzy sytuacja rodzin-
ng a ub6stwem posrednio, z punktu widzenia pomocy, jakiej sobie nawzajem udzie-
lajg czlonkowie rodzin w trudnych warunkach bytowych albo przy pogorszeniu
stanu zdrowia i potrzebie opieki. W rozdziale 6 nie badamy rozwigzan instytucjo-
nalnych, lecz wplyw niepewnosci, braku wiary w system i jego stabilno$¢ na decyzje
podejmowane przez osoby starsze, analizujac, czy niepewno$¢ moze spowodowac
podejmowanie nieoptymalnych decyzji.

Prace zamyka rozdzial 7 poswiecony zrédtom dochodéw i zamoznosci emery-
tow na tle innych grup wiekowych. Jest to w pewnym sensie podsumowanie catego
badania: znajac z innych rozdzialéw wplyw réznych ryzyk pierwotnych na ryzyko
ubéstwa, mozemy pokazaé, jak zmienia sie sytuacja materialna, jakie sg rozklady
i zrédta dochodéw, z czego wynikaja réznice miedzy grupami wiekowymi. W tym
rozdziale prezentujemy réwniez model badajacy formalnie zalezno§¢ miedzy zmien-
nymi spoteczno-gospodarczymi, ktére zostaly zidentyfikowane w poprzednich roz-
dziatach, a subiektywng oceng sytuacji materialne;j.
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Rozdziat 1

System emerytalny i ochrona przed ubéstwem

Grzegorz Kula

Podstawg ochrony oséb w podesztym wieku przed ryzykiem ubdstwa jest system
emerytalny, a w ramach tego systemu gwarancja minimalnej emerytury* i zasady
ustalania wysokos$ci §wiadczen. W ten sposéb system realizuje swéj podstawowy
cel, czyli zapewnienie Srodkéw do zycia osobom, ktére ze wzgledu na wiek nie moga
diuzej pracowaé albo muszg ograniczy¢ swojg aktywnos$é¢ zawodowsq. Uzupelnie-
niem tego systemu jest caly system pomocy spolecznej, regulowany przez panstwo
i realizowany przez samorzady, ktéry wspomaga osoby starsze oraz ich rodziny,
w sytuacjach, gdy $rodki z systemu emerytalnego okazujg si¢ niewystarczajgce na
pokrycie niezbednych potrzeb. Role w ograniczaniu ub6stwa oséb starszych, ktore
jeszcze nie sa na emeryturze, majg rowniez instrumenty chronigce takie osoby przed
bezrobociem, jak i system wspierania bezrobotnych.

Niezaleznie od konstrukcji systemu emerytalnego, dziala on zawsze na zasadzie
transferu od oséb pracujacych do emerytéw. W warunkach starzejacej sie ludnosci,
gdy liczba os6b pracujgcych maleje, a 0sdb starszych roénie, realizacja funkcji ogra-
niczania ryzyka ubdstwa staje sie zagrozona. Naturalng konsekwencja tej sytuacji
jest ograniczenie wysokosci $wiadczen oraz/albo wydluzenie czasu pracy i op6Znie-
nie emerytury. W Polsce jest to szczegdlnie istotny problem ze wzgledu na malg
aktywnos$¢ sily roboczej’. Moze to oznaczaé, ze zagrozenie ubdstwem oséb star-
szych stanie si¢ bardziej istotne, coraz wiecej 0s6b bedzie otrzymywaé minimalne
emerytury, a rola i wydatki pomocy spotecznej wzrosna.

Celem tego rozdzialu jest analiza rozwigzan instytucjonalnych systemu emery-
talnego i systemu pomocy spotecznej stuzgcych ograniczeniu ryzyka ubdstwa. Prze-
de wszystkim analizujemy zasady wyznaczania wysokos$ci $wiadczen w starym
(obecni emeryci) i nowym (przyszli emeryci) systemie emerytalnym, stopy zastapie-
nia oraz minimalne emerytury.

4 W zalezno$ci od przyjetych rozwigzan prawnych emerytura minimalna nie musi by¢ czescig systemu
emerytalnego i moze by¢ finansowana na przyktad z powszechnych podatkéw, zamiast ze sktadek.

5 Wedlug GUS wspétczynnik aktywnosci zawodowej w czwartym kwartale 2010 r. wyni6st zaledwie 55%,
a dla 0s6b w wieku produkcyjnym wynidst on 72%.
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1.1. Zasady ustalania wysokosci swiadczenia w starym systemie

W systemie emerytalnym obowigzujacym do 31 grudnia 1998 r., wedlug zasad
ktérego jest wyptacana zdecydowana wigkszo$¢ Swiadczen emerytalnych w Polsce,
wysokos$¢ $wiadczenia byla ustalana na zasadzie zdefiniowanego $wiadczenia, nie-
zaleznie od sumy wptaconych sktadek. System nie byl nawet w stanie zidentyfiko-
wad, kto ile sktadek wptacil (co zreszta powoduje wielkie problemy przy ustalaniu
wysokosci kapitatu poczatkowego). Obowigzywata jedynie zasada, ze osoba, ktéra
osiggneta dla kobiet 60 lat, a dla mezczyzn 65 lat i jest w stanie udowodni¢ przynaj-
mniej 15 (kobiety) albo 20 (mezczyzni) lat stazu ubezpieczeniowego ma prawo do
$wiadczenia®. Poziom $wiadczenia byl dany przez nastepujacy wzor:

(1) emerytura = KB *[0,24 + PS * (0,013 * LS + 0,007 * LN)]

gdzie:

* KB - kwota bazowa, czyli $rednia ptaca w gospodarce w roku poprzedzajacym
przejscie na emeryture,

* PS - podstawa wymiaru sktadki, czyli stosunek wynagrodzenia do $redniej ptacy
w wybranych latach,

* LS - liczba lat sktadkowych,
* LN - liczba lat niesktadkowych.

Powyzsza formuta ustalania Swiadczen ma dwa komponenty: redystrybucyjnyiin-
dywidualny. Pierwszy z nich uzaleznia wysoko$¢ $wiadczenia od $redniej ptacy
w gospodarce. Drugi uzaleznia emeryture od cech indywidualnych ubezpieczonego.
Wysoko$¢ dochodéw z pracy jest uwzgledniana jedynie posrednio, do wyliczenia
podstawy wymiaru skladki. Jest to stosunek wynagrodzen przyszlego emeryta we
wskazanych przez niego 10 latach ,...wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o $wiadczenie...””
do $rednich wynagrodzen w tych latach. Alternatywnie, ubezpieczony moze wybraé
20 lat z catego okresu podlegania ubezpieczeniom spotecznym, co nie musi sie po-
krywaé z calym okresem kariery zawodowej. Lata sktadkowe to przede wszystkim
lata, w ktérych ptacona byla sktadka na ubezpieczenia spoteczne?, a lata niesktad-
kowe to specjalne okresy braku aktywnosci zawodowej, na przyktad studia wyzsze,
okres pobierania zasitku chorobowego czy $wiadczenia przedemerytalnego. Lat
niesktadkowych nie moze by¢ wigcej niz jedna trzecia lat sktadkowych.

Taka konstrukcja formutly, w ktérej najwazniejszy jest komponent redystrybucyj-
ny, skutkuje sptaszczeniem przyrostu Swiadczen wraz ze stazem pracy, zwlaszcza

¢ Przy stazu dtuzszym o piec lat ubezpieczony zyskiwal prawo do minimalnej emerytury.
Cytat za strong Zakladu Ubezpieczen Spotecznych: www.zus.pl

§  Dodatkowo do lat sktadkowych liczg si¢ na przyktad okresy stuzby wojskowej, dziatalnosci kombatanckiej
czy urlopu macierzynskiego.
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