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Wydanie I

Publikacja ,Rachunkowo$¢ jednostek o§wiatowych 2023” chroniona jest prawem autorskim. Przedruk
materialéw opublikowanych w niniejszej publikacji — bez zgody wydawcy - jest zabroniony. Zakaz
nie dotyczy cytowania publikacji z powolaniem si¢ na zrédto. Publikacja ,,Rachunkowo$¢ jednostek
o$wiatowych 2023” zostala przygotowana z zachowaniem najwyzszej starannosci i wykorzystaniem
wysokich kwalifikacji, wiedzy i do$wiadczenia autoréw oraz konsultantéw. Zaproponowane
w publikacji porady i interpretacje nie maja charakteru porady prawnej. Ich zastosowanie
w konkretnym przypadku moze wymaga¢ dodatkowych, poglebionych konsultacji. Publikowane
rozwiazania nie moga by¢ traktowane jako oficjalne stanowisko organéw i urzedéw parnstwowych.
W zwigzku z powyzszym redakcja nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoéci prawnej za zastosowanie
zawartych w publikacji wskazowek, przykladéw, informacji itp. do konkretnych przyktadéw.
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Wstep

Jednostki o$wiatowe nalezace do sektora finanséw publicznych prowadzg ra-
chunkowos¢ na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci. Jednakze z uwagi na
specyfike prowadzonej dzialalnosci oraz cechy charakterystyczne sektora finanséow
publicznych uwzglednia¢ musza szczegdlne zasady rachunkowosci. Wynikajg one
gltéwnie z ustawy o finansach publicznych oraz aktéw wykonawczych do ustawy.
Konsekwencja specyfiki jednostek oswiatowych jest szczegolna dbalos¢ o opraco-
wanie zasad rachunkowosci przedstawiajacych jasno i rzetelnie sytuacje majatkowa,
finansowg oraz wynik finansowy jednostki.

Przedstawiona publikacja wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu na informacje
o zasadach rachunkowosci obowigzujacych panstwowe i samorzadowe jednostki
o$wiatowe.

Ksigzka podzielona zostata na osiem rozdziatow. Pierwszy z nich prezentuje
ogdlne uwarunkowania prowadzenia rachunkowosci w jednostkach oswiatowych.
Koncentruje si¢ przy tym na wskazaniu roli wlasciwie zorganizowanej rachunkowosci
w prawidlowym funkcjonowaniu jednostki. Zaprezentowana w nim zostala réwniez
klasyfikacja budzetowa. Stanowigca o specyfice rachunkowosci budzetowej klasyfika-
cja budzetowa jest niezbednym ,,elementem’, obecnym zaréwno na etapie budowania
planéw finansowych, poprzez ich realizacje, jak i na etapie sprawozdawania z osiag-
nietych w ciggu roku budzetowego rezultatow. W rozdziale pierwszym zaprezento-
wano jeden z elementéw rachunkowosci jednostki — inwentaryzacje. Wskazujac jej
znaczenie dla rzetelno$ci prowadzonych ksigg rachunkowych, zaprezentowano jej
metody, wskazano terminy oraz podstawowe zasady obowigzujace przy inwentary-
zowaniu elementow aktywow i pasywow jednostki o§wiatowe;j.

Rozdziat drugi dotyczy problematyki majatku trwalego posiadanego przez jed-
nostke. Wskazano w nim cechy charakterystyczne podstawowych srodkéw trwatych.
Jednoczes$nie zarysowano réznice pomiedzy poszczegdlnymi elementami majat-
ku trwalego, w zaleznosci od ich wartosci poczatkowej. Zdefiniowano takze war-
tosci niematerialne i prawne. Omoéwiono réwniez zasady dokonywania odpiséw
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umorzeniowych (amortyzacyjnych) od posiadanych przez jednostke skfadnikow
majatku trwalego. Z uwagi na mozliwos¢ realizowania inwestycji przez kierownikow
jednostki o$wiatowej rowniez ta problematyka zawarta zostata w rozdziale drugim.

Istotna sktadowq realizowanej przez jednostke o$wiatowg polityki finansowej
sg zasoby pieniezne. Zgromadzone na rachunku bankowym lub w kasie jednostki
- wymagaja przyjecia okreslonych zasad, zgodnych ze szczeg6lnymi zasadami sektora
finanséw publicznych. Problematyka zwigzna ze Srodkami pieni¢znymi zaprezen-
towana zostala w trzecim rozdziale ksigzki.

Specyfika jednostek budzetowych, a wiec tych form prawnych, w jakich dzia-
talnos¢ prowadza jednostki o$wiatowe, powoduje koniecznos¢ szczegdlnej dbato-
$ci w odniesieniu do gromadzonych dochodéw budzetowych. Ich pozyskiwanie
zwigzane jest zawsze z istnieniem podstawy prawnej ich poboru, jak réwniez z ich
odprowadzeniem, we wlasciwej wysokosci i terminach, na rzecz budzetu jednostki
macierzystej (jednostki samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa). Rozdziat
czwarty wskazuje wlasciwe dla jednostki oswiatowej, adekwatne rozwigzania w za-
kresie dochod6w budzetowych. Rozdzial zamyka sposéb ujecia w ksiegach rachun-
kowych zdarzen o charakterze nadzwyczajnym - zyskéw nadzwyczajnych.

Zwigzane z wykonywang dzialalnoscig wydatki — sposéb ewidencji, zasady ich
dokonywania - zaprezentowane zostaly w rozdziale pigtym. Wskazano w nim spe-
cyficzne rozwigzania w zakresie wydatkéw (m.in. ich limitowanie w czasie oraz do
wysokosci planu, zaangazowanie), determinujace rozwigzanie w zakresie ewidencji
ksiegowej. Zaprezentowano takze rozwigzania dotyczace kolejnych wielkosci eko-
nomicznych - kosztow oraz strat nadzwyczajnych. Przedstawiono definicje kosztow
oraz ich podzial na podstawie roznych kryteriéw. W zaleznosci od przyjetych przez
jednostke oswiatowa rozwigzan bedzie ksztaltowana organizacja zasad rachunko-
wosci w jednostke.

Z uwagi na charakter dziatan jednostek o§wiatowych oraz mozliwo$¢ prowadzenia
przez nie stotéwek zaprezentowano zasady gospodarki materiatowej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem wyceny posiadanych przez jednostke materialéw oraz zasad
ewidencji zmiany stanu materialéw jednostki.

Ostatni z rozdzialéw prezentuje fundusze jednostki. Oprécz podstawowego (czyli
funduszu jednostki), oméwiono pozostate, ktérymi moze dysponowa¢ jednostka
o$wiatowa. Zaprezentowano réwniez sposob ustalania rocznego wyniku finansowego
jednostki oswiatowe;.

Oméwione w opracowaniu zagadnienia zobrazowane zostaly schematami ewiden-
cji operacji gospodarczych na kontach ksiegowych oraz praktycznymi przyktadami
zastosowania wskazanych rozwigzan.
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Rozdziat |

Ogodlne uwarunkowania
rachunkowosci jednostek
oswiatowych

Dziatalnos$¢ oswiatowych jednostek budzetowych' zwigzana jest z koniecznoscia
odpowiedniego (adekwatnego do specyfiki dzialalnosci jednostki) wewnetrznego
zorganizowania rachunkowosci. Organizacja rachunkowosci w jednostce ma na celu
wlasciwe odzwierciedlenie zachodzacych w jednostce zdarzen gospodarczych oraz
ich wplywu na posiadane przez jednostke zasoby. Uksztaltowanie zasad ewidencji
zdarzen i operacji gospodarczych musi mie¢ oparcie w obowiazujacych rozwigza-
niach prawnych. To one oraz wskazane w nich mozliwosci odstepstw od ogdlnych
zasad (uproszczenia niemajace istotnego wplywu na sytuacj¢ majatkows i finanso-
wa jednostki oraz jej wynik finansowy) wyznaczaja zakres wewnetrznych regulacji
o$wiatowej jednostki budzetowej odnoszacych si¢ do zasad rachunkowosci.

Specyfika rachunkowosci budzetowej (w tym réwniez rachunkowosci oswiato-
wych jednostek budzetowych) wynika ze $cistego zwigzku jednostki organizacyjnej,
jaka jest o$wiatowa jednostka budzetowa, z budzetem jednostki macierzystej. To
realizacji budzetu (panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego), podporzadkowana
jej ewidencja ksiegowa, odzwierciedlajgca zdarzenia koncentrujace si¢ wlasnie wokot
wykonania budzetu jednostki macierzystej. Rachunkowos¢ oswiatowej jednostki
budzetowej musi by¢ ponadto zgodna z wymogami ustawy o rachunkowosci* (oraz
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci). Pomimo iz w ograniczonym zakre-
sie, ustawa o rachunkowosci jest aktem prawnym obowigzujacym jednostki oswia-
towe. Rachunkowo$¢ oswiatowej jednostki budzetowej odpowiada¢ musi réwniez
specyficznym rozwigzaniom charakterystycznym dla sektora finanséw publicznych,

' W opracowaniu o$wiatowe jednostki budzetowe oznaczaja podmioty wskazane w art. 2 ustawy
z'7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2230). Réwnowazne znaczenie
w opracowaniu ma jednostka o$wiatowa lub jednostka budzetowa (jezeli nie wskazano inaczej).
?Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).
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