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Wprowadzenie

Przekazywana do rak Czytelnikéw ksigzka jest prezentacjg badan przedstawicieli
krajowych i zagranicznych o$rodkéw naukowych na temat uwarunkowan wzrostu go-
spodarczego w Polsce oraz w krajach Unii Europejskiej. Stanowi ona kontynuacje
rozwazan na temat mechanizméw i Zrédet wzrostu gospodarczego zawartych w pu-
blikacji wydawanej réwnolegle w CeDeWu. Na tres¢ tamtej publikacji skladajg sie
gléwnie analizy teoretycznych i empirycznych aspektow szeroko rozumianego wzro-
stu. Nawigzuje ona do $wiatowej debaty nad skutecznos$cia polityki ekonomicznej, ro-
lg systemu podatkowego, niezalezno$cig banku centralnego, wplywem na wzrost go-
spodarczy inwestycji zagranicznych oraz proceséw integracyjnych.

Z kolei niniejsze opracowanie dotyczy bardziej szczegétowych aspektéw, warunku-
jacych wzrost gospodarczy. Autorzy starajg sie tu wyodrebni¢ czynniki ksztaltujgce dtu-
gookresowg innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, okresli¢ role pienia-
dza i czynnikéw finansowych w procesach wzrostu, a takze réznorodne zagrozenia i ba-
riery jakie ograniczajg mozliwosci ekspansji gospodarczej w Polsce i w Unii Europej-
skiej. Istotnym problemem dotyczacym proceséw wzrostu w kontekscie unijnym jest po-
dejmowana w obydwu ksigzkach problematyka skutecznosci Strategii Lizbonskiej.

Badania nad fenomenem wzrostu gospodarczego — pomimo ich dynamicznego
w ostatnich latach rozwoju - nie dostarczajg jednoznacznych odpowiedzi, wyjasniaja-
cych réznice - jakie w tym wzgledzie rysujg sie chociazby pomiedzy gléwnymi uczest-
nikami gospodarki §wiatowej. Z kolei analizujgc gospodarki krajéow Unii Europejskiej
mozna zauwazy¢ ksztaltowanie sie tzw. europejskiego modelu wzrostu gospodarcze-
go, charakteryzujacego si¢ wprawdzie doé¢ duzg stabilno$cig, ale réwnocze$nie ni-
skim tempem, odbiegajacym wyraznie w dét od tempa obserwowanego w najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie krajach §wiata. W tym kontekscie pojawia sie pytanie,
czy Polska ktéra zmierza do Unii Gospodarczej i Walutowej, a wigc dalszego etapu in-
tegracji z gospodarkg europejskg, moze liczy¢ na korzysci z tej integracji, przeklada-
jace sie na przyspieszenie wzrostu gospodarczego, czy tez powinna raczej poszukiwaé
dla siebie szansy w prowadzeniu bardziej niezaleznej polityki prowzrostowe;.

Ostatnie wydarzenia, zwlaszcza na rynku amerykanskim (zapobiezenie przez pan-
stwo upadlosci banku Bear Stearns) oraz brytyjskim (nacjonalizacja banku Northern
Rock) zdajg sie dowodzié, ze podtrzymanie wzrostu gospodarczego zalezy w o wiele
wiegkszym, nizby si¢ mogto wydawa¢, stopniu od prawidtowego potaczenia mechani-
zmow rynku oraz $wiadomej, adekwatnej i wlasciwie nakierowanej polityki panstwa.
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Nowe warunki przyspieszonego
wzrostu gospodarczego Polski
w ramach Unii Europejskiej

Zdzistaw W. Puslecki*

Cztonkostwo w Unii Europejskiej moze stanowi¢ jeden z najwazniejszych momen-
téw w historii gospodarczej Polski. Poziom jej rozwoju gospodarczego jest jednak
jeszcze nadal nizszy niz ,starych” krajow cztonkowskich UE. PKB w Polsce w przeli-
czeniu na mieszkanca stanowi okoto 40% przecigtnego poziomu w ,starych” krajach
Unii Europejskiej (przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej walut; zastosowanie
do przeliczenia biezacych kurséw walut lokuje Polske na poziomie 20% $redniej unij-
nej). Innymi stowy, produkcja w ,starych” krajach Unii jest przecietnie dwuipétkrot-
nie wyzsza w przeliczeniu na mieszkanca niz w Polsce. Ta réznica znaczaco oddzia-
tuje na wszystkie inne makroproporcje, a zwlaszcza na poziom spozycia. Nalezy za-
uwazy¢, ze nizszy poziom PKB na mieszkanca to w gléwnej mierze wynik znacznie
nizszego poziomu wydajnosci pracy i technicznego uzbrojenia pracy w Polsce w po-
réwnaniu ze ,starymi” krajami Unii Europejskie;.

Warto tez odnotowac dystans, jaki dzieli Polske od innych krajéw Unii Europej-
skiej znajdujacych sie na relatywnie niskim poziomie rozwoju w stosunku do prze-
cietnego poziomu w Unii. Do krajow tych zaliczy¢ mozna Hiszpanie, Portugalie
i Grecje. Jak wynika z por6wnan miedzynarodowych, realny poziom PKB na miesz-
kanca w Polsce stanowi okolo 60% PKB w Grecji lub Portugalii oraz okoto 50%
PKB w Hiszpanii.

* Prof. zw. dr hab., Kierownik Zaktadu Gospodarki Migedzynarodowej, Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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Polityka wzrostu gospodarczego w Polsce i w Unii Europejskiej

1.1. Przezwyciezanie réznic w rozwoju gospodarczym

Réznice w zaawansowaniu rozwoju gospodarczego miedzy Polskg a pozostalymi
krajami Unii nie sprowadzajg si¢ tylko do réznic w wydajnosci pracy, wiodacych do
réznic w poziomach produkcji, dochodéw i standardéw konsumpcyjnych. Mimo
ogromnego postepu osiggnietego w latach 90. przez polska gospodarke, nie zostat jesz-
cze w pelni zakonczony proces zmian, a wiec budowy instytucji rynkowych i efektyw-
nych struktur gospodarczych charakterystycznych dla rozwinietych gospodarek rynko-
wych. Nie ma zatem pewnosci czy Polska dokonata zmian wystarczajgco glebokich by
w pelni sprosta¢ konkurencji miedzynarodowej, czy bedzie mogta sprostac presji kon-
kurencyjnej ze strony krajéw ,tanich” takich jak na przykiad Chiny i czy przygotowa-
na jest na to, by wystgpi¢ z wyzwaniem dla gospodarek dojrzatych w dziedzinie inno-
wacji i postepu technologicznego!. Poziom rozwoju gospodarczego Polski znajduje
swoje odbicie w strukturze produkeji i strukturze zatrudnienia. Gospodarka polska
zmienia sie w kierunku zwiekszania udziatu ustug w tworzeniu PKB (64 % w 2006 r.)
i jednocze$nie, w ramach przemystu (31,2% w tworzeniu PKB w 2006 r.), zwieksza si¢
udziat produkcji wyrob6w nowoczesnych, tzw. produktéw wysokiej techniki a udziat
rolnictwa w tworzeniu PKB zmniejsza si¢ (4,8% w 2006 r.)> W przypadku pracujacych
wysoki jest nadal udzial zatrudnionych w rolnictwie (16,1% w 2006 r.) — chociaz ulega
zmniejszeniu a cz¢$¢ z nich to tzw. ukryci bezrobotni, przy 29% zawodowo czynnych
w przemysle w 2006 r. i 54,9% w ustugach (w 2002 r.).

Gospodarka polska jest wysoce importochonna, co oznacza, ze kazdy wzrost pro-
dukcji - czy to przeznaczonej na spozycie, czy na eksport — pocigga za sobg istotny
wzrost importu. Jednoczes$nie konkurencyjno$¢ polskiego eksportu na rynkach miedzy-
narodowych i poziom aktywnosci eksportowej znajdujg sie na stosunkowo niskim po-
ziomie, chociaz zauwazalny jest stopniowy wzrost. Nie zostaly tez rozwigzane pewne
zasadnicze problemy, ktére stoja na przeszkodzie do pelnego wykorzystania sit produk-
cyjnych spoleczenistwa, a w szczegdlnosci kwestie finansowania wzrostu gospodarcze-
go, zwalczania bezrobocia i restrukturyzacji obszaréw wiejskich. Poziom krajowych
oszczedno$ci w Polsce jest niewystarczajacy do sfinansowania nakladéw inwestycyj-
nych, jakie sg niezbedne do zapewnienia wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, co
prowadzi do trwatego problemu wysokiego deficytu obrotéw biezacych. Oznacza to, ze
na problematyke czlonkostwa w Unii nalezy patrze¢ nie tylko z punktu widzenia tem-
pa wzrostu PKB, ale réwniez pozadanych zmian strukturalnych, efektywno$ciowych
oraz rozwigzan dotyczacych zasadniczych probleméw spoteczno-gospodarczych.

Dos$wiadczenia relatywnie ubogich krajow, ktére w swoim czasie przystepowaly
do Unii Europejskiej*, wskazujg na wystepowanie wielu istotnych prawidtowosci roz-

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fz9_ebook

1. Nowe warunki przyspieszonego wzrostu gospodarczego...

wojowych. Po pierwsze, w okresie czlonkostwa wystapily w tych krajach tendencje do
tzw. realnej konwergencji, tzn. do zblizenia poziomu PKB na glowe mieszkanca do
$redniej w UE-15 (wykres 1.1).

Wykres 1.1. Realna konwergencja w ubozszych krajach Unii 1967-2001
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Uwaga: Wykres pokazuje poziom PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej w UE. Linia pogrubiona oznacza
okres czlonkostwa.
Zrodlo: Eurostat.

Po drugie, we wszystkich omawianych krajach pojawily si¢ podobne, jesli chodzi
o kierunek, zmiany makroproporcji rozwoju gospodarczego. W szczegdlnosci czton-
kostwo we Wspdlnotach Europejskich oznaczato: zwiekszenie skali importu oszczed-
nosci zagranicznych (naptywu kapitatu zagranicznego), a w §lad za tym wzmocnienie
walut, silny wzrost importu i zwigkszenie skali popytu krajowego; znaczacy wzrost in-
westycji krajowych i zagranicznych; wzrost dynamiki PKB, majacy w pierwszej fazie
czlonkostwa zazwyczaj gléwnie przyczyny popytowe, natomiast w drugiej fazie — ob-
serwowanej zazwyczaj po 10-15 latach czlonkostwa — wynika gléwnie z efektéw po-
dazowych modernizacji aparatu produkcyjnego (wzrost konkurencyjnosci produkeji).

Po trzecie, doswiadczenia tych krajéw wyraznie wskazuja, ze skala korzysci wzro-
stowych z tytutu uczestnictwa w UE zalezy od prowadzonej polityki gospodarczej. Je-
dynie zdrowa, prowzrostowa polityka gospodarcza — taka jak np. polityka prowadzona
od polowy lat 80. przez Irlandie - byta w stanie zagwarantowac pelne wykorzystanie
szansy rozwojowej stworzonej przez czlonkostwo. W szczegblnosci uwaga ta dotyczy:
odpowiedzialnej polityki makroekonomicznej, tworzacej stabilne ramy dziatalnosci go-
spodarczej; promocji oszcz¢dnosci krajowych i inwestycji; zmniejszenia roli pahstwa
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w gospodarce, zaréwno poprzez ograniczenie skali fiskalizmu, zwiekszajacych konku-
rencyjno$¢ przedsiebiorstw, jak prywatyzacje przedsigbiorstw panstwowych oraz za-
pewnienia efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej na szczeblu central-
nym i samorzadowym, zwlaszcza w odniesieniu do realizacji inwestycji publicznych®.

Czas jaki uplynat od przystapienia Polski do Unii Europejskiej, przyniost dos¢ dobre
wyniki gospodarcze i zwigkszyl szanse rozwigzania w dtuzszym okresie podstawowych
strukturalnych probleméw polskiej gospodarki, w tym kwestii wysokiego bezrobocia,
op6znienia technologicznego i infrastrukturalnego. Juz w pierwszym roku cztonkostwa
czyli w 2004 r. wzrost gospodarczy w Polsce byt najszybszy od siedmiu lat. Produkt kra-
jowy brutto zwiekszyl sie o 5,4%, a popyt krajowy o 4,5%°. Pomimo przyspieszenia
wzrostu gospodarki stopa bezrobocia zmniejszala sie, chociaz w 2006 r. (listopad) po-
zostawala jeszcze na relatywnie wysokim poziomie (14,9%)7, w poréwnaniu z innymi
krajami Unii Europejskiej. Od strony popytowej silny wzrost PKB ttumaczyly roczne i
kwartalne zmiany gtéwnych sktadnikéw popytu koficowego, zwlaszcza dalszy wzrost
eksportu netto, spozycia indywidualnego oraz skokowy wzrost akumulacji, zwigzany ze
znacznym wzrostem zapasoéw i zwigkszeniem o 5,3% naktadéw inwestycyjnych brutto
na $rodki trwate, po spadkach tych nakladéw w latach 2001-20038. Zwickszat si¢ row-
niez naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski.

Silny wzrost eksportu netto towaréw i ustug byl waznym czynnikiem stymuluja-
cym wzrost gospodarczy. Na skutek trzykrotnie szybszego wzrostu wolumenu obro-
téw handlu zagranicznego niz PKB, wzrastaly wspélczynniki zaangazowania ekspor-
towego i udzialu importu w polskiej gospodarce. Ogélna wartos¢ eksportu Polski
wzrastala najsilniej wsréd wszystkich krajow rozszerzonej Unii. Wedtug GUS, polski
eksport (w euro) po akcesji do Unii Europejskiej wzrdst o okoto 26%, a import o 18%”°.
Ponad 85% wartosci polskiego eksportu i prawie 76% importu stanowity obroty z kra-
jami rozwinietymi, z czego wiekszo$¢ przypadata na kraje rozszerzonej Unii Europej-
skiej. Wynikalo to z efektu przesuniecia i efektu kreacji handlu, ktére pojawily sie po
wejsciu do unii celnej. Warto$¢ eksportu do UE liczona w euro wzrosta o prawie 23%,
a importu z UE o blisko 16%. Najwicksze przyrosty (ok. 42% w euro) zanotowano jed-
nak w eksporcie Polski do partneréw pozaunijnych - krajéow rozwijajacych sig
oraz Rosji i innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. W 2004 r. zmniejszy! si¢
deficyt obrotéw towarowych oraz deficyt obrotéw biezgcych (do rekordowo niskiego
poziomu odpowiadajacego 1,5% PKB)!?.

Wysoka dynamika rozwoju polskiego eksportu znalazta odzwierciedlenie w rosng-
cym udziale Polski w eksporcie §wiatowym. W koricu 2005 r. wyniést on 0,82% podczas
gdy w 2003 r. byto to 0,71%!. Biorac pod uwagg eksport pod wzgledem warto$ciowym
Polska przesuneta sie o kilka pozycji w gére i zajeta 30 pozycje w rankingu najwiekszych
eksporteréw $wiatowych!2, Wedtug prognoz specjalistow tempo wzrostu eksportu w naj-
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blizszych latach moze rosna¢ przecietnie nawet o 20% rocznie'. Dynamika ta moze by¢
imponujaca zwlaszcza, ze w ostatnich 5 latach import zwiekszat sie nieco mniej, bo pra-
wie 0 16%'*. Oznaczalo to, ze wzrostowi obrotéw towarowych towarzyszylo wyrazne
zmniejszenie deficytu wymiany handlowej liczonego w USD.

Coraz wieksza role we wzroscie gospodarczym stopniowo zaczely odgrywac konsump-
cja gospodarstw domowych i inwestycje przedsiebiorstw. Postepujacy szybszy wzrost kon-
sumpcji byl napedzany z jednej strony przez zwiekszajacy si¢ fundusz ptac - pochodna nie
tylko rosngcych wynagrodzen, ale i zwiekszajgcego sie zatrudnienia, a z drugiej strony
przez wzrastajace zadtuzenie gospodarstw domowych mozliwe dzigki spadkowi stép pro-
centowych do najnizszego poziomu od poczatku transformacji. Wzrost konsumpcji mogt-
by by¢ jeszcze wyzszy gdyby nie zwiekszajaca sie stopa oszczednosci gospodarstw domo-
wych co bylo rzeczg niezmiernie rzadkg w ostatnich kilku latach®.

1.2. Nowa dynamika wzrostu gospodarczego

Dynamiczny wzrost inwestycji po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wynikat przede
wszystkim ze zwigkszania udziatu zyskow przedsigbiorstw w PKB. Wigzalo si¢ to z szyb-
kim wzrostem produkcji na zatrudnionego przy jednoczesnym umiarkowanym w poczat-
kowej fazie ozywienia wzroscie wynagrodzen hamowanym przez wysokie bezrobocie.
Oznaczalo ono poszerzenie si¢ zdolnosci firm do inwestowania, a poniewaz postepowa-
lo przez kilka lat, musialo w koncu podnie$¢ réwniez ich skfonnosci do inwestycji.

Nie bez znaczenia bylo istotne zwiekszenie inwestycji przez firmy miedzynarodo-
we. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od podjecia decyzji przez te firmy o zainwestowa-
niu w jakim$ regionie $wiata do faktycznych inwestycji uptywajq przecietnie 3-4 la-
ta. Na wzrost inwestycji znaczacy wpltyw mial réwniez naptyw srodkéw struktural-
nych z Unii Europejskie;.

Szybkiemu wzrostowi gospodarczemu po wejéciu Polski do Unii Europejskiej towa-
rzyszyta niska inflacja (1,3% w 2006 r.)'¢. Wptynely na to czynniki o charakterze przej-
$ciowym - takie jak spadek cen zywnosci wskutek miedzy innymi restrykcji handlo-
wych natozonych na import z Polski pod koniec 2005 r. oraz obnizenie si¢ cen paliw w
wyniku ograniczenia marz przez krajowych producentéw. Poczatkowo hamujacy
wplyw na inflacje mialo réwniez stosunkowo wysokie bezrobocie, ktére do pewnego
okresu umozliwiato zwiekszanie produkcji przemystowej (10,2% w 2006 r.)!7 i zatrud-
nienia (17,26 mln zatrudnionych w 2006 r.)'8 bez oferowania pracownikom znacza-
cych podwyzek. Innym czynnikiem bylo wyrazne umocnienie si¢ ztotego po przystapie-
niu do UE. Nie wywotalo ono jednak zjawisk recesyjnych, co ograniczalo site jego an-
tyinflacyjnego oddzialywania.

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke

17


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fz9_ebook

18

Polityka wzrostu gospodarczego w Polsce i w Unii Europejskiej

Wyniki gospodarcze w Polsce byly rezultatem prowadzonej polityki gospodarczej,
ktéra opiera sie przede wszystkim na politykach fiskalnej i walutowej. Sg one réwnocze-
$nie podstawg regulowania swobodnych relacji na rynku. Polityka fiskalna po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, w duzej mierze stanowila kontynuacje polityki duzego defi-
cytu i rosnagcych wydatkéw publicznych. Do tej niekorzystnej dla dlugofalowego rozwo-
ju tendencji doszly jeszcze dalsze wydatki budzetowe, ktére w polowie pierwszego dzie-
sieciolecia XXI wieku rosty szybciej niz w poprzednich latach oraz stymulowanie popytu
przez wydatki panstwa, co powodowalo zadluzanie panstwa w sytuacji gdy PKB wzra-
stal w tempie ponad 6% rocznie. Taki charakter polityce fiskalnej nadata przyjeta kotwi-
ca deficytu, wedtug ktérej ma on w kazdym roku wynosi¢ 30 mld z}. Stata réznica mie-
dzy wydatkami a dochodami panstwa moze jednak prowadzi¢ do rozrzutnosci w dobie
cyklicznie powtarzajacej sie dobrej koniunktury, kiedy wplywy z podatkéw sg wysokie!®.

Na przyspieszenie wzrostu gospodarczego w Polsce wplynely takze wejscie do Unii
Europejskiej oraz generalnie dobra koniunktura w gospodarce $wiatowej. Sytuacje w go-
spodarce polskiej mogg jednak skomplikowaé zmiany w jej otoczeniu. Spowolnienia
w gospodarce $wiatowej mozna oczekiwa¢ okoto lat 2009-2010, co okresla faza ozywie-
nia trwajgca zazwyczaj prawie 7-8 lat. Ostatnie zatamanie na rynkach finansowych oraz
kryzys na rynku nieruchomos$ci w USA sugeruja, Ze to spowolnienie moze nadej$¢ szyb-
ciej. Grozi ono w pierwszej kolejnosci powiekszeniem sie réznicy miedzy polskim impor-
tem (113,2 mld USD w 2006 r.) a eksportem (110,7 mld USD w 2006 r.)*°. To z kolei mo-
ze spowodowad, presje na osltabienie zlotego i tym samym na wzrost inflacji ogranicza-
nej w przesztosci przez silnego zlotego. Ztoty méglby réwniez ostabié sie pod wplywem
odptywu kapitatu portfelowego z rynkéw wschodzacych, a wiec i z naszego kraju, w kie-
runku postrzeganych jako bezpieczne rynkéw krajéw wysoko rozwinietych?!.

Aby w warunkach gwaltownego spadku dynamiki wplywéw budzetowych utrzy-
mac deficyt na odpowiednim poziomie, rzad musiatby mocno zmniejsza¢ wydatki
lub drastycznie podnie$¢ stawki podatkéw zyskujac dodatkowe ograniczenie popy-
tu w gospodarce. Gdyby jednak udato sie nie dopusci¢ do eksplozji deficytu, wystar-
czylyby trzy lata stagnacji, a dlug publiczny przekroczytby konstytucyjny prog 60%
PKB (49% PKB w 2006 r.)?2. W rzeczywisto$ci jednak prog ten moglby zostaé prze-
kroczony jeszcze szybciej, poniewaz ponad jedna czwarta dtugu publicznego to dtug
zagraniczny (147,3 mld USD na dzien 30 czerwca 2006 r.)?* a ujawnieniu fatalnego
stanu finans6w panstwa towarzyszyloby zapewne ostabienie kursu ztotego, wywota-
ne przez ucieczke kapitalu portfelowego za granice, ktérego naptyw po przystapie-
niu do UE wzmocnil polskg walute.

W celu utrzymania wysokiego z 2007 r. tempa wzrostu gospodarki polskiej naleza-
toby nie tylko ograniczy¢ relacje wydatkéw, ale réwniez wprowadzi¢ inne reformy. Je-
zeli chodzi o ich zestaw to widoczna jest tu szeroka zgodno$¢ wéréd ekonomistéw. Po-
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winny one mianowicie objg¢ obnizenie podatkéw i uproszczenie systemu podatkowe-
go, dokonczenie prywatyzacji, zmniejszenie zakresu regulacji oraz ograniczenie biu-
rokracji. Brak reform wcze$niej czy pézniej moze doprowadzi¢ do ograniczenia wzro-
stu gospodarczego. Nie jest ich bowiem w stanie zastapi¢, szybko rosngcy, nawet w
krétkim czasie, faczny popyt?*.

1.3. Poprawa efektywnosci sektora rolnego

W pierwszych latach czlonkostwa w Unii Europejskiej polskie rolnictwo, poza
znacznym rozdrobnieniem, nadal cechowalo silne zréznicowanie regionalne. Naj-
mniejsze gospodarstwa rolne wystepowaly na potudniu Polski, gdzie ich $rednia po-
wierzchnia wynosifa 3,25 ha. Najwigksze natomiast potozone byly w wojewéddztwach
péinocnych i zachodnich, o $redniej powierzchni wynoszacej 14,7 ha. Taka struktura
agrarna polskiego rolnictwa niekorzystnie wptywala na efektywnos¢ produkcji rolne;j.
Konieczny byt wiec przyrost Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego (obecnie ok.
9,5 ha), tak aby zblizy¢ sie do $redniej unijnej wynoszacej okoto 18,4 ha.

Przezwyciezenie barier rozwojowych rolnictwa obejmujacych miedzy innymi obecna,
niekorzystng strukture agrarng wsi, samowystarczalny charakter wiekszo$ci gospo-
darstw, jak tez dramatyczny problem bezrobocia i zapéznienie edukacyjne, wymagaty
glebokich przemian strukturalnych. Wejscie Polski do Unii Europejskiej i objecie rolnic-
twa i obszar6w wiejskich mechanizmami Wspdélnej Polityki Rolnej stwarzalo szanse po-
prawy efektywnosci ekonomicznej rolnictwa i sytuacji mieszkancoéw wsi na rynku pracy.
Jednoczesnie widoczne kierunki zmian WPR umozliwialy rozwdj rolnictwa polskiego
przy respektowaniu wymogéw ochrony srodowiska naturalnego i unikniecie nadmiernej
intensyfikacji produkcji, co bylo problemem wszystkich krajow cztonkowskich UE. Bylo
to mozliwe dzieki uzyskaniu dostepu do $rodkéw i instrumentéw, ktérych wprowadzenie
przez Polske o wlasnych sitach byloby, ze wzgledu na wysokie koszty, niemozliwe jesz-
cze przez wiele lat. Koszty integracji rolnictwa chociaz wynikaly z koniecznos$ci dostoso-
wania sie do wymogéw unijnych, musialyby by¢ i tak w diugim okresie poniesione ze
wzgledu na stan sektora rolnego. Uzasadnionym bylo wiec traktowanie czeSci kosztow
dostosowawczych, na przyklad podjetych dzialan w celu poprawy warunkéw higienicz-
nych produkeji mleka, jako inwestycji, a nie kosztu w $cistym tego stowa znaczeniu.

Polskie rolnictwo stajac sie elementem sektora rolnego panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, uzyskato dostep do wielu mechanizméw pomocowych wynikaja-
cych ze Wspdélnej Polityki Rolnej. Dziatania te obejmowaly wsparcie bezposrednich
dochodéw rolniczych (doptaty bezposrednie), interwencje na rynku w celu podtrzy-
mania cen, jak tez programy rozwoju obszaréw wiejskich czego przyktadem bylo
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wspieranie gospodarstw niskotowarowych, programy rolno-srodowiskowe itp. Za-
pewnialo to realng mozliwos¢ kompleksowej poprawy sytuacji polskiego rolnictwa
i obszaréw wiejskich poprzez:
* poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa,
* wzrost zatrudnienia, prowadzacy do obnizenia stopy bezrobocia i zwigkszenia
miejsc pracy na obszarach wiejskich,
* trwaly, zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich w wymiarze ekonomicz-
nym, spolecznym i przyrodniczym.

W momencie przystagpienia do Unii Europejskiej rolnictwo polskie zostato objete
systemem doplat bezposrednich. Polska podjeta decyzje o zastosowaniu uproszczone-
go systemu doptat bezposrednich. Funkcjonowal on przez pierwsze trzy lata czlonko-
stwa z mozliwo$cig przedluzenia o kolejne dwa lata. Oznaczalo to, ze doptaty bezpo-
$rednie byly przyznawane do kazdego hektara uzytkéw rolnych (system uproszczony).
Taki system wprowadza obecnie réwniez Unia Europejska w dotychczasowych pan-
stwach czlonkowskich. Byl to rezultat porozumien luksemburskich z konica czerwca
2003 r., w wyniku ktérych, pod naciskiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
wprowadzano bardzo istotng kolejng juz reforme Wspélnej Polityki Rolnej UE. Wcze-
$niej we WPR UE funkcjonowaly doptaty do rolnikéw a nie do uzytkéw rolnych. Wy-
soko$¢ doplat bezposrednich w Polsce zalezy od tego, czy uprawy lub zwierzeta sg
obecnie subsydiowane w Unii Europejskiej. Tak wiec sg to:

* podstawowa stawka do kazdego hektara UR, odpowiadajaca 25%, 30% i 35%
krajowej kwoty,

* stawka dodatkowej doptaty do powierzchni upraw, ktére w UE objete sg dopla-
tami bezposrednimi (zboza, kukurydza paszowa, rosliny oleiste, wysokobiatko-
we, len, konopie wiékniste, straczkowe, tytoni chmiel, ziemniaki skrobiowe),

* stawka dodatkowej doptaty do powierzchni paszowej wykorzystywanej w tej
produkcji zwierzecej, ktéra w UE jest objeta doptatami bezposrednimi (bydto,
owce i mleko od 2005 r.).

Gérna granica ,podwyzszonych” doptat mogta wynies¢ 55% w 2004 r., w wyniku
przesuniecia Srodkéw z programéw strukturalnych (do 2006 r.) oraz wsparcia z budze-
tu krajowego. Tabela 1.1 pokazuje coroczng gérng i dolng granice doplat bezposred-
nich ujetych w procentach w stosunku do naleznego poziomu w UE-15. Wstepne wyli-
czenia wskazuja, ze wysoko$¢ doptat w pierwszym roku cztonkostwa byta obliczona na
wysoko$¢ od okoto 40 EUR/ha (25%) do 110 EUR/ha (55%)%. Dla wielu biednych go-
spodarstw byly to $rodki finansowe gwarantujagce minimum egzystencji. Przyjecie ta-
kiego schematu przydzielania doptat spowodowata nieznaczny wzrost cen ziemi.
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Niezmiernie istotnym mechanizmem wsparcia rolnictwa w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej jest mechanizm cen interwencyjnych zapewniajacy optacalnosé¢ produkeji
rolnej. Niestabilne ceny produktéw rolnych sg przy tym jednym z najwazniejszych pro-
bleméw polskiego rolnictwa. W wyniku wprowadzenia mechanizméw interwencji ryn-
kowej WPR ceny zostaly ustabilizowane, co pozwala na lepsze planowanie dziatalno-
$cirolnej i wzrost wiarygodnosci kredytowej wobec bankéw. Stalo si¢ to gléwnie w wy-
niku implementacji systemu cen minimalnych i interwencyjnych, jak réwniez zwigk-
szenia poziomu subsydiowania producentéw wazniejszych produktéw rolnych.

Nalezy podkresli¢, iz poziom wsparcia produktéw rolnych w ,starych” krajach
Unii Europejskiej jest duzo wyzszy niz w Polsce. Jakkolwiek wystepuja réznice w sub-
wencjonowaniu poszczegdlnych dziatéw produkcji rolnej, to $rednio poziom wspar-
cia rolnictwa w ,starych” panstwach Unii jest dwukrotnie wyzszy niz w Polsce. Istot-

Tabela 1.1. Schemat dochodzenia do pelnej wysokosci doplat bezposrednich

» Dopfaty wsparte ze Srodkéw na rozwoj wsi
(oro dﬁﬁisﬁ?ygggtm%ﬁ?zfemﬁE i oraz budzetu panstwa (produkty objete wsparciem
Lata ziemniaki, buraki cukrowe, pa stewné " | wUE, j.: zboza, oleiste, wysoko biatkowe, tyton,
wérzywa oWoce i;me) ’ chmiel, ziemniaki skrobiowe oraz produkcja
’ ’ wotowiny, mleka i owiec
2004 25 55
2005 30 60
2006 35 65
2007 40 70
2008 50 80
2009 60 90
2010 70 100
2011 80 100
2012 90 100
2013 100 100

Zrédio: Dane MRIRW. Bilans korzyéci i kosztow przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Prezentacja wynikéw prac
polskich osrodkéw badawczych kwiecien 2003, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 124.

Tabela 1.2. Stawki doplat w zl/ha w zaleznosci od profilu produkcji gospodarstwa rolnego

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006
Produkcja ro$linna
stawka podstawowa 161 199 238
z Il filaru WPR 89 80 65
dofinansowanie krajowe 192 204 220
Razem 442 483 523
Produkcja zwierzeca
stawka podstawowa 161 199 238
z Il filaru WPR 65 58 47
dofinansowanie krajowe 116 167 228
Razem 332 424 513

Zrédio: Dane MRIRW. Bilans korzyci i kosztow przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Prezentacja wynikéw prac
polskich o$rodkéw badawczych kwiecien 2003, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 124.
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ne jest tez to, Ze ceny interwencyjne wiekszo$ci produktéw rolnych sg w ,starych” kra-
jach Unii Europejskiej duzo wyzsze niz w Polsce, co diametralnie poprawia sytuacje
dochodowa znacznej czgsci producentéw rolnych

Projekt budzetu Unii Europejskiej na 2004 r. zakladat zwickszenie jego wydatkéw
0 6,34 mld euro z powodu przyjecia do Unii 10 nowych panstw. Jednocze$nie obejmo-
wal on zobowigzanie wyptaty nowym cztonkom 6,04 mld euro w latach 2005-2006.
Sktadki nowych czlonkéw w 2004 r. wyniosly natomiast 3,566 mld euro. Projekt
pierwszego budzetu Unii,25”, ostatecznie oddalat wiec obawy tych, ktérzy sadzili, ze
budzet unijny nie wytrzyma ciezaru poszerzenia UE. Laczne wydatki UE z tytulu
przyjecia nowych 10 panstw wzrosty z 102,77 mld euro do 111,38 mld euro. Jedno-
cze$nie jej nowe zobowigzania na lata 2005-2006 zwiekszyly sie ze 102,15 mld euro
do 115,38 mld euro. Stanowily one jednak tylko 1,12% PKB poszerzonej Unii czyli
znacznie ponizej maksymalnego limitu 1,27%, wyznaczonego jeszcze w 1992 r.26

W okresie od 2004-2005 r. najbardziej wzrosly zobowigzania na pomoc struktural-
ng a mianowicie z 33,97 mld euro do 41,03 mld euro. Wedtug Komisji Europejskiej
moglo to spowodow¢ szybsze wyréwnywanie sie pozioméw rozwoju gospodarczego
,starych” i ,nowych” krajéw cztonkowskich w tym Polski. Okoto potowy dodatkowych
srodkéw finansowych w wysokosci 7,07 mld euro otrzymata Polska. Jednakze $rodki
te byly wyptacane stopniowo, w miare realizacji odpowiednich projektéow. Z tego
wzgledu w 2004 r. faktyczne przelewy dla Polski wyniosly zaledwie 0,86 mld euro. Zo-
staly one jednak uzupelnione zaleglymi wyplatami z programéw przedczionkowskich
(PHARE, SAPARD, ISPA) czyli tgcznie 0,97 mld euro w 2004 r.2’

W kolejnych latach Komisja nie przewidywata dalszego istotnego wzrostu pomocy
strukturalnej. W 2005 r. §rodki na ten cel wyniosly 41,685 mld euro, a w 2006 r. 42,93
mld euro. Zdaniem Komisji w tym czasie nie potrzeba bylo wiecej $rodkéw finanso-
wych, poniewaz wykorzystanie tych, ktére byly do dyspozycji i tak byto wielkim wy-
zwaniem dla ,nowych” krajow czlonkowskich UE. Polska w latach 2004-2006 miata
do dyspozycji na ten cel okoto 13 mld euro. Komisja Europejska stala na stanowisku
by wydatki strukturalne w kolejnym, siedmioletnim budzecie UE (2007-2013) wzrosty
do okolo 50 mld euro. Wigkszo$¢ z tej sumy przyjma nowe kraje czlonkowskie, ponie-
waz w panstwach ,15” tylko 18 region6w mialo nizszy poziom rozwoju niz 75% S$red-
niej UE ,25"%8,

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej wolniej natomiast wzrastaly wydatki na rolnic-
two. W 2004 r. Unia Europejska przeznaczyta na ten cel 49,31 mld euro (w 2003 r. 47,38)
mld euro). W 2005 roku ta cze$¢ budzetu UE wyniosta 50,43 mld euro, a w 2006 r. 50,57
mld euro. Nalezalo sie takze spodziewad, ze po 2007 r. wydatki rolne istotnie sie nie
zmienig. Wynikalo to z ustalen szczytu przywédcoéw UE w Brukseli w pazdzierniku
2002 r. Byl to warunek zgody Republiki Federalnej Niemiec, Holandii, Szwecji i Wiel-
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kiej Brytanii na stopniowe wyplacanie doptat bezposrednich dla rolnikéw z nowych
panstw czlonkowskich. W 2004 r. Polska otrzymata z budzetu rolnego UE tylko 426
mln euro, jednak w 2005 r. juz 1,512 mld euro a w 2006 r. - 1,934 mld euro. Powodem
gwaltownego skoku w 2005 roku byta wyptata z rocznym opé6znieniem doptat bezpo-
$rednich dla rolnikow.

Objecie polskiego rolnictwa mechanizmami WPR przyczynialo sie do uczynienia z
niego ekonomicznie efektywnego sektora gospodarki. Skutkiem ich implementacji by-
ta wieksza stabilizacja cen skupu, ktérych nieprzewidywalno$¢ byta jednym z najwiek-
szych probleméw polskiego rolnictwa. Oprécz tego wsparciem zostata objeta wigksza
liczba gospodarstw rolnych — gléwnie za sprawg programéw wsparcia gospodarstw
niskotowarowych. Pozostawienie rolnictwa bez odpowiednich zmian prowadzitoby
do niebezpiecznych napieé¢ spotecznych, a w konsekwencji zahamowatoby rozwdj ca-
tego kraju. Uzdrowienie sektora rolnego, jak tez poprawa sytuacji polskich obszaréw
wiejskich bylo warunkiem koniecznym do zrealizowania strategicznego celu jakim byt
Narodowy Program Rozwoju, to jest rozwdj konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy i przedsiebiorczo$ci zdolnej do dlugofalowego harmonijnego rozwoju, zapew-
niajgcej wzrost zatrudnienia i osiggniecie sp6jnosci spotecznej ekonomicznej i prze-
strzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.

1.4. Budowa gospodarki opartej na wiedzy

Rozwazajac perspektywy rozwoju gospodarczego Polski w ramach Unii Europej-
skiej nalezy zwréci¢ uwage na utrzymujacg si¢ nadal, niekorzystng strukture inwesty-
cji badawczo-rozwojowych. Wiekszo$¢, bo okoto 2/3 w nich stanowily naktady z bu-
dzetu panstwa, podczas gdy w krajach rozwinietych zasadnicza czes$¢ srodkéw finan-
sowych pochodzi z przedsiebiorstw (np. w USA jest to 75%). Niska aktywno$¢ firm w
tej dziedzinie sprawiala, ze w Polsce dominowaly tak zwane badania podstawowe —
teoretyczne, nie nastawione na konkretne zastosowania w praktyce. W panstwach
rozwinietych bylo natomiast z natury rzeczy inwestycje badawczo-rozwojowe samych
firm lepiej odpowiadaly na ich realne potrzeby i szybciej znajdowaly rzeczywiste za-
stosowanie w gospodarce, podnoszac jej konkurencyjno$é?. W Europie przy tym Pol-
ska obok Turcji, Grecji i Portugalii nalezata do krajéw o najnizszym udziale przedsie-
biorstw w finansowaniu badan naukowych i rozwojowych. Zjawiskiem niekorzystnym
bylo réwniez to, ze takze firmy zagraniczne zdradzaly male zainteresowanie Polska
jako miejscem lokalizacji swoich o§rodkéw badawczo-rozwojowych. Kilka czy kilka-
nascie takich inwestycji zagranicznych miato bowiem charakter marginalny.
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W prognozach rozwojowych Polski zakladano, ze w 2008 r. wydatki przedsie-
biorstw na prace badawcze i rozwojowe (B+R) przewyzsza naklady budzetowe (wy-
kres 1.2). W celu sprostania zalozeniom strategicznego rozwoju Unii Europejskiej, na-
lezaloby (pomijajac odrebng kwestie nakladéw budzetowych na nauke i badania) dopro-
wadzi¢ do az siedmiokrotnego wzrostu inwestycji polskich przedsiebiorstw w B+R
w ciggu najblizszych kilku lat. Bylo to jednak zadanie bardzo ambitne i trudne do zre-
alizowania. Jezeli w ciggu kilku lat udatoby sie je zwickszy¢ do 1,5% PKB to bytby to
juz znaczacy sukces (wykres 1.2). Nie powinno sie przy tym opiera¢ nadziei na wzrost
tych nakladéw tylko na pomocy unijnej. Fundusze z Unii Europejskiej moga by¢ dosko-
nalym wspomagajacym zrédtem finansowania prac badawczych i rozwojowych (B+R)
ale gléwne ich strumienie powinny jednak szerzej pojawiac si¢ w kraju.

Wykres 1.2. Prognoza wzrostu wydatkéw na badania i rozw6j w Polsce (wedlug jednego
z optymistycznych wariantéw rzadowych). Naklady ogétem w relacji do PKB

25 -
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Zrédlo: Opracowano na podstawie, Strategia Rzadowa RP, 2004.

Aby zacheci¢ firmy do inwestycji w badania technologiczne nalezy skupi¢ si¢ na
trzech instrumentach:

1) efektywnym dofinansowaniu (w postaci grantéw) takich projektéw badaw-
czo-rozwojowych, na ktére rzeczywiste zapotrzebowanie zglasza przemyst.
Nalezaloby przeznaczy¢ na ten cel wigksze niz dotychczas $rodki finansowe
oraz dopracowa¢ system weryfikacji i selekcji tych projektow;

2) wprowadzeniu przyspieszonej amortyzacji przy inwestycjach firm w infra-
strukture do badan i rozwoju (daloby to firmom korzysci podatkowe);

3) zwolnieniu od podatkéw wplywéw uzyskanych przez przedsigbiorcow ze
sprzedazy patentéw, licencji, technologii innowacyjnych.
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Wieksze korzysci moze przynie$¢ przy tym koncentracja na dobrze dopracowa-
nych dwdch, trzech zachetach, niz mnozenie metod mato skutecznych?!.

Mimo utrzymujacego si¢ dystansu w stosunku do ,starych” krajow cztonkowskich UE
w ostatnich latach nastgpit jednak w Polsce duzy postep w poziomie wyksztalcenia zaso-
béw ludzkich, w tym zwlaszcza na poziomie wyzszym, co miato znaczenie w przypadku
podjecia przez panstwo strategii budowania gospodarki opartej na wiedzy. Niestety kie-
runki wyksztafcenia nie zawsze odpowiadaly potrzebom gospodarki polskiej, co powodo-
walo utrzymywanie sie bezrobocia réwniez wéréd oséb z wyzszym wyksztalceniem.

Decydujac si¢ na przyjecie strategii prowadzacej w kierunku budowania gospodar-
ki opartej na wiedzy okreSlonej przez wymagania strategicznego rozwoju Unii Euro-
pejskiej niezbedne byto wykreowanie i wdrozenie co najmniej nastepujacych wioda-
cych rodzajéw polityki w Polsce.

* polityki rozwoju potencjatu badawczo-rozwojowego i zasobéw ludzkich,
* polityki innowacyjnej (wspieranie dzialalno$ci innowacyjnej w gospodarce,
* polityki taniej informacji (budowa spoteczenstwa informacyjnego).

Wdrazanie gospodarki opartej na wiedzy w Polsce powinno w praktyce oznaczaé
dziatania wynikajace z biezacych metod i instrumentéw wymienionych polityk,
uwzgledniajacych dodatkowo krajowe priorytety polityki naukowej, technologicznej,
czy regionalnej, ktore bytyby jednak kompatybilne ze stosowanymi na biezaco w UE
i przyspieszaly uzyskiwanie przez Polske korzysci z proceséw globalizacji.

W kontekscie perspektyw rozwojowych potrzebny jest dalszy wzrost edukacji spo-
leczenstwa polskiego. Nalezy bowiem podkreslié, ze jeszcze przez okoto 10 lat Polska
bedzie konkurowaé o inwestycje kosztami wykwalifikowanej sity roboczej. Do tego
potrzebni sg jednak wyksztatceni pracownicy, ktérych zaczyna brakowaé. Polska po-
winna zatem szczeg6lnie wspiera¢ budowe centréw badawczo-rozwojowych wielkich
koncernéw, co przyniesie gospodarce dlugofalowe korzysci. Zachecanie firm do two-
rzenia w Polsce tego typu obiektéw jest jednym z najwazniejszych zadan na przy-
szto$¢. Polske szczegdlnie moze interesowaé przy tym rozwéj sektora motoryzacji,
elektroniki oraz ustug.

* * *

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz cztonkostwo w Unii Europejskiej umozliwia Polsce
przyspieszony wszechstronny rozwdj gospodarczy co przyczynia sie do odrobienia wie-
loletnich zaniedban w réznych dziedzinach. W nowych warunkach rozwojowych, gdzie
niezwykle wazne sg wymogi konkurencyjne, istotnie wzrasta rola wiedzy i to nie tylko
w dziatalnosci wytworczej. Wplywa ona bowiem réwniez na site i pozycje struktur go-
spodarczych3? w poszczegélnych krajach i w $wiecie. Wiedza i innowacje powodujg
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réwnoczes$nie wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw wytwérezych, regionéw i naro-
déw. Wykorzystywanie wiedzy inicjuje takze powstawanie nowych relacji miedzy, regio-
nami i pafistwami. Te nowe relacje z kolei stajg si¢ podstawa tworzenia sit struktural-
nych, ktérymi mogg by¢ takze regiony®®. Zasadniczg role w tych procesach odgrywa na-
tomiast wiedza albo inaczej gospodarka oparta na wiedzy. Odpowiednie wykorzystanie
wiedzy wzmacnia przy tym sile regionéw jako odrebnych struktur w ramach Unii Eu-
ropejskiej i wplywa na ogdlny wzrost jej konkurencyjnosci. Jest to szczegdlnie istotne w
warunkach poglebiania sie proceséw globalizacji wspélczesnej gospodarki $wiatowe;.

Polskie firmy coraz bardziej widoczne byty na jednolitym rynku wewnetrznym UE
a w kraju przybywalo miejsc pracy i wzrastaly ptace. Kraj dokonal zatem powaznego
postepu w rozwoju gospodarczym. Wprowadzit wiekszos$¢ niezbednych reform, ktére
coraz optymistyczniej okreslaly jego perspektywiczne mozliwosci rozwojowe. Wsréd
gospodarek dokonujgcych przejscia od systemu nakazowo-rozdzielczego do wolnego
rynku w 2007 r. Polska znalazta sie w gronie lideréw?*. Coraz bardziej nalezy zdawac
sobie sprawe z faktu, iz stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej Polska dotaczyta do
grupy najbardziej rozwinietych panstw $wiata. Powinno to réwnoczes$nie sklaniaé ja
do brania odpowiedzialno$ci za kraje stabiej rozwiniete poprzez coraz bardziej aktyw-
ne uczestniczenie w polityce rozwojowej UE.

Streszczenie

Opracowanie przedstawia nowe warunki rozwoju gospodarczego Polski po wejsciu
do Unii Europejskiej. W nowych uwarunkowaniach rozwojowych wazna role odgrywa-
ja cele i zasady funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego UE. W pracy wska-
zuje si¢ na istotng role przezwyciezania dotychczasowych barier rozwojowych, na re-
strukturyzacje i modernizacje infrastruktury, wzrost efektywnosci gospodarowania,
mechanizm pomocy finansowej w réznych formach aktywnos$ci gospodarczej. Polska
stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej, w wyniku jej rozszerzenia, wprowadza takze
nowe akcenty wynikajace z aktualnego procesu rozwoju integracji europejskiej. Zna-
czaco oddzialuje to na wszystkie wskazniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne.
Nowe rozszerzenie wplynelo takze na zmiany w samej Unii Europejskiej. W rozwoju
perspektywicznym wschodnie rozszerzenie UE, w tym takze o Polske, przyniesie okre-
$lone korzysci ekonomiczne zaréwno ,nowym” jak i ,starym” krajom czlonkowskim.

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fz9_ebook

1. Nowe warunki przyspieszonego wzrostu gospodarczego...

THE NEW CONDITIONS OF THE NEW CONDITIONS OF THE POLAND’S
ACCELERATED ECONOMIC GROWTH WITHIN THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper presents the new development conditions of the polish economy after the
accession to the European Union. The important role for polish economy has now the
goals and the principles of the uniform internal market. The author in the paper focuses
mainly on overcome of development barriers in economy, restructurization and
modernization of infrastructure, increase of effectiveness, the mechanism of financial aid
in the various form of economic activity. Poland entering the European Union, as a
consequence of its enlargement, certainly introduce new accents to the development of
the EU, involving both its priorities and their implementation. New enlargement process
requires the European Union to make substantial adjustment, including changes its
politics, finances, and decision making institutions. It is therefore an ,adaptive”
enlargement, in a way that previuos ,classical” enlargement were not. The addition of
new member states with Poland make the EU more politically and culturally diverse, and
possible less coherent and effective as a result. New enlargement also pose security risks
and problems for the EU. Clearly, eastern enlargement change the EU in many important
ways. Success depends also on introducing a holistic, integrated approach.

Przypisy

I Por. The Wall Street Journal. Polska, 20.09.2007.

2 CIA-The World Factbook, Poland 2007, www.cia.gov/cia/publications/factbook

3 Ibidem.
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Makroekonomiczne znaczenie
bezrobocia dlugookresowego
- analiza na przykladzie
polskiej gospodarki

Eugeniusz Kwiatkowski*

W analizach ekonomicznych bezrobocia istotng role odgrywa okres trwania bez-
robocia. Stosunkowo wysokie bezrobocie moze by¢ rezultatem wysokiej liczby os6b
naplywajacych do zasobu bezrobocia i stosunkowo krétkiego okresu trwania bezrobo-
cia badz tez rezultatem malej liczby os6b powigkszajacych krag bezrobotnych i diu-
giego okresu trwania bezrobocia. Ten ostatni przypadek oznacza wystepowanie sta-
gnacyjnego charakteru zasobu bezrobocia, charakteryzujacego sie koncentracja bez-
robocia w obrebie stosunkowo waskiej grupy oséb, ktére pozostajg bezrobotnymi
przez dosy¢ diugi okres. Przypadek ten, oznaczajacy wystepowanie stosunkowo duzej
liczby bezrobotnych dlugookresowo (tj. pozostajacych bez pracy przez okres dtuzszy
niz 12 miesiecy), ma szereg istotnych konsekwencji makroekonomicznych. Ich rozpo-
znanie ma wazne znaczenie praktyczne, zwlaszcza dla poprawy skutecznosci polityki
redukcji bezrobocia i polityki antyinflacyjne;.

Przedmiotem opracowania jest problem makroekonomicznego znaczenia bezro-
bocia dlugookresowego, zwlaszcza jego znaczenia dla bezrobocia réwnowagi oraz
skutecznos$ci polityki antyinflacyjnej. Rozwazania majg cze$ciowo charakter teore-
tyczny, a czeSciowo oparte sg na danych statystycznych dotyczacych polskiej gospo-
darki ostatnich lat.

Struktura dalszych cze$ci opracowania jest nastepujgca. W czesci 2 omawia si¢
w plaszczyznie teoretycznej role bezrobocia dlugookresowego w ksztaltowaniu bezro-
bocia réwnowagi i skuteczno$ci polityki antyinflacyjnej. Cze$¢ 3 zawiera obliczenia
wskaznikéw stép odptywéw z bezrobocia do zatrudnienia w zaleznosci od okresu trwa-

* Prof. zw. dr hab., Kierownik Katedry Makroekonomii, Uniwersytet £odzki
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nia bezrobocia na podstawie danych dotyczacych polskiej gospodarki w 2005 r. W cze-
$ci 4 uwaga koncentruje si¢ na rozmiarach i strukturze bezrobocia dtugookresowego
w Polsce oraz metodach jego redukcji. Cze$¢ 5 zawiera wazniejsze wnioski.

2.1. Trochg teorii

Analizujac makroekonomiczne znaczenie bezrobocia dtugookresowego, warto naj-
pierw zwrdci¢ uwage na znaczenie bezrobocia w ogéle.

Bezrobocie znajduje sie od dawna w centrum debat ekonomicznych, spotecznych
i politycznych ze wzgledu na jego réznorodne, dalekosi¢zne skutki. Majg one swéj wy-
miar ekonomiczny, ale takze spoleczny, zwlaszcza socjologiczny i psychologiczny.
Biorac pod uwage ekonomiczne skutki bezrobocia, warto podkresli¢, ze:

* bezrobocie oznacza utrat¢ produkcji wynikajaca z niepelnego wykorzystania
zasobu sily roboczej oraz ubytku kapitatu ludzkiego dokonujacego sie w okre-
sie bezczynno$ci zawodowe;j,

* bezrobocie powoduje pogorszenie polozenia ekonomicznego bezrobotnych
i ich rodzin, co zwigzane jest ze spadkiem dochodéw w okresie pozostawa-
nia bez pracy,

* bezrobocie prowadzi do pogorszenia stanu budzetu panstwa,

* bezrobocie wzmaga konkurencje o miejsca pracy miedzy potencjalnymi pracow-
nikami, co wzmacnia motywacje do ksztalcenia i inwestowania w kapitat ludzki,

* bezrobocie ogrywa istotng role w ksztalttowaniu dynamiki proceséw inflacyj-
nych i skuteczno$ci polityki antyinflacyjnej’.

Dla wszystkich wymienionych skutkéw bezrobocia wazne znaczenie ma struktura
bezrobocia, a w szczegblnosci rola bezrobocia dtugookresowego. Po pierwsze, dla
skutku bezrobocia dotyczacego utraty produkcji, wyzszy odsetek bezrobotnych dtugo-
okresowo oznacza wieksza utrate produkcji ze wzgledu na wigkszy ubytek kapitatu
ludzkiego wsrdd tych bezrobotnych. Po drugie, dluzszy okres pozostawania bezrobot-
nym pogarsza w wigkszym stopniu polozenie ekonomiczne bezrobotnych i ich rodzin,
gdyz ze wzgledu na ograniczony okres pobierania zasitkéw dla bezrobotnych, stopief
kompensacji dochodéw w okresie bezrobocia jest mniejszy. Po trzecie, pogorszenie
stanu budzetu panstwa jest wigksze w przypadku wyzszego odsetka bezrobotnych diu-
gookresowo, gdyz wowczas zaréwno przychody budzetowe sg nizsze, jak i wyzsze sg
wydatki z budzetu (na aktywizacje zawodowg oraz pomoc socjalng). Po czwarte,
wplyw bezrobocia diugookresowego na konkurencje o miejsca pracy (pozytywny badz
negatywny) zalezy w duzej mierze od takich czynnik6éw, jak: skala ubytku kapitatu
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ludzkiego wérdd bezrobotnych dtugookresowo, stopien redukcji ich ptacy progowej,
wielko$¢ naktadéw na ksztalcenie i podniesienie kwalifikacji. Po pigte, bezrobocie
dtugookresowe odgrywa istotng role w ksztattowaniu inflacji i skutecznosci polityki
antyinflacyjnej. Ze wzgledu na dosy¢ ztozony mechanizm tego oddzialywania, roz-
wazmy te ostatnig kwestie blizej.

Z teorii bezrobocia rownowagi’ wynika, ze jesli bezrobocie faktyczne ksztaltuje sie
ponizej bezrobocia réwnowagi, to nastepuje w gospodarce przyspieszenie proces6w in-
flacyjnych; gdy natomiast bezrobocie faktyczne przewyzszy bezrobocie réwnowagi, to
procesy inflacyjne stabng. Mozna wysnu¢ z tego wniosek, ze redukcja inflacji wymaga
okreslonego stopnia restrykcyjnosci polityki makroekonomicznej (w szczegélnosci pie-
nieznej), implikujacego powstanie nadwyzki bezrobocia faktycznego nad bezrobociem
réwnowagi. Z zalezno$ci tych mozna jednakze wysnu¢ réwniez inny wniosek, a mia-
nowicie: przy tym samym stopniu restrykcyjnosci polityki antyinflacyjnej, jej skutecz-
no$¢ (skala redukcji inflacji) bytaby wigksza, gdyby poziom bezrobocia réwnowagi byt
nizszy. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, od czego zalezy poziom bezrobocia réwno-
wagi i jaka role w jego ksztattowaniu odgrywa bezrobocie dtugookresowe?

Z teorii bezrobocia NAIRU wynika, ze poziom bezrobocia réwnowagi wyznaczony
jest przez zréwnanie ptac realnych odpowiadajgcych mozliwosciom ekonomicznym go-
spodarki (zdeterminowanych przede wszystkim przez poziom wydajnosci pracy) z pla-
cami postulowanymi przez pracownikéw. Wysoko$¢ postulowanych plac realnych zale-
zy od kilku czynnikéw, a mianowicie: poziomu stopy bezrobocia, hojnosci systemu za-
sitkéw dla bezrobotnych, sity zwigzkéw zawodowych, intensywnosci poszukiwan pracy
oraz stopnia niedopasowan strukturalnych podazy pracy i popytu na prace’. Wyznacze-
nie poziomu bezrobocia réwnowagi zilustrowano na rysunku 2.1, na ktérym zaznaczo-
no prosta PR wyrazajacg istniejacy poziom plac realistycznych oraz krzywa PP, poka-
zujacy postulowane place realne jako malejgcg funkcje stopy bezrobocia. Te ostatnig
krzywga przedstawiono przy zalozeniu ceteris paribus, a wigc przy niezmienno$ci wszyst-
kich pozostalych determinant ptac postulowanych, w tym miedzy innymi rozmiaréw
bezrobocia dlugookresowego. Bezrobocie réwnowagi NAIRU wyznaczone jest przez
zréwnanie plac realistycznych PR z ptacami postulowanymi PP _ (punkt A).

Zmiana rozmiaréw bezrobocia dlugookresowego nie pozostaje bez znaczenia dla
poziomu bezrobocia réwnowagi. Wplyw ten dokonuje sie przede wszystkim za po-
$rednictwem oddzialywania na postulowane ptace realne. Podstawg tego mechani-
zmu jest ubytek kapitatu ludzkiego przez bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez
dtuzszy okres. Nizszy poziom kwalifikacji i umiejetnosci bezrobotnych diugookreso-
wo sprawia, ze prawdopodobienstwo znalezienia przez nich pracy obniza sie, jak to
wynika z teorii poszukiwan na rynku pracy. Trudno bowiem zaktadaé, ze skala reduk-
cji placy progowej tych oséb bedzie na tyle duza, ze zrekompensuje z nawigzka sto-
pien ubytku kapitatu ludzkiego. Szanse na znalezienie pracy przez bezrobotnych dhu-
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gookresowo stajg sie mniejsze rowniez dzieki postepowaniu pracodawcéw, dla kto-
rych dluzszy okres bezrobocia staje sie czesto narzedziem negatywnej selekeji przy re-
krutacji pracownikéw. Nie pozostaje to bez wplywu na postepowanie bezrobotnych
dtugookresowo. Zniecheceni diugotrwalymi i bezowocnymi poszukiwaniami pracy,
czesto zmniejszaja oni intensywno$¢ dalszych poszukiwan®. W rezultacie grupa bez-
robotnych dtugookresowo stabo konkuruje o miejsca pracy z pracujacymi i bezrobot-
nymi krétkookresowo. Stad tez bezrobotni dlugookresowo stabo hamujg presje na
wzrost plac wykazywang przez pracujgcych.

Rysunek 2.1. Determinanty bezrobocia réwnowagi NAIRU

Stawka
ptac
realnych

NAIRU, NAIRU, stopa bezrobocia

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zmiane rozmiar6w bezrobocia dugookresowego mozna na rysunku zilustrowac jako
przesuniecie krzywej postulowanych ptac realnych PP_ (rys. 2.1). Wzrost bezrobocia dtu-
gookresowego znajduje wyraz w przesunieciu tej krzywej na prawo, za$ jego spadek — w
przesunieciu krzywej na lewo. Jak wida¢ na rys. 2.1, obnizenie bezrobocia dtugookreso-
wego, znajdujgce wyraz w przesunieciu krzywej postulowanych plac realnych do poloze-
nia PP, prowadzi do obnizki bezrobocia réwnowagi do poziomu NAIRU,.

2.2. Okres trwania bezrobocia a szanse znalezienia pracy

Nasuwa si¢ pytanie, czy podstawowe wnioski dotyczace roli bezrobocia dugookre-
sowego, jakie wynikajg z zaprezentowanej w poprzedniej czesci opracowania teorii,
znajdujg potwierdzenie w polskiej rzeczywistosci gospodarczej? W szczegdlnosci
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istotne jest pytanie, czy mozna przyjacé, ze bezrobotni dtugookresowo — w przeciwien-
stwie do bezrobotnych krétkookresowo - stabo hamujg presje na wzrost ptac?

Ze wzgledu na wielorakie czynniki determinujace zmiany ptac, bezposrednia iden-
tyfikacja wptywu bezrobocia dlugookresowego na presje ptacowa jest niezwykle trud-
na czy tez wrecz niemozliwa. Dlatego tez weryfikacja znaczenia bezrobocia dtugo-
okresowego zostanie oparta na poréwnaniu szans na znalezienie pracy przez bezro-
botnych pozostajacych bez pracy przez okres do 6 miesiecy (okreslonych tutaj jako
bezrobotni krétkookresowo) oraz bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez okres
dtuzszy niz 12 miesiecy (okreslonych jako bezrobotni dtugookresowo).

W celu oszacowania szans bezrobotnych na znalezienie pracy wykorzysta¢ mozna
wskazniki odplyw6w 0séb z zasobu bezrobocia do zasobu zatrudnienia. Agregatowa sto-
pa odplywu z bezrobocia do zatrudnienia (bz) jest stosunkiem strumienia oséb, ktére
,przeszly” z zasobu bezrobocia do zasobu zatrudnienia w badanym okresie (BZ) do wiel-
kosci zasobu bezrobocia w okresie poczatkowym (B). Mozna to zapisaé¢ nastepujgco:

bz=%-100% 1)

Stopy odptywéw mozna réwniez obliczy¢ w odniesieniu do grup bezrobotnych wy-
odrebnionych wedtug kryteriéw plci, wieku, wyksztalcenia czy tez okresu pozostawa-
nia bez pracy. Na przyklad, stope odplywu z bezrobocia do zatrudnienia w grupie
mezczyzn pozostajacych bez pracy przez okres do 6 miesigey (bz_,) obliczamy jako
procentowy stosunek strumienia mezczyzn z okresem trwania bezrobocia do 6 mie-
siecy, ktérzy w badanym okresie ,przeszli” z zasobu bezrobocia do zasobu zatrudnie-
nia (BZ_,) do wielkosci zasobu bezrobotnych me¢zczyzn z okresem trwania bezrobo-
cia do 6 miesiecy z okresu poczatkowego (Bmk) co mozna zapisaé:

bz,, = %-100% @)

mk

W analogiczny spos6b mozna obliczy¢ stopy odptywéw z bezrobocia do zatrudnie-
nia w odniesieniu do innych grup bezrobotnych. Warto zauwazy¢, ze omawiane tu
stopy odplywéw mozna interpretowaé w kategoriach prawdopodobienstwa znalezie-
nia pracy przez okreslone grupy bezrobotnych.

Tabela 2.1 zawiera wskazniki stop odplywéw o0séb z bezrobocia do zatrudnienia
obliczone w oparciu o dane jednostkowe pochodzace z badan aktywnos$ci ekonomicz-
nej ludnosci w Polsce w 2005 r. Wskazniki te obliczono dla wybranych grup bezrobot-
nych, przy czym wyodrebniono bezrobotnych krétkookresowo (do 6 miesiecy okresu
trwania bezrobocia) i bezrobotnych dlugookresowo (powyzej 12 miesiecy okresu
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Tabela 2.1. Srednie stopy odplywu z bezrobocia do zatrudnienia w grupach bezrobotnych
krétkookresowo i dlugookresowo w Polsce w 2005 roku (w %)

Stopy odptywu w grupie Stopy odptywu w grupie
Grupy bezrobotnych bezrobotnych z okresem bezrobotnych z okresem
trwania do 6 miesigcy trwania powyzej 12 miesigcy

Ogotem 14,75 6,85

Kobiety 11,98 5,78
Mezczyzni 17,08 8,00

Miasto 14,19 6,68

Wie$ 15,52 7,11

W wieku do 24 lat 13,11 8,77

W wieku 25-39 lat 16,99 7,52

W wieku 40-54 lata 13,46 5,44

W wieku 55 lat i wigcej 15,28 6,24
Wyksztaicenie wyzsze 25,73 6,19
Wyksztaicenie policealne i rednie zawodowe 13,84 8,02
Wyksztatcenie $rednie ogolnoksztaicace 10,66 4,64
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 14,37 7,80
Wyksztatcenle gimnazjalne, podstawowe 12,91 4,60

i niepetne podstawowe

Ptaca progowa do 1000 zt 11,85 5,40

Ptaca progowa 1000-2000 zt 15,63 8,07

Ptaca progowa powyzej 2000 zt 18,33 10,37

Zrédto: Dane jednostkowe BAEL z 2005 roku; obliczenia wlasne.

trwania bezrobocia). Sa to wskazniki §rednie dla 2005 r., gdyz wzieto po uwage Sred-
nig arytmetyczng trzech stép odplywéw: miedzy I a I kwartalem tego roku, miedzy
IT a III kwartatem oraz miedzy III a IV kwartatem.

Z tabeli 2.1 wynika kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze, ogdlna stopa odpltywu
0s6b z bezrobocia do zatrudnienia byla znacznie wyzsza w przypadku bezrobotnych
z okresem trwania do 6 miesiecy niz w przypadku bezrobotnych dtugookresowo. Po-
twierdza to wczesniejszg hipoteze¢ o tym, ze prawdopodobienistwo znalezienia pracy
przez bezrobotnych maleje wraz z wydluzaniem sie okresu trwania bezrobocia. Po dru-
gie, powyzsza prawidtowo$¢ dotyczgca zwigzku stopy odptywu z bezrobocia do zatrud-
nienia i okresu trwania bezrobocia dotyczy nie tylko ogétu bezrobotnych, ale réwniez
wezszych grup bezrobotnych wyodrebnionych na podstawie kryteriéw plci, miejsca za-
mieszkania, wieku, wyksztalcenia oraz ptacy progowej. Po trzecie, miedzy wyodrebnio-
nymi grupami bezrobotnych dtugookresowo wystepowaly znaczace réznice w zakresie
prawdopodobienstwa znalezienia pracy. Nizsze prawdopodobienstwo znalezienia pra-
cy przez bezrobotnych dlugookresowo wystepowato w przypadku kobiet niz mezczyzn,
w przypadku mieszkahcéw miast niz mieszkancow wsi, w przypadku ludzi starszych
niz ludzi mtodszych, a takze w przypadku o0séb z nizszymi poziomami wyksztalcenia
niz z wyzszymi poziomami wyksztalcenia. Po czwarte, bioragc pod uwage wskazniki
stop odplywdw z bezrobocia do zatrudnienia, mozna wyodrebni¢ grupy oséb zagrozo-
ne najwyzszym ryzykiem bezrobocia diugookresowego. Wsréd tych grup mozna wy-
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mienié: kobiety, osoby w wieku 40 lat i wiecej, osoby z wyksztatceniem podstawowym,
gimnazjalnym, niepelnym podstawowym oraz $rednim ogélnoksztalcacym.

Oszacowania stop odplywéw w zaleznosci od wysokosci placy progowej przynio-
sty dosy¢ zaskakujace wyniki. Z jednej strony, stopy odptywéw z bezrobocia do za-
trudnienia byly w kazdym przypadku nizsze dla bezrobotnych dltugookresowo niz bez-
robotnych krétkookresowo, co jest zgodne z wczesniejsza hipotezg. Z drugiej strony
jednak, moze zaskakiwaé fakt, ze stopy odplywéw sa wyzsze w grupach oséb z wyz-
szymi placami progowymi. Moze to jednak wynika¢ z faktu, ze wyzsze ptace progowe
sa charakterystyczne dla os6b z wyzszym wyksztalceniem i wyzszymi kwalifikacjami,
stad tez podnosi¢ moze to prawdopodobiefistwo znalezienia pracy.

Przedstawione oszacowania stop odplywéw z bezrobocia do zatrudnienia wskazu-
ja, ze istotnie wraz z wydluzaniem si¢ okresu trwania bezrobocia prawdopodobien-
stwo znalezienia pracy jest w Polsce nizsze. Mozna w zwigzku z tym przyjaé, ze bez-
robotni dtugookresowo nie sa w pelni réwnowartosciowymi konkurentami dla pracu-
jacych i bezrobotnych krétkookresowo w walce o miejsca pracy. Prowadzi to do wnio-
sku, ze bezrobotni dtugookresowo prawdopodobnie hamujg presje na wzrost plac
znacznie stabiej niz bezrobotni krétkookresowo. Wysokie bezrobocie diugookresowe
podnosi¢ zatem moze poziom bezrobocia réwnowagi.

2.3. Bezrobocie dlugookresowe w Polsce i jego redukcja

Z przytoczonych w poprzedniej cze¢sci opracowania danych wynika, ze bezrobotni
dtugookresowo w Polsce charakteryzuja sie analogicznymi cechami do cech ekspono-
wanych w teorii bezrobocia. Mozna wiec sadzié, ze podstawowe hipotezy teoretyczne
dotyczace roli bezrobocia dtugookresowego, ktore podkreslono w czesci 2, nie tracg
swej mocy w polskiej gospodarce. Przyjrzyjmy sie wobec tego skali i strukturze bezro-
bocia dtugookresowego w Polsce oraz mozliwym sposobom jego redukcji.

Z wykresu 2.1 wynika, ze w badanym okresie lat 1992-2007 tendencje zmian sto-
py bezrobocia dlugookresowego byly wlasciwie analogiczne do tendencji zmian stopy
bezrobocia ogétem. Jedynie w ostatnich latach mozna zaobserwowaé wolniejszy spa-
dek stopy bezrobocia dtugookresowego niz bezrobocia ogétem. W rezultacie udziat
bezrobocia dtugookresowego w bezrobociu ogdtem wzrastal w ostatnich latach, prze-
kraczajac 50% w 2007 r. Jest to wskaznik stosunkowo wysoki, $wiadczacy o duzym
znaczeniu i dalekosieznych skutkach bezrobocia dtugookresowego.

Dane zawarte w tabeli 2.2 pokazujg strukture bezrobotnych dtugookresowo, a wiec
pozwalajg okresli¢, kim sg ci bezrobotni. Z danych tych wynika, Ze o ile wsréd bezro-
botnych dtugookresowo przewazajg osoby ze starszych grup wiekowych (tj. 45-54 lata),
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Wykres 2.1. Stopa bezrobocia ogélem i bezrobocia dlugookresowego oraz udzial bezrobotnych
dlugookresowo w ogétem bezrobotnych w latach 1992-2007 (w %)

60 + - 60
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40 + -+40
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—&— udziat bezrobotnych dfugookresowo —a— stopa bezrobocia dfugookresowego

—&— stopa bezrobocia ogotem

Zrédlo: Ze stron internetowych: www.stat.gov.pl i www.psz.praca.gov.pl

to w grupie bezrobotnych krétkookresowo dominujg mtodsi bezrobotni. Jesli chodzi
o poziom wyksztalcenia, to wérdd bezrobotnych dtugookresowo przewazajg osoby z wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym, podstawowym i Srednim zawodowym. Intere-
sujgce wnioski wynikajg z danych o ukonczonym wyksztalceniu bezrobotnych. Okazuje
sie, ze duza cze$¢ bezrobotnych dlugookresowo ukonczyta wezesniej kierunki ksztalce-
nia zwigzane z inzynieria, budownictwem, procesami produkcji oraz programami ogél-
nymi, natomiast stosunkowo niewielu bezrobotnych dlugookresowo ukonczylo kierunki
humanistyczne, pedagogike, nauki $ciste, matematyke i informatyke. Jest charaktery-
styczne, ze struktura bezrobotnych krétkookresowo pod wzgledem ukonczonego wy-
ksztalcenia jest podobna do struktury bezrobocia dtugookresowego.

Z wczesniejszych rozwazan wynika, ze pozadana jest redukcja bezrobocia dlugo-
okresowego. Moga tu by¢ zastosowane rézne sposoby tej redukcji. Jednym z podsta-
wowych sposob6w jest podniesienie zatrudnialnosci sily roboczej poprzez uczestnic-
two bezrobotnych w aktywnych programach rynku pracy, w szczegdlnosci w szkole-
niach i programach pracy tymczasowej. Konsekwencje uczestnictwa bezrobotnych
w aktywnych programach rynku pracy dla bezrobocia dtugookresowego mozna zilu-
strowa¢ na rysunku (zob. rys. 2.2).

Na rysunku 2.2 zaznaczono przypadek (a), ktory zaktada, ze wszyscy koficzacy
bezrobocie krétkookresowe (B,) zasilajg zaséb bezrobocia dtugookresowego (B,). Na-
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Tabela 2.2. Struktura bezrobotnych krétkookresowo i dlugookresowo wedlug plci, miejsca
zamieszkania, wieku oraz poziomu i kierunku ukoficzonego wyksztalcenia

w III kwartale 2007 r. (w %)

Wyszczegdlnienie

Udziat w ogdlinej liczbie
bezrobotnych z okresem
trwania do 6 miesigcy

Udziat w ogéinej liczbie
bezrobotnych z okresem
trwania powyzej

12 miesigcy
Pteé:
Mezczyzni 49,3 50,7
Kobiety 50,7 49,3
Miejsce zamieszkania:
Miasto 64,8 66,7
Wie$ 35,2 33,3
Wiek:
15-19 lat 8,0 —
20-24 32,6 14,0
25-29 17,9 13,5
30-34 10,9 13,1
35-44 13,8 21,7
45-54 13,9 29,0
55-74 2,6 8,1
Poziom wyksztalcenia:
Wyzsze 17,1 6,1
Policealne 2,6 41
Srednie zawodowe 22,8 19,8
Srednie ogoinoksztaicace 15,3 10,3
Zasadnicze zawodowe 28,4 38,7
Gimnazjalne, podstawowe i niepeine podstawowe 13,5 20,9
Ukonczone wyksztaicenie:
Ksztatcenie nauczycieli oraz pedagogika 0,9 1,6
Nauki humanistyczne, nauki o jezykach i sztuka 1,7 0,7
Nauki spoteczne, ekonomia i prawo 13,4 9,6
Nauki $ciste, matematyka i informatyka 55 2,3
Inzynieria, procesy produkciji i budownictwo 28,4 34,9
Rolnictwo i weterynaria 49 54
Zdrowie i opieka spoteczna 1,7 —
Ustugi 13,1 13,4
Programy ogéine 28,8 31,0

Nieznana dziedzina

Zrédlo: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, ITT kwartat 2007, GUS, Warszawa 2008.

tomiast przypadek (b) na rysunku 2.2 ilustruje sytuacje, gdy bezrobotni krétkookreso-
wo uczestniczg przez jaki$ okres w aktywnych programach rynku pracy (AP). W re-
zultacie tego uczestnictwa i podniesienia poziomu zatrudnialnosci, cz¢$¢ uczestnikéw
programéw podejmuje prace stalg. Powoduje to w efekcie mniejszy zasob bezrobocia

dlugookresowego (B,).

Dotychczasowa skala uczestnictwa bezrobotnych w aktywnych programach rynku
pracy w Polsce jest stosunkowo niska. W 2006 r. uczestniczylo w tych programach
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