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Starzenie si¢ ludnosci jest procesem o charakterze transnarodowym, ktéry
skalg doréwnuje takim zjawiskom, jak zmiany klimatyczne lub proces globa-
lizacji. Zainteresowanie badawcze zmianami demograficznymi wynika prze-
de wszystkim z niebywalej mnogosci konsekwencji, jakie za sobg pociagaja.
Wyzwania natury ekonomicznej, spotecznej i politycznej to tylko niektdre
obszary wymagajace reform i przemyslanego zarzadzania w obliczu nadcho-
dzacych zmian strukturalnych. Mimo iz zagadnienia zwigzane ze starzeniem
sie populacji s3 umieszczane na listach priorytetowych obszaréw badawczych,
w praktyce problem ten nie jest skutecznie zarzadzany. Na kompleksowa po-
lityke senioralng powinny sklada¢ sie takie obszary, jak polityka rynku pracy,
koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego, pomoc socjalna, opieka diu-
goterminowa, opieka zdrowotna, polityka edukacyjna, mieszkaniowa, trans-
portowa, poradnictwo prawne i inne.

Starzenie si¢ populacji jako przedmiot badan naukowych stanowi wy-
jatkowe wyzwanie. Zjawisko to warto rozpatrywac z perspektywy wielu
dyscyplin naukowych, wlgczajac w to badania interdyscyplinarne, przede
wszystkim z uwagi na poczucie spotecznej odpowiedzialnosci za jakos¢ zy-
cia kolejnych pokolen. Zmiany demograficzne sg procesem dlugofalowym
i przewidywalnym, stad tez analiza ich skutkéw i przedsigwziecie odpo-
wiednich dziatan juz dzi§ ma szanse przynies$¢ oczekiwane rezultaty w cia-
gu najblizszych kilku dekad. Celem badan naukowych jest miedzy innymi
zwrocenie uwagi elit politycznych na skale problemu i sformufowanie reko-
mendacji dla organéw ustawodawczych. Zestawienia statystyczne, badania
ilosciowe i jako$ciowe umozliwiaja formulowanie prognoz. Prognozowanie
z kolei, zaréwno na gruncie demograficznym, jak i ekonomicznym, pozwala
na opracowanie programu reform z odpowiednim wyprzedzeniem czaso-
wym. Badania nad procesem starzenia si¢ staly sie priorytetowym obszarem
badawczym réowniez ze wzgledu na etyczny i moralny wymiar zagadnienia.
Ochrona praw cztowieka, poszanowanie ludzkiej godnosci, zapewnienie
godnych warunkéw do zycia w zdrowiu i w chorobie to kwestie nadrzedne
w panstwie demokratycznym. Mimo uniwersalnego charakteru zagadnie-
nia badania nad procesem starzenia si¢ czesto nabieraja wymiaru osobistego
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i sg inspirowane obserwacja zycia 0sob najblizszych - partneréw, rodzicow,
dziadkow.

Z medyczno-biologicznego punktu widzenia starzenie si¢ to ,,powol-
ne, nieodwracalne zmiany koloidalnej struktury materii”l. Ich efektem
sa »procesy degeneracyjne powodujace ostabienie zdolnosci funkcjonalnych
wszystkich czesci ciala na wszystkich poziomach organizacji biologicznej or-
ganizmu, poczawszy od czasteczek az do narzadow ciata”2. Determinantéw
procesu starzenia doszukuje si¢ w genetyce, poniewaz tempo i nasilenie obja-
woOw starzenia sie u poszczegolnych osob sg czesto efektem odziedziczonego
zestawu gendw. Publikacja amerykanskiego National Institute on Aging de-
finiuje starzenie si¢ jako ztozony, naturalny proces dotyczacy kazdej mole-
kuly, komdrki i organu ciata. W ogélnym rozumieniu oznacza ono zmiany
zachodzgce wludzkim organizmie na przestrzeni catego cyklu zycia. Niektore
ze zmian, takie jak siwienie wloséw lub wiotczenie skory, nie sg problematycz-
ne, to znaczy nie wplywaja bezposrednio na zdolno$¢ utrzymania organizmu
przy zyciu3.

W $wietle uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych starzenie sie jest pro-
cesem zwigzanym ze zmiang rdl spotecznych - ,,na cykl osiagania dojrzato-
$ci biologicznej naklfada sie cykl zdolnosci produkcyjnej, ktdry jest zwigzany
z miejscem w spolecznym podziale pracy. (...) Na podzial zycia ludzkiego na po-
szczegolne etapy silny wplyw majg zmiany dokonujace si¢ wspolczesnie w sferze
pracy. (...) Na staro$¢ — po pewnych modyfikacjach - kontynuujemy czes¢ rél
spolecznych z wezesniejszych faz cyklu zyciowego; czes¢ rol zanika, ale pojawia-
ja sie tez nowe™. Wéréd dominujacych spolecznych teorii starzenia si¢ wymie-
ni¢ mozna miedzy innymi teorie wytaczania, teorie gerotranscendenc;ji®, teorie

1 M. Kaczmarek, A. Szwed, Natura i osobliwosci starzenia sig, ,,Forum Akademi-
ckie” 1999, nr 12, s. 48-50.

2 Ibidem.

3 U.S. Department of Health and Human Services, Aging Under the Microscope:
A Biological Quest, National Institute on Aging, Bethesda 2006.

4 B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spo-
tecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 37, 55.

5 E. Cumming, W. Henry, Growing Old: The Process of Disengagement, Basic
Books, New York 1961.

6 L. Tornstam, Gerotranscendence. A Developmental Theory of Positive Aging, Sprin-
ger Publishing Company, New York 2005.
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kontynuacji’, teorie symbolicznego interakcjonizmus8 lub teorie spolecznej wy-
miany?. Nowym ujeciem jest postrzeganie staro$ci z tak zwanej perspektywy
cyklu zycia (life-course perspective), w mysl ktorej doswiadczanie procesu sta-
rzenia si¢ jest wspotksztattowane przez takie czynniki, jak uptyw czasu, okres,
w jakim zyje jednostka, przynaleznos$¢ do pokolenia, historia, kultura, miejsce
w strukturze spotecznej oraz innel0.

Sam termin ,,staro$¢” jest niejednoznaczny. Wedtug badan CBOS w ostat-
nich latach w percepcji respondentéw stopniowo przesuwa si¢ granica wiekowa
poszczegolnych etapow zycia. W 2007 roku ankietowani uznali 35 lat i 3 mie-
sigce za poczatek tak zwanego wieku dojrzalego, a 61 lat i 8 miesiecy za po-
czatek staro$cill. Ludzie mlodzi majg tendencje do zanizania obu granic (do,
odpowiednio, 30 lat i 8 miesigcy dla wieku dojrzalego oraz 57 lat i 3 miesigcy
dla starosci), ludzie starsi natomiast obie granice zawyzaja (37 lat i 8 miesiecy
- wiek dojrzaty, 65 lat i 2 miesigce - staro$¢)!2. Jezeli chodzi o autoidentyfika-
cje zwigzang z wiekiem, az 42% ankietowanych okresla si¢ jako osoba mtoda,
36% jako osoba w §rednim wieku, zaledwie co piaty ankietowany zalicza si¢
do grona ludzi w wieku starszym!3. Optymistycznie wypada ankieta okreslaja-
ca samopoczucie fizyczne i duchowe - 70% respondentéw czuje si¢ mtodo pod
wzgledem duchowym, a 61% pod wzgledem fizycznym14. Dennis B. Bromley
w Psychologii starzenia si¢ opisuje rézne postawy, jakie ludzie przyjmuja wobec
wlasnej starosci. Najbardziej pozadang z punktu widzenia zdrowia psychiczne-
go jest postawa konstruktywna. Przejawia si¢ zrozumieniem i akceptacjg zmian

7 B.L. Neugarten, R.J. Havighurst, S.S. Tobin, Disengagement and Patterns of
Aging, [w:] Middle Age and Aging: A Reader in Social Psychology, ed. B.L. Neu-
garten, University of Chicago Press, Chicago 1968.

8 J.F. Gubrium, The Myth of the Golden Years: A Socio-Environmental Theory of
Aging, Charles C. Thomas Publisher, Springfield 1973.

9 J. Dowd, Stratification Among the Aged: An Analysis of Power and Democracy,
Brooks & Cole Publishing Company, Belmont 1980.

10 N.R. Hooyman, H. Asuman Kiyak, Social Gerontology. A Multidisciplinary Per-

spective, Allyn & Bacon Publishing, Boston 2007.

11 CBOS, Miedzy mtodoscig i staroscig, Komunikat Centrum Badania Opinii
Publicznej, Warszawa 2007, dostepne przez http://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2007/K_022_07.pdf (25.06.2009).

12 Ibidem,s. 2.

13 Ibidem,s. 3.

14 Ibidem,s. 5.
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zachodzacych w organizmie, wysoka oceng wlasnej wartosci oraz zorientowa-
niem na przyszto$¢lo.

Wokot procesu starzenia narosto wiele uwarunkowanych spotecznie i kultu-
rowo stereotyp6w. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zauwaza, ze pogor-
szenie kondycji psychofizycznej nie musi by¢ nieodlacznym elementem starosci
- samopoczucie w duzej mierze zalezy od psychicznego nastawienia i trybu
zycia. Zachowanie spoleczno-ekonomicznej aktywnosci, dbalos¢ o kondycje
fizyczng, zdrowa dieta oraz optymistyczne usposobienie powoduja, ze wiek ka-
lendarzowy nie idzie w parze z wiekiem psychologicznym i spotecznym!6. In-
nym mitem jest przekonanie, ze wszyscy ludzie starzy maja takie same potrze-
byl”. Sformutowania ,,ludzie starsi” lub ,,emeryci i renciéci”, czesto stosowane
w dyskursie publicznym, odnosza si¢ do senioréw jako do blizej nieokreslonej,
homogenicznej grupy spolecznej o uniwersalnych przekonaniach, problemach
i potrzebach. Instytucje oraz ustugodawcy wcigz nie uwzgledniaja réznic kul-
turowych, rasowych, etnicznych, wynikajacych z pici, poziomu wyksztalcenia,
miejsca zamieszkania, stopnia zamozno$ci, dostepu do informacji, czy wreszcie
znacznej rozpigtosci wiekowej ludzi okreslanych mianem ,,starszych”. Powoduje
to niedopasowanie proponowanych rozwigzan instytucjonalnych do rzeczy-
wistych potrzeb senioréw oraz ostabienie poczucia indywidualnej odrebnosci
jednostek. Ludzie starsi powinni mie¢ mozliwos$¢ zabrania glosu oraz zasugero-
wania mozliwych rozwigzan w sprawach, ktére ich bezposrednio dotycza.

Przekonanie, ze kreatywno$¢ i poswiecenie s3 domeng ludzi mtodych,
to stereotyp funkcjonujacy na rynku pracy. Do powstania tego mitu przyczy-
niajg si¢ odgdrnie narzucone, obowiazkowe granice wieku, po przekroczeniu
ktérych nalezy przej$¢ na emeryture. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
ujednolicone przepisy emerytalne nie sprawdzaja sie we wszystkich panstwach
europejskich. Dla przykladu spoleczenstwo greckie jest Zywo zainteresowane
mozliwoscig wezesnego, dobrowolnego przechodzenia na emeryture, w Szwecji
natomiast wigkszo$¢ aktywnych zawodowo senioréw wolataby samodzielnie
decydowac o momencie rezygnacji z pracy. Potencjal ludzi starszych wyraza

15 D.B. Bromley, Psychologia starzenia sig, ttum. Z. Zakrzewska, PWN, Warszawa
1969.

16 Demystifying the Myths of Ageing, ed. A. Ritsatakis, World Health Organisation,
Copenhagen 2008.

17 Ibidem.
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sie nie tylko poprzez wktad w wysokos¢ PKB danego kraju. Ich aktywnos¢
obejmuje takze inne — majace wartos$¢ ekonomiczng lub symboliczng — obszary
dzialania, takie jak opieka nad partnerami lub wnukami, wsparcie psycholo-
giczne i finansowe rodziny, wolontariat, aktywno$¢ artystyczna, kulturalna,
naukowa badz religijna, przekazywanie tradycji i zyciowej madrosci mlodszym
pokoleniom!18,

Badaniem proceséw starzenia si¢ zajmuje sie gerontologia — interdyscypli-
narna nauka, ktérej nazwa wywodzi si¢ od greckich stéw géron (,,starzec”) oraz
l6gos (,nauka”). Ze wzgledu na wieloaspektowos¢ procesu starzenia si¢ w ra-
mach gerontologii wyodrebnily sie takie subdyscypliny, jak geriatria (nauka
o leczeniu choréb wieku podeszlego), socjogerontologia (nauka o spotecznych
przyczynach i skutkach starzenia sie), psychogerontologia (nauka o psychicznej
adaptacji do procesu starzenia si¢), a takze stosunkowo mtoda nauka zwana
geragogika (gerontologia oswiatowa, czyli nauka o ksztalceniu osob starszych).
Przelomowym wydarzeniem dla badan naukowych nad procesami starzenia
sie byta konferencja Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (UNECE) w Leén w Hiszpanii w listopadzie 2007 roku. Pod-
czas konferencji zwotano obrady Forum Badawczego ds. Starzenia si¢ (Research
Forum on Ageing), ktorych efektem byto sformutowanie listy priorytetowych
obszaréw badawczych. Na licie znalazly si¢ takie zagadnienia, jak zjawisko
spolecznego wykluczenia ludzi starszych, analiza procesu ubozenia starszego
pokolenia, kondycja systeméw ubezpieczen spotecznych w obliczu starzeja-
cych sie spoleczenstw i wzmozonej migracji, promocja zdrowego trybu zycia
i ,aktywnej starosci” (active ageing), udzial innowacji technologicznych w da-
zeniu do modelu ,,spoleczenstwa dtugowiecznego” (long life society) i inne!®.
W swoich rekomendacjach forum zawarlo postulat wzmocnienia wspétpracy
pomiedzy naukowcami, politykami, organizacjami pozarzagdowymi i przed-
stawicielami sektora prywatnego, a takze wymiany wiedzy i do§wiadczen
miedzy krajami Europejskiej Komisji Gospodarczej, w szczeg6lnosci mie-
dzy zachodnim i wschodnim obszarem regionu. Na konferencji narodzita si¢

18 Ibidem.

19 United Nations Economic Commission for Europe, Main conclusions and re-
commendations of the Research Forum of Ageing at the UNECE Ministerial Con-
ference in Leén (Spain), 5-8 November 2007, dostepne przez http://www.unece.
org/fileadmin/DAM/pau/_docs/age/2007/AGE_2007_MiCA07_DeclrResear-
For.pdf (5.07.2009).
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koncepcja utworzenia Europejskiego Instytutu ds. Starzenia si¢ (European In-
stitute on Ageing), ktérego celem mialaby by¢ bliska wspétpraca z odpowiedni-
kiem amerykanskim (National Institute on Aging) oraz tworzenie baz danych,
prowadzenie badan naukowych, ksztalcenie i wymiana dos§wiadczen na skale
miedzynarodowg?20.

Piec¢ lat wezesniej, wiosng 2002 roku, Organizacja Narodéw Zjednoczonych
we wspolpracy z rzagdem Hiszpanii zorganizowata Drugie Swiatowe Zgroma-
dzenie na temat Starzenia si¢ (20d World Assembly on Ageing)2!. W trakcie
spotkania przyjeto Miedzynarodowga Strategie Dziatania w Kwestii Starze-
nia si¢ Spoteczenstw (znang jako Madrycki Plan Dziatania), ktéra wzywata
»do zmiany nastawienia w sferze narodowych i miedzynarodowych rozwia-
zan polityczno-prawnych oraz praktycznych dziatan lokalnych spotecznosci,
firm i innych organizacji”?2. Gléwnym postulatem strategii byta budowa spo-
teczenstwa przyjaznego wszystkim grupom wiekowym, w ktérym jednostki
do konica swoich dni pozostaja pelnoprawnymi obywatelami i majg mozliwo$¢
starzenia si¢ z godno$cig oraz w poczuciu bezpieczenstwa. Strategia zwraca
uwage na zasadno$¢ uwzgledniania we wspolczesnych badaniach naukowych
perspektywy genderowej, poniewaz kryteria pici i wieku przenikaja si¢ wza-
jemnie i oddziatujg na jako$¢ zycia starzejacych si¢ kobiet i me¢zczyzn. Ponadto
w czesdci poswigconej priorytetom i rekomendacjom strategia podkreslita zna-
czenie swobodnego dostepu do edukacji i szkolen. W obliczu dynamicznie roz-
wijajacej sie technologii skuteczne wdrazanie programu ksztalcenia ustawicz-
nego moze zapobiec poczuciu spolecznej i zawodowej alienacji osob starszych.
Uwzgledniono tez zagadnienie solidarnosci miedzypokoleniowej jako glowne;j
sity umozliwiajacej budowe spoteczenstwa przyjaznego wszystkim grupom
wiekowym. Solidarno$¢ migdzy pokoleniami jest podstawowym warunkiem
sprawnego funkcjonowania panstwa opiekunczego, a zarazem fundamentem
nieformalnego systemu opieki nad ludZmi starszymi?23.

20 Ibidem.

21 Pierwsze Swiatowe Zgromadzenie na temat Starzenia sie odbyto sie w 1982 roku
w Wiedniu i zaowocowalo przyjeciem Wiedenskiego Miedzynarodowego Pla-
nu Dziatania w Kwestii Starzenia si¢ Spoleczenstw.

22 Organizacja Naroddéw Zjednoczonych, Miedzynarodowa Strategia Dzialania
w Kwestii Starzenia sig Spoleczeristw, 2002, dostepne przez http://www.unic.
un.org.pl/ageing/wstep.php (5.07.2009).

23 Ibidem.
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Swiatowe Zgromadzenie w Madrycie otrzymalo wsparcie ze strony Komi-
sji Europejskiej, ktora opublikowala komunikat Reakcja Europy na zjawisko
starzenia sig spoteczetistw. Promocja ekonomicznego i spotecznego postepu
w starzejgcym sie Swiecie — Kontrybucja Komisji Europejskiej do Drugiego
Swiatowego Zgromadzenia na temat Starzenia sig24. Komunikat Komisji
zwraca uwage na fakt, ze Miedzynarodowy Plan Dzialania przyjety w Wied-
niu w 1982 roku dotyczyt niemal wylacznie najbardziej rozwinigtych krajow
$wiata, natomiast u progu XXI wieku proces starzenia si¢ populacji osiagnat
wymiar globalny, a zmiany nastepuja w duzo szybszym tempie. Komuni-
kat popiera postulaty Organizacji Narodéw Zjednoczonych, takie jak ko-
niecznos¢ zwiekszania powszechnej §wiadomosci (awareness raising) oraz
wzmacniania wspoéipracy miedzynarodowej. Prezentuje réwniez stanowisko
Unii Europejskiej w obliczu postepujacych zmian demograficznych - z uwagi
na mnogo$¢ konsekwencji, jakie 6w proces za sobg pociaga, odpowiedz UE
jest integralng cze$cia ogdlnej strategii wypracowanej na spotkaniu Rady
Europejskiej w Lizbonie oraz zatwierdzonej na kolejnych spotkaniach w Ni-
cei, Sztokholmie, Goteborgu i Laeken?2>. Strategia unijna promuje dziatania
we wszystkich wzajemnie oddzialujacych na siebie obszarach. W zwiazku
ze zmianami w strukturze spolecznej planuje realizowa¢ zatozenia wtasnej
polityki gospodarczej, fiskalnej, koordynowac zatrudnienie i dazy¢ do wyko-
rzystania potencjatu wszystkich ludzi bez wzgledu na wiek.

W Polsce problematyka starzejacej si¢ populacji i jakosci Zycia oséb star-
szych jest stosunkowo miodym obszarem badawczym, stymulowanym w ostat-
nich latach debatg nad zmianami demograficznymi toczacg si¢ na poziomie
Unii Europejskiej. Do najbardziej spektakularnych przedsiewzie¢ badawczych
nalezy zaliczy¢ multidyscyplinarny projekt PolSenior (,,Aspekty medyczne,
psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce”),
ktéry dzieki ,,wielowymiarowej i wieloczynnikowej analizie” oraz ,,polacze-
niu wiedzy i do§wiadczenia wielu grup badawczych” pozwolil na stworzenie

24 Commision of the European Communities, Europe’s Response to World Ageing.
Promoting economic and social progress in an ageing world — A contribution of
the European Commission to the 2nd World Assembly on Ageing, COM (2002)
143, Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, Brussels 2002.

25 Ibidem,s. 5.
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»kompleksowego opisu starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa26. Projekt jest
innowacyjny na gruncie polskim ze wzgledu na wspdtprace ekspertéw repre-
zentujacych rézne dziedziny nauki: medycyne (w tym geriatrie, kardiologie,
psychiatrie, reumatologie itd.), biologie molekularna, socjologie, psychologie,
ekonomig, demografie i inne2”. Program PolSenior jest projektem zamawia-
nym, finansowanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego2s.
Badania naukowe nad procesami starzenia si¢ w Polsce czesto przyjmuja per-
spektywe makroekonomiczng i koncentruja sie na zagadnieniach zwigzanych
z kondycja systemu ubezpieczen spotecznych, reformg emerytalng, finansami
publicznymi i tematami pokrewnymi. Do wiodacych publikacji w tej dziedzinie
zaliczy¢ mozna analizy Marka Goéry, Agnieszki Chlon-Dominczak, Tadeusza
Szumlicza, Macieja Zukowskiego, a takze Fundacji FOR (Forum Obywatelskie-
go Rozwoju). Kwestie zwigzane z udzialem oséb w wieku okoloemerytalnym
na rynku pracy i aktywizacja senioréw badane sg przez Bogustawe Urbaniak,
Jolante Perek-Biatas, a takze ekspertéw Departamentu Analiz Ekonomicznych
i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej. Badania dotyczace procesu
starzenia sie spoteczenstw w perspektywie nauk o polityce prowadzone byty
przez Lucyne Frackiewicz, a obecnie sg realizowane przez Elzbiete Trafialek,
Mirostawa Ksiezopolskiego, Jerzego Krzyszkowskiego, Piotra Szukalskiego, Je-
rzego Kowaleskiego, a takze ekspertoéw wspotpracujacych z Instytutem Spraw
Publicznych. Autorka licznych publikacji z zakresu polskiej polityki spotecznej
w $wietle integracji z Unig Europejska jest Stanistawa Golinowska. Obszarem
nauki o dlugiej tradycji i bogatym dorobku naukowym jest gerontologia spo-
teczna, ktéra zawdzigcza swoj rozwoj takim naukowcom, jak Barbara Szatur-
-Jaworska, Piotr Bledowski, Zofia Szarota, Adam Zych, Jerzy Halicki, Elzbieta
Kowalska-Dubas, Malgorzata Dziggielewska i inni.

Niniejsza ksigzka zawiera przeglad wspotczesnych rozwigzan polityki spo-
tecznej wobec procesu starzenia si¢ ludnosci z perspektywy miedzynarodo-
wej. Problematyka starzejacej si¢ populacji i zwigzana z nig legislacja zostaja
poddane analizie w oparciu o do§wiadczenia Stanéw Zjednoczonych, Szwecji

26 P. Bledowski, M. Mossakowska, A. Szybalska, Program badawczy PolSenior
- cele i metoda, ,,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2011, t. 9 (1), s. 156-158.

27 Ibidem.

28 Informacja pochodzi z oficjalnej strony internetowej programu PolSenior:
www.polsenior.iimcb.gov.pl (10.11.2012).
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i Polski. Zestawienie trzech réznych perspektyw pozwala na poréwnanie polity-
ki spotecznej realizowanej w krajach o ugruntowanej tradycji demokratycznej,
ajednoczesnie roznigcych si¢ strukturg spoteczng i demograficzng, kompozycja
sceny politycznej, historig i tradycja. Efektem finalnym poczynionego przegladu
jest wyodrebnienie dobrych praktyk i sformufowanie rekomendacji, ktoérych
uwzglednienie moze pomdc w projektowaniu nowoczesnej, dtugofalowej i kom-
pleksowej polityki senioralnej w Polsce. Publikacja ta jest wyrazem troski o ja-
kos¢ zycia przysztych pokolen, a zarazem odpowiedzig na naglasniang przez
media debate polityczng nad spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami
starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego.

Ksigzka stanowi zaktualizowang, uzupelniong wersje rozprawy doktor-
skiej obronionej w 2014 roku na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Po-
litologicznych Uniwersytetu Lodzkiego. Prace nad dysertacja trwaty od 2009
do 2013 roku. W ciggu tych czterech lat dato si¢ zaobserwowac wyrazny po-
step w rozwoju polityki starzenia si¢ w Polsce. Poczatkowo, w trakcie formu-
fowania celéw badawczych, nie istnialy realne perspektywy na wyréwnanie
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, stworzenie projektu ustawy o osobach
niesamodzielnych, powotanie do zycia Departamentu Polityki Senioralnej,
a przede wszystkim — na rozpoczecie prac nad zalozeniami dtugofalowej,
kompleksowej krajowej polityki spotecznej wobec starzenia si¢ ludnosci. Jed-
nym z moich gtéwnych celéw byta zatem chec zainicjowania dyskusji nad
koniecznoscig realizacji polityki starzenia si¢ w Polsce. Stuzyly temu dwa
zagraniczne wyjazdy naukowe: do Stanéw Zjednoczonych (School of Social
Welfare, Uniwersytet Kalifornijski w Berkeley) w ramach sze§ciomiesigcznego
stypendium Fulbrighta oraz do Szwecji (Instytut Gerontologii, Uniwersytet
w Jonkoping) w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki. Gdy rozpo-
czynalam prace nad dysertacja, bylo juz oczywiste, ze brak przedsiewzigcia
odpowiednich dziatan ze strony wladz moze skutkowac¢ poglebiajacym sie¢
wykluczeniem spolecznym senioréw, niewystarczajacg podaza ustug opie-
kunczych, zbyt duzym obcigzeniem rodzin (finansowym, psychologicznym),
wzrostem bezrobocia, brakiem finansowej stabilnosci systemu ubezpieczen
spotecznych, narastajacym konfliktem migedzypokoleniowym i szeregiem in-
nych, trudnych do przewidzenia konsekwencji. Kilka lat pdzniej, publikujac
te ksigzke, stwierdzam, ze wciaz wiele obszardw zycia spolecznego wymaga
reform i strategicznego zarzadzania.
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W poczatkowym okresie moich badan w polskim dyskursie publicznym nie
tunkcjonowal termin ,,polityka senioralna”. Na potrzeby rozprawy doktorskiej
oraz wystapien konferencyjnych postugiwatam sie terminem ,,polityka starze-
nia si¢”, dokonujac bezposredniego thlumaczenia z jezyka angielskiego (the policy
of aging)?. W kolejnych latach szczegdlny wklad w konceptualizacje tego po-
jecia wniesli profesor Barbara Szatur-Jaworska oraz profesor Piotr Bledowski.
W $wietle ich propozycji perspektywa problemowa zastosowana w tej ksigz-
ce najblizsza jest definicji ,,polityki spotecznej wobec starzenia si¢ ludno$ci”
Szatur-Jaworskiej oraz ,,polityki wobec starzenia si¢” Bledowskiego. Barbara
Szatur-Jaworska definiuje polityke spoteczng wobec starzenia sie ludnosci jako
»celowa dziatalnos$¢ podejmowang przez réznorodne podmioty — wsrod kto-
rych kluczowa rola przypada panstwu — majaca prowadzi¢ do realizacji celéw
spotecznych wynikajgcych ze zmian w strukturze wieku ludnosci”30. Jedno-
cze$nie wyodrebnia ,,prewencyjng” polityke spoleczng wobec starzenia si¢ lud-
nosci - proaktywna, dtugofalows, zorientowang na zapobieganie negatywnym
skutkom zmian demograficznych, oraz ,,adaptacyjna” polityke spoleczng wobec
starzenia sie ludnosci — skupiong na jednostkowych potrzebach i interesach,
dostosowujacg warunki zycia spotecznego i gospodarczego do zmieniajacej sie
struktury demograficznej kraju3!. Piotr Bledowski dokonuje rozréznienia po-
miedzy zakresem przedmiotowym polityki spotecznej wobec ludzi starszych
(jako zbiorowosci), polityki spolecznej wobec starosci (jako fazy zycia) i polityki
spolecznej wobec starzenia sie (jako wielowymiarowego procesu)32. Podkresla,
ze w dzisiejszych czasach

konieczne jest myslenie o problemach i potrzebach starszej generacji w kon-
tekscie catego spoteczenstwa. Zaspokajanie potrzeb zwigckszajacej si¢ popu-
lacji senioréw nie moze bowiem prowadzi¢ do zaniedbania innych kategorii

29 K. Zapedowska-Kling, Polityka starzenia si¢ w Polsce i na swiecie - wyzwania,
bariery, rekomendacje, [w:] Jakos¢ zycia seniorow w XXI wieku z perspektywy
polityki spotecznej, red. D. Kaluza, P. Szukalski, Biblioteka Press, £6dz 2010.

30 B.Szatur-Jaworska, Polityka spofeczna wobec starzenia sie ludnosci - propozycja
konceptualizacji pojecia, referat wygloszony 3 pazdziernika 2014 r. naI Migedzy-
narodowej Konferencji ESPAnet Polska ,,Nowe horyzonty w polityce spotecz-
nej”, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

31 Ibidem.

32 P. Bledowski, Polityka wobec 0s6b starych - cele i zasady, ,,Studia BAS” 2012,
nr 2(30), s. 201-216.
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ludnosci ani do skonfliktowania ludzi starych, traktowanych jako benefi-
cjentow polityki spolecznej, z innymi grupami, a zwlaszcza nie mozna do-
pusci¢ do powstania wrazenia, ze istnieje konflikt miedzy zaspokajaniem
potrzeb senioréw i ludzi mtodych. Potrzebujemy zatem polityki swiado-
mego, celowego dziatania z mysla o osobach starszych, ale na tle potrzeb
i zwigzanych z tym priorytetéw dotyczacych calego spoteczenstwa. Musi
ona wykraczaé swoim zakresem poza polityke spoleczna. Polityke wobec
starzenia si¢ mozna zdefiniowac¢ jako system dziatan, majacych rozwigza¢
lub ograniczy¢ problemy zwigzane ze wzrostem w spoleczenstwie odsetka
ludzi starych. Do probleméw tych nalezg przede wszystkim zagadnienia
zwiazane z funkcjonowaniem rynku pracy; systemem zabezpieczenia spo-
tecznego, a w tym zwlaszcza ochrony zdrowia i ubezpieczenia spotecznego
i pomocy spotecznej; edukacjg i przygotowaniem do staros$ci w kontekscie
zwiekszajgcego sie odsetka osob starych w spoleczenstwie33.

Jednym z najbardziej inkluzywnych i swobodnie interpretowanych ter-
mindw jest pojecie polityki senioralnej, ktore zagoscito w polskim dyskursie
publicznym w 2012 roku wraz z powolaniem do Zycia Departamentu Poli-
tyki Senioralnej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W grudniu
2013 roku rzad przyjal opracowany przez Departament dokument zatytulo-
wany Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.
Definiuje on polityke senioralng jako ,,ogoét dziatan, w okresie calego zycia
czlowieka, prowadzacych do zapewnienia warunkéw wydtuzenia aktyw-
nosci, zaréwno zawodowej, jak i spolecznej, oraz samodzielnego, zdrowego,
bezpiecznego i niezaleznego zycia osob starszych”34. Osobiscie sktaniam sie
ku definiowaniu polityki wobec starzenia si¢ z zastosowaniem perspektywy
cyklu zycia, ktéra postrzega starzenie si¢ jako proces diugofalowy i wielo-
wymiarowy, majacy wplyw zaréwno na wlasna, subiektywna ocene jakosci
zycia i dobrostanu (well-being), jak i na jako$¢ zycia innych. W swojej pracy
doktorskiej zawartam nastepujaca dygresje:

Jednym z celéw mojej rozprawy jest wprowadzenie do powszechne-
go uzytku terminu ,,polityka starzenia si¢”, bedacego odpowiednikiem

33 Ibidem, s. 205-206.

34 Uchwata nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-
2020, ,,Monitor Polski” 2014, poz. 118.
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funkcjonujgcego w Stanach Zjednoczonych oraz w Unii Europejskiej pojecia
the policy of aging. Polityka starzenia si¢ powinna moim zdaniem stanowi¢
odrebny, zdefiniowany obszar polityki spotecznej i - obok takich obsza-
réw, jak polityka rodzinna, zdrowotna lub mieszkaniowa — podlega¢ stra-
tegicznemu planowaniu oraz odrebnemu finansowaniu. Termin ten po raz
pierwszy zostal uzyty wlatach 60. XX wieku we francuskim raporcie Rap-
portdela commission d’étude des problémes de la vieillesse (1962) autorstwa
Pierre’a Laroque’a. Autor postulowal utworzenie odrebnej gatezi polityki
spolecznej, zwanej ,,polityka starzenia si¢” (la politique de la vieillesse), oraz
przeniesienie jej realizacji na szczebel lokalny. Ponadto uznal panstwo za
gltéwnego decydenta oraz tworce koncepcji polityki starzenia sie3>. W Polsce
termin ,,polityka starzenia si¢” nie jest powszechnie stosowany.

Dzis, publikujac te ksigzke, dysponuje szerszym aparatem terminolo-
gicznym. Pojeciami ,,polityka starzenia si¢”, ,,polityka spoteczna wobec sta-
rzenia si¢ ludnos$ci” oraz ,,polityka senioralna” postuguje si¢ wymiennie.
Zakres tematyczny opracowania koncentruje si¢ na poréwnaniu i ocenie:
(a) struktury i organizacji systeméw emerytalnych w wybranych krajach,
(b) dostepnych form zinstytucjonalizowanej opieki spotecznej dla oséb
starszych, (c) dzialalnosci rzagdowych i pozarzadowych organizacji ofe-
rujacych rozmaite programy i ustugi osobom starszym, (d) dost¢pnych
mozliwosci zrzeszania si¢ 0osob starszych i reprezentowania ich intereséw
na scenie politycznej. Analiza obejmuje takze inne, charakterystyczne dla
perspektywy amerykanskiej, nordyckiej i polskiej, wyznaczniki wskazujace
na dominujgce konteksty i kierunki debaty publicznej nad starzeniem sig¢
spoleczenstw. Podstawowym celem badan jest rekonstrukcja modeli polity-
ki spotecznej wobec starzenia si¢ realizowanych w Stanach Zjednoczonych
i Szwecji, wyodrebnienie przyktadéw dobrych praktyk, to jest rozwigzan
legislacyjnych lub inicjatyw pozarzadowych, ktdre z sukcesem realizowane
sq za granica i przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia 0séb starszych,
a nastepnie odwolanie si¢ do realiéw polskich - proba oceny, na jakim etapie
znajduje si¢ rozwoj polityki spolecznej wobec starzenia si¢ ludnosci w Pol-
sce oraz sformulowanie rekomendacji dla przedstawicieli wladz lokalnych
i centralnych.

35 A. Zych, Leksykon gerontologii, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2007,
s. 124.
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Dobdr krajow, ktérych elementy polityk spolecznych poddaje analizie,
nie jest przypadkowy. Punkt wyjscia w doborze perspektywy amerykanskiej
i szwedzkiej stanowi odwolanie do klasycznej typologii pafistw dobrobytu
Gosty Esping-Andersena3. Zdaniem dunskiego badacza najbardziej wyrazne
réznice zaobserwowa¢ mozna pomiedzy modelem liberalnym (typowym dla
Stanéw Zjednoczonych, zorientowanym na samodzielno$¢ jednostek, popu-
laryzacje modelu aktywnej starosci i niska zalezno$¢ od panstwa) i socjalde-
mokratycznym (charakterystycznym dla krajéw nordyckich, gwarantujacym
szeroki wachlarz §wiadczen socjalnych i przywigzanym do idei réwnosci szans).
Poniewaz nie ma powszechnej zgody co do tego, ktéry z wyzej wymienionych
modeli jest najkorzystniejszy z punktu widzenia jakosci zycia osob starszych, ce-
lem moich badan jest poréwnanie polityki starzenia si¢ realizowanej w Stanach
Zjednoczonych i w Szwecji, wyodrebnienie listy dobrych praktyk oraz sformu-
fowanie rekomendacji dotyczacych kierunkéw rozwoju i najbardziej naglacych
potrzeb w polskiej polityce spolecznej wobec starzenia si¢ ludnosci.

Mimo krytyki klasycznej typologii Esping-Andersena, ktéra zdominowata
literature przedmiotu w latach dziewig¢cdziesigtych, w kolejnych propozycjach
klasyfikacji welfare regimes37 Stany Zjednoczone oraz Szwecja zawsze figuruja
na przeciwleglych biegunach i stanowia przyktady panstw nalezacych do li-
beralnego/anglosaksonskiego/protestancko-liberalnego (USA) oraz socjalde-
mokratycznego/skandynawskiego/protestancko-skandynawskiego (Szwecja)
modelu polityki spotecznej. Sam Esping-Andersen, rewidujac swoja propozycje
statycznego trojpodziatu na socjaldemokratyczne, konserwatywne i liberalne
rezimy socjalne w wydanej w 1999 roku ksigzce Spoteczne podstawy gospodarki
postindustrialnej, stwierdza: ,ufam, ze udalo si¢ (...) dowies¢ istnienia istotnych
réznic migdzy rezimami opiekunczymi: skandynawskie od kilku dekad krocza

36 G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press,
Cambridge 1990.

37 Zob. S. Leibfried, Towards a European Welfare State? On Integrating Poverty Re-
gimes into a European Community, [w:] Social Policy in a Changing Europe, eds.
Z. Ferge, ].E. Kolberg, Campus Verlag, Frankfurt-New York 1992, s. 245-280;
E. Castels, D. Mitchell, Worlds of Welfare and Families of Nations, [w:] Families
of Nations: Patterns of Public Policy in Western Democracies, ed. FE.G. Castles,
Dartmouth Pub Co, Aldershot 1993, s. 93-128; A. Siaroff, Work, Welfare and
Gender Equality: A New Typology, [w:] Gendering Welfare States, ed. D. Sains-
bury, SAGE, London 1994, s. 82-100.
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odrebng $ciezka defamilizacji; liberalne anglosaskie, przeciwnie, wzmocnity
rynki kosztem panistwa”38. Opierajac sie na typologii badan komparatystycz-
nych Przeworskiego i Teune’a, mozemy przyja¢, ze analiza polityk spotecznych
USA i Szwecji stanowi projekt badawczy typu ,najbardziej rézne systemy”3°.
Badania nad polityka spoteczng wobec starzenia si¢ ludnosci realizowang
w krajach nalezacych do réznych modeli panstw dobrobytu stuzg ocenie, ktéry
model istotnie, wbrew powszechnym opiniom, sprzyja jakosci zycia senioréw.
Odwotanie si¢ do realiow polskich wynika z mojego usytuowania w polskim
kontekscie spoleczno-politycznym oraz z wiary w potencjat nauk stosowanych
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Ksigzka odzwierciedla jako$ciowy charakter badan z zastosowaniem per-
spektywy makrospotecznej. W swojej pracy korzystam ze zrédet pierwotnych
(legislacja dotyczaca problematyki 0séb starszych: ustawy, projekty ustaw, dy-
rektywy, projekty reform), oraz ze zrédel wtérnych - raportéw i opracowan
o charakterze ilo§ciowym i jakosciowym. W procesie badawczym stosuje¢
strategie problemowa, ktdrej konsekwencja jest swoista interdyscyplinarnos¢
badan. Szukajac odpowiedzi na pytanie, jakie kierunki powinna obiera¢ po-
lityka spoleczna w obliczu dynamicznych zmian demograficznych, siggam
do dorobku takich dyscyplin naukowych, jak nauki o polityce, socjologia
i ekonomia. Prowadzone w toku pracy nad dysertacja badania pelnia funkcje
praktyczno-prognostyczna.

Dominujacg perspektywa teoretyczna jest nowy instytucjonalizm, a w gtéw-
nej mierze — odwolujac si¢ do typologii G. Petersa — instytucjonalizm socjo-
logiczny i normatywny. Nowi instytucjonalisci definiujg instytucje w sposéb
nieformalny, jako zespo6t regul i konwencji. Z tego punktu widzenia zaréwno
»model polityki spolecznej”, jak i ,,system emerytalny” jest instytucja, a w prak-
tyce jest jednocze$nie zespolem ,,formalnych regul” oraz ,nieformalnych
konwencji™0. Zgadzam sie ze stwierdzeniem Heikki Ervasti, ze instytucje
ksztaltujg zachowania i postawy. Wyznaczaja $ciezki i tworza pewne utarte

38 G. Esping-Andersen, Spofeczne podstawy gospodarki postindustrialnej, ttum.
R. Wloch, Wspétczesna polityka spoteczna, t. 1, Wydawnictwo Wyzszej Szkotly
Pedagogicznej TWP w Warszawie, Warszawa 2010, s. 180.

39 A. Przeworski, H. Teune, The Logic of Comparative Social Inquiry, Wiley Inter-
science, New York 1970.

40 Teorieimetody w naukach politycznych, red. D. Marsh, G. Stoker, ttum. J. Tegne-
rowicz, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 97.
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struktury, w ramach ktdrych funkcjonuje spoteczenstwo. Na przyklad nie moz-
na przej$¢ na wczesniejsza emeryture, jesli takie rozwigzanie instytucjonalne
nie istnieje w danym kraju. Instytucje majg réwniez wplyw na percepcje zja-
wisk spofecznych. Przyktadowo w krajach o wysokim poziomie redystrybucji
zasobow réznice klasowe wydajg sie mniejsze#l. Ponadto instytucje wptywaja
na oceng zjawisk pod katem ich ,,sprawiedliwo$ci” - réznice w wysokos$ci wy-
nagrodzenia kobiet i mezczyzn s3 zjawiskiem powszechnym w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, lecz nieakceptowanym w krajach skandynawskich. Publikacja
ta jest wyrazem wiary we wzajemno$¢, dwustronno$¢ relacji pomiedzy insty-
tucjami a spotecznymi zachowaniami. Jak stwierdzono wczeéniej, instytucje
strukturyzuja, porzadkujg zachowania i postawy. Jednakze obecnie istniejace
lub ksztaltujace si¢ postawy spoteczne moga réwniez pomoc stworzy¢ odpo-
wiednie rozwigzania instytucjonalne lub ,,zespoly nieformalnych konwencji”,
ktore bedg lepiej spetnia¢ spoteczne oczekiwania®Z. W ten sposob powszechny
brak akceptacji dla zjawiska ageizmu (dyskryminacji ze wzgledu na wiek) moze
przyczynic si¢ do wprowadzenia stosownej legislacji, a liczna i coraz bardziej
$wiadoma swoich praw grupa spoleczna oséb w wieku 65+ moze doczekac si¢
proporcjonalnej reprezentacji w rzadzie.

Struktura ksigzki opiera si¢ na trzech rozdzialach. Rozdzial pierwszy w ca-
tosci poswigcony jest polityce spotecznej wobec starzenia si¢ ludnosci w Stanach
Zjednoczonych. Dokonuj¢ charakterystyki amerykanskiego modelu panstwa
dobrobytu, kontrastuje go ze standardami europejskimi, odwoluje si¢ do para-
dygmatu ,,panstwa usamodzielniajacego” (enabling state) Neila Gilberta, oma-
wiam strukture i organizacj¢ amerykanskiego systemu emerytalnego, dokonu-
je przegladu publicznych programéw i ustug skierowanych do oséb starszych,
podejmuje prébe oceny sektora opieki dlugoterminowej. Szczegoélny nacisk
klade na oceng charakterystycznych dla Stanéw Zjednoczonych zjawisk, ta-
kich jak: funkcjonowanie wspolnot emerytéw (,,modelu wioski”, ,,sfonecznych
miast” i innych), silna reprezentacja intereséw senioréw na scenie politycznej
(,siwe lobby”, Amerykanskie Stowarzyszenie Emerytéw) oraz aktualne zmia-
ny zachodzace w sektorze opieki zdrowotnej i dtugoterminowej zainicjowane

41 The Political Sociology of the Welfare State. Institutions, Social Cleavages and
Orientations, ed. S. Svallfors, Oxford University Press, Oxford 2007.

42 Nordic Social Attitudes in a European Perspective, eds. H. Ervasti, K. Ringdal,
T. Fridberg, M. Hjerm, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2008, s. 2.
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programem reform Obamacare. Rozdzial konczy opis pigciu dobrych prak-
tyk, ktérych realizacja przyczynia si¢ do poprawy jakosci Zycia oséb starszych
oraz stanowi rozwigzanie oryginalne, typowe dla amerykanskiego kontekstu
spoleczno-politycznego.

Rozdzial drugi - na przyktadzie Szwecji — wlacza perspektywe europej-
ska i dzieki temu pozwala poréwnac polityke spoleczng wobec starzenia sie
ludnosci w skali miedzynarodowej. Zasadno$¢ poréwnywania Stanéw Zjed-
noczonych oraz europejskich modeli panstw dobrobytu - w tym przypadku
Szwecji — uzasadnia Marek Rymsza w ksigzce Aktywizacja w polityce spo-
fecznej. W strone rekonstrukcji europejskich welfare states? Po pierwsze, autor
sam przeciwstawia modele europejskie modelowi amerykanskiemu, konse-
kwentnie odwolujac si¢ do specyfiki europejskiej polityki spotecznej, euro-
pejskiego modelu spotecznego, systemdéw socjalnych panstw europejskich
itd. Nawiazujac do teorii konwergencji, transformacji ustrojowej, konwersji
systemow zabezpieczenia spolecznego, autor racjonalizuje zasadno$¢ postugi-
wania sie przymiotnikiem ,,europejska” w odniesieniu do polityki spofecznej
zaréwno Europy Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodniej. Podkresla takze
réznice pomigdzy europejskim a amerykanskim nurtem aktywizacji w poli-
tyce spolecznej, rozrézniajac amerykanska koncepcje workfare od brytyjskich
rozwigzan wsparcia warunkowego okre$lanych mianem welfare-to-work43.
Po drugie, uzasadnia postugiwanie si¢ pojeciem modelu panstwa dobroby-
tu. Analiza z wykorzystaniem modeli polityki spotecznej jest zdaniem autora
»podstawowa kategorig analityczng w subdyscyplinie akademickiej okresla-
nej jako poréwnawcza polityka spoteczna™4. Podobnie Jens Alber i Neil Gil-
bert w ksigzce United in Diversity? Comparing Social Models in Europe and
America podkresélaja fakt, ze nauki spoteczne od XIX wieku formutuja pyta-
nia na temat podobienstw i réznic obserwowanych miedzy spoleczenstwami
europejskimi i amerykanskim, badajg, ktéry model spoteczny staje si¢ wzor-
cem do nasladowania (role model) oraz czy pomiedzy obydwoma modelami
pojawiajg sie z biegiem czasu oznaki konwergencji®®.

43 M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spotecznej. W strong rekonstrukcji europej-
skich welfare states?, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, War-
szawa 2013.

44 Ibidem, s. 24.
45 ]. Alber, N. Gilbert, United in Diversity? Comparing Social Models in Europe
and America, Oxford University Press, New York 2009.
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Uwzgledniajac perspektywe europejska, zwracam uwage na podstawowe
réznice w podejsciu do problematyki 0sob starszych — podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych kwestie senioralne przez wiele lat przyjmowaly forme postula-
tow spoleczno-politycznych, wigzaly si¢ z prawami czlowieka i poszanowaniem
wolnosci i godnosci ludzkiej, Unia Europejska przejawia tendencje do faczenia
tego obszaru ze strategia dynamicznego rozwoju gospodarczego, wzrostu za-
trudnienia i sprowadza problem przede wszystkim do wymiaru ekonomicz-
nego (patrz: Strategia Lizboriska, Odnowiona Agenda Spoteczna, Europa 2020
i inne dokumenty i strategie UE). Ze wzgledu na wiele dylematéw zwigzanych
z definiowaniem Europejskiego Modelu Spotecznego, a wynikajacych z rézno-
rodnosci panstw cztonkowskich i stosunkowo duzej suwerennosci w realizacji
wewnetrznych polityk spotecznych, do analizy wlaczam perspektywe szwedz-
ka i charakteryzuje nordycki model panstwa dobrobytu, ktéry w literaturze
przedmiotu czgsto stawiany jest za wzér funkcjonowania panstwa opiekun-
czego. W rozdziale drugim omawiam zatem proces ksztaltowania sie polityk
senioralnych w Szwecji w perspektywie historycznej i charakteryzuje szwedzki
system emerytalny oraz sektor ustug opiekunczych dla oséb starszych. Szcze-
gblng uwage poswiecam obserwowanej w Szwecji od wezesnych lat dziewiec-
dziesiatych transformacji, ktéra przejawia si¢ czgsciowa prywatyzacja sektora
ustug opiekunczych, wprowadzeniem ograniczen do typowo skandynawskiej
zasady uniwersalnoséci w dostepie do $wiadczen socjalnych oraz nowa, zrefor-
mowang strukturg systemu emerytalnego. Analogicznie do rozdzialu pierwsze-
go rozdzial drugi zamykam opisem pieciu dobrych praktyk. Obok ciekawych
projektow o charakterze lokalnym (,,Pasja dla Zycia” — Passion for Livet) opisuje
tez pozytywne tendencje w realizacji polityki spotecznej, takie jak stosowanie
perspektywy dlugofalowej i profilaktyka negatywnych skutkéw zmian demo-
graficznych, rozbudowana polityka rodzinna, skuteczna polityka aktywizacji
senioréw na rynku pracy oraz inne.

Przez ,,dobra praktyke” rozumiem takie rozwigzanie instytucjonalne, kté-
re przyczynia si¢ do realizacji trzech podstawowych celéw polityki spotecznej
wobec 0s6b starszych: (a) zapewnienia seniorom bezpieczenstwa spolecznego,
(b) umozliwienia im samodzielnego egzystowania tak diugo, jak tylko jest
to mozliwe oraz (c) zapobiegania ich wykluczeniu spotecznemu (w tym po-
litycznemu). Kryterium doboru przyktadéw dobrych praktyk jest dwojakie:
po pierwsze, jako badaczka usytuowana w kontekscie polskim dokonatam
selekcji dobrych praktyk, stosujac tak zwang perspektywe braku (perspective
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of lacks), ktéra kladzie nacisk na rozwigzania instytucjonalne brakujace, nie-
obecne w danym kraju, a potencjalnie przydatne i potrzebne. Po drugie, dobor
przyktadéw dobrych praktyk kazdorazowo konsultowany byt z ekspertami
ze Standéw Zjednoczonych i Szwecji, w tym przede wszystkim z profesorem
Andrew Scharlachem ze School of Social Welfare (UC Berkeley) oraz profeso-
rem Magnusem Jegermalmem z Instytutu Gerontologii (Jonkdping Universi-
ty), a konsultacje te stuzyly potwierdzeniu, czy dla oséb naukowo i zawodowo
zwigzanych z opisywanymi przykladami sa one réwniez godne upowszech-
nienia i dalszego rozwoju.

W rozdziale trzecim dokonuje syntetycznego zestawienia podobienstw
iréznic w sposobach realizacji polityk spotecznych w Stanach Zjednoczonych
i Szwecji. Perspektywa komparatystyczna pozwala skontrastowac i poréw-
na¢ podejscie do problematyki oséb starszych typowe dla amerykanskiego
i szwedzkiego kontekstu spotecznego, politycznego i kulturowego, a jednoczes-
nie odwota¢ si¢ do realiéw polskich. Zwracam uwage na fakt, ze mimo istotnych
réznic wystepujacych pomiedzy liberalnym a socjaldemokratycznym modelem
polityki spolecznej polityki wobec starzenia si¢ z biegiem czasu upodabniaja si¢
do siebie w drodze miedzynarodowej dyfuzji i konwergencji. Mimo ograniczo-
nej podazy publicznych ustug spotecznych i duzego nacisku na samodzielnos¢
i zapobiegliwo$¢ jednostek i rodzin typowych dla modelu liberalnego w Stanach
Zjednoczonych mozna dostrzec pewne symptomy czesciowej ,europeizacji” po-
lityk spotecznych, ktdra przejawia sie miedzy innymi dazeniem do upowszech-
nienia systemu opieki zdrowotnej. Model nordycki, charakterystyczny dla
Szwecji, od poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku podlega dynamicznej
rekonstrukcji wskutek wptywu ideologii neoliberalnej, popularyzacji koncepcji
nowego zarzgdzania publicznego oraz fluktuacji rél trzech gtéwnych dostar-
czycieli ustug spotecznych - panstwa, rodziny i sektora prywatnego. Czesciowa
prywatyzacja, marketyzacja (urynkowienie) i targetyzacja ustug spotecznych
okreslana bywa mianem ,,amerykanizacji” skandynawskiego systemu socjal-
nego. Jednak Szwecja nadal uchodzi na arenie migdzynarodowej za przyktad
panstwa, w ktérym ,,dobrze jest si¢ zestarze¢” oraz zaskakuje stabilnym rozwo-
jem gospodarczym i konkurencyjnoscig, zaréwno w aspekcie ekonomicznym,
technologicznym, jak i socjalnym. Czg¢s$¢ komparatystyczng rozdziatu trzeciego
konczy zestawienie tabelaryczne poréwnujace Stany Zjednoczone i Szwecje pod
katem gtéwnych zalozen, tendencji, kierunkéw i sposobdw realizacji polityki
spolecznej wobec starzenia si¢ ludnosci.
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Rozdzial trzeci stanowi réwniez odniesienie do polskiego kontekstu spotecz-
no-politycznego. Cofajac sie do genezy polskiej polityki spofecznej, podejmuje
probe wyodrebnienia poczatkow realizacji polityki wobec starzenia si¢ w Pol-
sce, powolujac si¢ miedzy innymi na reformy wspdttowarzyszace transformacji
ustrojowej po 1989 roku. Omawiam dwczesne oraz aktualne reformy systemu
emerytalnego, nawigzuj¢ do uchwalonej w 1990 roku Ustawy o pomocy spo-
tecznej, oceniam kondycje polskiego systemu opieki dlugoterminowej. Doko-
nuje takze przegladu najwazniejszych dokumentdéw strategicznych i progra-
mow rzgdowych, ktdre w swojej wizji zawieraja postulat intensyfikacji dziatan
na rzecz osob starszych. Rozdzial trzeci zamiast opisu dobrych praktyk, jak
w przypadku czesci poswieconej Stanom Zjednoczonym oraz Szwecji, zamyka
lista dwudziestu czterech rekomendacji dla Polski, ktére zostaly pogrupowane
i oméwione w ramach szesciu obszaréw tematycznych: (1) w zakresie wzmoc-
nienia struktury rzadowych i pozarzadowych organéw reprezentujacych in-
teresy seniordéw, (2) w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian
demograficznych, (3) w zakresie podnoszenia jakosci i rozszerzenia oferty pol-
skiego sektora opieki, (4) w zakresie podnoszenia swiadomosci spotecznej (dzia-
tania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym), (5) w zakresie przebudowy
przestrzeni publicznej pod katem potrzeb oséb starszych oraz (6) w zakresie
dalszych prac naukowo-badawczych. Na konicu opracowania znalazly si¢ pod-
sumowanie i wnioski.

Wiele 0s6b przyczynilo sie do powstania tej publikacji w jej obecnej formie.
Szczegdlne podzigkowania chcialabym zlozy¢ recenzentom: recenzentowi wy-
dawniczemu, profesorowi Mirostawowi Grewinskiemu, prorektorowi Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej im. Janusza Korczaka w Warszawie, oraz recenzentom
rozprawy doktorskiej: profesorowi Jerzemu Krzyszkowskiemu z Katedry Pra-
cy i Polityki Spolecznej Uniwersytetu Lodzkiego i profesorowi Piotrowi Ble-
dowskiemu, dyrektorowi Instytutu Gospodarstwa Spotecznego Szkoty Glow-
nej Handlowej w Warszawie oraz wieloletniemu przewodniczacemu Zarzadu
Gléwnego Polskiego Towarzystwa Gerontologicznego. Ich wnikliwe i konstruk-
tywne uwagi pozwolily na dopracowanie aparatu pojeciowego i zakresu tema-
tycznego tej ksigzki. Dzigkuje mojej promotorce i opiekunce naukowej profesor
Elzbiecie H. Oleksy, kierowniczce Katedry Amerykanistyki i Mass Mediéw
Uniwersytetu Lodzkiego, za wsparcie merytoryczne i zaufanie w eksplorowa-
niu nowego obszaru badawczego. Dziekuje profesorowi Andrew Scharlachowi
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z Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley oraz profesorowi Magnusowi Je-
germalmowi z Instytutu Gerontologii w Jonkoping University za zaprosze-
nie mnie do swoich jednostek i wiele ciekawych dyskusji, ktére przyczynity
sie do wyodrebnienia i opisu dobrych praktyk z do§wiadczen zagranicznych.
Dziekuje za dofinansowanie wydania ksigzki ze srodkéw statutowych Katedry
Amerykanistykii Mass Mediéw Uniwersytetu Lodzkiego oraz z dotacji celowej
dla mtodych naukowcéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przy-
znanej Wydziatowi Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych UL. Duzo
zawdzigczam moim najblizszym — mezowi, corce, rodzicom, bratu i przyjacio-
fom. Ich bezwarunkowe wsparcie umozliwilo mi pomysélne zakonczenie prac
nad publikacja.
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