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WSTEP

Samorzad terytorialny, stanowiacy podstawowg form¢ organizacji lokalnego
zycia politycznego, a szerzej publicznego, gwarantuje — w mysl rozstrzygnigé
konstytucyjnych — decentralizacj¢ wtadzy publicznej. Samorzad stanowi z mocy
prawa wspolnote mieszkancéw danego obszaru, przy czym wyposazony jest
w osobowos$¢ prawng i obowigzany do realizacji dziatan na rzecz swoich obywa-
teli w zakresie zaspokajania ich potrzeb, takze tych definiowanych jako potrzeby
z zakresu lokalnej polityki spoteczne;j'.

Majac na uwadze wieloszczeblowy charakter samorzadu w naszym kraju,
poziom lokalnosci odnosze do wspdlnoty gminnej jako tej, ktora posiada wszelkie
atrybuty do samodzielnego funkcjonowania i zapewnienia swym mieszkancom
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa socjalnego.

Przyjmuje sig, ze skuteczne dziatania samorzadu terytorialnego w zakresie
zaspokajania potrzeb cztonkow wspdlnoty determinuja cztery kategorie czynni-
koéw: ludzie zamieszkujacy dany obszar, organizacja dziatalno$ci samorzado-
wej, infrastruktura oraz $rodki finansowe pozostajace w dyspozycji samorzadu
lokalnego?. Poziom skutecznos$ci gwarantuje odpowiednie ksztalttowanie polity-
ki lokalnej poprzez narzgdzia pozostajace w dyspozycji przedstawicieli wspol-
not lokalnych. Narzedzia polityki lokalnej — w tym lokalnej polityki spotecznej,
ktorymi dysponuje samorzad — wynikaja wprost z podmiotu i przedmiotu dzia-
tania samorzadu lokalnego. O ile za podmiot polityki lokalnej uwazani sg wszy-
scy mieszkancy wspolnoty samorzadowej, o tyle za jej przedmiot uznaje si¢
wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym, w tym te ,,niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw”. Do najwazniejszych narzedzi polityki lokalnej zali-
cza si¢ uchwaty przyjmowane przez samorzad lokalny, niezaleznie od ich ini-
cjatora (organ wykonawczy lub uchwalodawczy), a takze zatrudnianie i awanse
zawodowe cztonkow samorzadowej administracji jako narzedzie zarezerwowa-
ne wytacznie dla organu wykonawczego, jakim jest — w zalezno$ci od jednostki

' K. Pajak, Samorzqd terytorialny w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego. Studium politologicz-
ne, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2007, s. 20-21.

2 Tamze, s. 78.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz. U. 2001, nr 142,
poz. 1591, art. 6.
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8 Wstep

samorzadowej — wojt, burmistrz, prezydent’. Badajac lokalna polityke spotecz-
ng wobec zachodzacych zmian demograficznych, przygladam si¢ jej realizacji
z perspektywy wskazanych wcze$niej dwoch najwazniejszych narzedzi polityki
lokalnej: analizuje uchwaty dotyczace przyjecia lokalnej strategii rozwigzywa-
nia problemow spotecznych oraz wypowiedzi osob kierujacych jednostkami
systemu pomocy spotecznej, gdyz jest to grupa najbardziej zainteresowana
ksztattowaniem lokalnej polityki spotecznej. Poprzez badania empiryczne reali-
zowane w tak zakrojonych obszarach badawczych dokonuj¢ oceny, czy starze-
nie si¢ spoleczenstwa stanowi dla samorzadéw lokalnych obcigzenie czy
wyzwanie.

Nalezy oczywiscie pamigtac, ze samorzad lokalny nie dziata w prozni, opiera
si¢ na normie prawnej, a ta jest ksztaltowana przez rzad i ciata ustawodawcze nasze-
go kraju. Realizowana polityka publiczna coraz mocniej akcentuje potrzeby starze-
jacego si¢ spoleczenstwa. Dokonuje si¢ to w sferze tworzenia dokumentoéw progra-
mowych w zakresie polityki senioralnej®, poprzez powotanie Departamentu Polityki
Senioralnej w niegdysiejszym Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, przezna-
czanie wymiernych srodkow finansowych na programy aktywizujace osoby starsze
(np. program Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych — ASOS), rozwijajace system
opieki (,,Senior-Wigor”/,,Senior Plus”) czy program ostonowy (,,Leki 75+7).

Przystepujac do rozwazan, nalezy postawic¢ pytanie: czy demograficzne sta-
rzenie si¢ spolecznosci na poziomie lokalnym to problem spoteczny, albo jeszcze
szerzej, kwestia spoteczna? Zmiana struktury demograficznej niesie za sobg im-
plikacje natury spoteczno-ekonomicznej. Zmusza do zmiany w mysleniu o eko-
nomii, infrastrukturze zabezpieczenia spotecznego i systemie ochrony zdrowia.
Jednoczesnie jest objawem zmian cho¢by w czgséci pozytywnych, bo zycie ludz-
kie ulega wydtuzeniu i cztowiek moze osiggac kolejne stopnie rozwoju osobiste-
go, niedostepne poprzednim pokoleniom. Zaréwno stuzby publiczne szczebla
centralnego, jak i srodowiska lokalne muszg si¢ przygotowac na zmian¢ demogra-
ficzng, a zatem nie traktowac jej w kategoriach kwestii spolecznej jako zjawiska
niepozadanego, negatywnego dla rozwoju spotecznego czy wrecz jako ,,wyrazu
asymetrycznych przeksztatlcen w rozwoju gospodarczym, ktore rodza zagrozenia
spoteczne™®, ale wyzwania, w szczegolnosci w szerszym kontekscie, dla polityki
spotecznej, w tym m.in. pracy socjalnej w srodowiskach lokalnych’.

4 A. Wisniewski, Instrumenty polityki lokalnej, [w:] E. Ganowicz, L. Rubisza (red.), Polityka lokal-
na. Wiasciwosci, determinanty, podmioty, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 102—109.

5 Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, https://www.
mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/zalozenia-dlugofalowej-polityki-senioralnej-w-polsce-na-
lata-20142020 (dostep: 12.04.2017).

6 J. Auleytner, Polityka spoleczna. Teoria i organizacja, Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towa-
rzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2000, s. 97.

" B. Szatur-Jaworska, Starzenie si¢ ludnosci — zadania dla pracy socjalnej, [w:] K. Wodz,
K. Faliszek (red.), Aktywizacja — integracja — spojnosé¢ spoteczna. W poszukiwaniu innowacyjnych
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Brak zdecydowanych dziatan na poziomie lokalnym bedzie prowadzit do nie-
uchronnego pogarszania si¢ jakosci zycia 0sob starszych. Juz w Narodowej Strate-
gii Integracji dla Polski, przyjetej w 2003 r., jej autorzy wskazywali, ze osoby
starsze, w szczegolnosci osamotnione, moga by¢ spychane na margines zycia spo-
tecznego®. Stan ten w wymiarze jednostkowym poglebiaja: pogarszajaca si¢ spraw-
nos$¢ zycia codziennego, niedostosowanie si¢ do modelu wtasnej staro$ci, zmaganie
si¢ z chorobami, za$§ w wymiarze zbiorowym: niedostosowane zasoby infrastruktu-
ralne, ograniczona liczba pracownikow socjalnych wyspecjalizowanych w pomocy
osobom starym, nikta liczba specjalistow geriatrii, nie méwigc o placowkach geria-
trycznych. Majac powyzsze na uwadze, otrzymujemy malowany raczej ponurymi
barwami obraz dzisiejszej rzeczywistosci. Czy mozna t¢ sytuacj¢ zmienic?

Zmiana musi by¢ realizowana w obszarze dziatan polityki spotecznej, w tym
w szczegolnosci w srodowiskach lokalnych. W odniesieniu do senioréw jej cele
powinny stanowic reakcje na ich potrzeby, co stusznie zauwazyta B. Szatur-Ja-
worska, piszac, ze jest to: ,,stwarzanie — obecnie i na przysztos¢ — warunkoéw za-
spokajania potrzeb ludzi starych oraz ksztattowanie odpowiednich relacji pomie-
dzy starszym pokoleniem a mlodszymi generacjami droga ograniczenia
uzaleznienia mtodszych od starszych, zapobiegania marginalizacji ludzi starych
oraz ksztattowania miedzypokoleniowej solidarnos$ci™. Rozwijajac te mysl, nale-
zy podkresli¢, ze obszar omawianych dziatan musi zostac rozpigty miedzy opieka
i aktywizacja, pomiedzy interwencja socjalng a profilaktyka spoteczna, a jego
fundamentem winien by¢ pozytywny obraz starosci — nie jako okresu wylaczania
z zycia publicznego, rodzinnego i spotecznego, lecz odnajdywania nowych szans
rozwojowych dostosowanych do indywidualnych mozliwosci kazdego z nas.

Aby zmiana podejscia do 0sob starszych byta skuteczna, powinna dokonaé
si¢ jak najblizej nich — na poziomie lokalnej polityki spotecznej, poniewaz ten
wlasnie poziom pozwala na szybkg reakcje wobec ujawniajacych si¢ problemow
spotecznych, realne rozpoznanie sytuacji pojedynczych §rodowisk, a wreszcie
stwarza lepsze mozliwos$ci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego.

Metodologia badan w niniejszej pracy zostata oparta na fundamencie badania
polityki spolecznej jako jednej z polityk publicznych. Polityki publiczne definiuja
sposoby postgpowania wiladz publicznych w celu rozwigzywania probleméw
0 zbiorowym znaczeniu, stanowigc skomponowane wzory interwencji stosowane
przez wladze poszczegdlnych szczebli'?. Spojrzenie na problem z tej perspektywy

rozwiqzan w obszarze polityki spolecznej i pracy socjalnej, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit,
Torun 2009, s. 51.

8 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, 2003, s. 63; http://www.cie.gov.pl/pu-
blikacje/cd-sprawni-w-pracy/doc/26%20-%20NSIS.pdf (dostep: 2.03.2012).

 B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spolecznej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2000, s. 121.

10°R. Chrabaszcz, M. Zawicki, Nauki o polityce publicznej, [w:] M. Zawicki (red.), Wprowa-
dzenie do nauk o polityce publicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 17.
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dato impuls do podjecia badan dokumentow formalnych wytwarzanych przez
wiadze lokalne oraz wykorzystania kwestionariusza ankiety i wywiadu swobod-
nego. W efekcie przyniosto to oglad czterech zmiennych'!, wptywajacych na za-
chowania aktorow dziatajacych w obszarze polityki publicznej, tj.:

— zasoby, ktore aktorzy wynosza na aren¢ dziatania publicznego,

— wartosci, ktore aktorzy przypisujg do sytuacji dziatania,

— sposob, w jaki aktorzy nabywaja i stosuja wiedzg oraz informacje,

— proces, w wyniku ktorego wybierane sg koncepcje dziatan.

Podstawowym dokumentem programowania lokalnej polityki spolecznej po
roku 2000 staty sie strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych i to te doku-
menty powinny zawiera¢ nowg perspektywe przygotowania do starosci. To w nich
powinna znalez¢ si¢ poglebiona diagnoza sytuacji oraz ocena, na ile srodowisko
lokalne jest w stanie przygotowaé si¢ na — dokonujacg si¢ kazdego dnia i roku
— zmiang spoteczng. Strategie powinny takze by¢ przewodnikiem w znajdowaniu
praktycznych rozwigzan dla lepszej jakosci zycia 0sob starych w $rodowiskach
gminnych i miejskich.

""" A. Zdybata, Polityka publiczna wobec teorii i jej praktyki w Polsce, ,,Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2015, nr 18, s. 40.
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Rozdzial 1

POLITYKA SPOLECZNA WOBEC WYZWAN
DEMOGRAFICZNYCH

1.1. Definicje i konteksty

Ksztaltujaca sig juz w XIX w. polityka spoteczna, bedaca bezposrednia reakcja
elit politycznych na narastajaca kwesti¢ robotnicza, jawita si¢ jako dziedzina naj-
pierw praktyczna, a z czasem i naukowa. Lokowana w bezposrednim sgsiedztwie
ekonomii, obejmowata analize mozliwosci wsparcia socjalnego stabszych grup spo-
fecznych, przechodzac od kwestii robotniczej do kolejnych probleméw socjalnych
spoteczenstwa, tak by zachowa¢ pozadany tad w spoteczenstwie klasowo-warstwo-
wym. Ow XIX-wieczny dualizm, zawierajacy aspekty praktyczne i teoretyczne,
znajduje odbicie w literaturze przedmiotu przez kolejne dziesigciolecia i definiowa-
nie polityki spotecznej traktowane jest nadal jako niewdzigczne i meczace zajecie’.

Trud wyodrebnienia polityki spotecznej jako nauki podejmowal m.in. w okresie
II Rzeczypospolitej Konstanty Krzeczkowski, ktory za przedmiot polityki przyjmo-
watl obiektywne badanie rzeczywistosci, ocene programow partii politycznych, wy-
znaczenie obszarow, ktorych celem byloby usuniecie brakow istniejacego ustroju oraz
opisanie samych zjawisk spotecznych. K. Krzeczkowski dowodzil, Ze w nauce tej
najwazniejsza jest struktura spoteczna i jej zmiana, do ktorej dochodzi w wyniku ce-
lowej dziatalnosci szeregu podmiotéw spotecznych, m.in. grup, instytucji publicz-
nych. Autor definiowat takze zadania badaczy polityki spotecznej, do ktdrych zaliczyt
m.in. wskazywanie najskuteczniejszych sposobow przeprowadzenia owej zmiany?.

Blizszy wspolczesnym Stanistaw Rychlinski definiowal polityke spoleczng
jako: ,,naukowo usystematyzowany zbior wskazowek, jak usuwaé, a cho¢by tago-
dzi¢ niesprawiedliwosci i szkody ptynace dla jednostki i spoteczenstwa z ustroju
pracy najemnej, oraz jak przeciwdziata¢ dalszemu narastaniu tych niesprawiedli-
wosci 1 powstawaniu nowych szkod™. Na przetomie XX 1 XXI w. definiowanie

' J. Auleytner, Polska polityka spoleczna. Kreowanie tadu spolecznego, Wyzsza Szkota Peda-
gogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2005, s. 19-21.

2 K. Krzeczkowski, Polityka spoleczna, Polski Instytut Stuzby Spotecznej, £.6dz 1947, s. 5-24.

3 S. Rychlinski, Polityka spoleczna. Wybor pism, [w:] L. Dziewiecka-Bokun, K. Zamorska
(red.), Polityka spoleczna. Teksty zZrodiowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wro-
ctaw 2003, s. 15.
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12 Polityka samorzadowa wobec staro$ci. Strategie i podmioty

polityki spotecznej nadal nie jest jednoznaczne i wolne od trudnosci. A. Kurzy-
nowski definiuje polityke spoteczng jako dziatalno$¢ podmiotow: panstwowych
samorzadowych i spotecznych, nakierowang na ksztatltowanie warunkéw pracy
i bytu spoteczenstwa, jego struktur oraz wzajemnych relacji poprzez sprawiedli-
we zaspokajanie jego potrzeb, wykorzystujac naturalng aktywno$¢ spoteczna®.
Definicja J. Auleytnera koncentruje si¢ na wyrownywaniu drastycznych roznic
socjalnych migdzy obywatelami, m.in. poprzez asekurowanie ich przed skutkami
ryzyka socjalnego. Autor zwraca w niej tez uwage — co istotne dla naszych rozwa-
zan — na podmioty realizujace polityke spotecznag, zaliczajac do nich podmioty
panstwowe, samorzadowe i pozarzadowe®. Dla A. Fraczkiewicz-Wronki polityka
spoteczna to

dziatalno$¢ panstwa i jego organow oraz podmiotow samorzadowych i organiza-
cji pozarzadowych zmierzajagca do ksztaltowania ogoélnych warunkéw pracy
i zycia ludno$ci, pozadanych struktur spolecznych oraz stosunkéw spoteczno-
-kulturalnych, w ktorych — przy aktywnosci obywateli — mozliwe bedzie najbar-
dziej efektywne i sprawiedliwe zaspokajanie ich potrzeb w ramach zréwnowa-
zonego rozwoju spoteczno-gospodarczego®.

Ponadto autorka wskazuje, ze polityka spoteczna to zbiér dyscyplin szczegoto-
wych: polityki ludnos$ciowej i rodzinnej, zatrudnienia, mieszkaniowej, ochrony
zdrowia, zabezpieczenia spotecznego i opieki spotecznej, edukacyjnej, kultural-
nej i os$wiatowej, ochrony srodowiska oraz prewencji i przezwycig¢zania patologii
spotecznej. Przypomina, ze jej przedmiot ulega nieustannym zmianom, jednak
niemal zawsze dotyczy potrzeb zwigzanych ze sferg bytu, sfera pozamaterialng
1 psychospoteczng’. L. Dziewigecka-Bokun niejako intuicyjnie definiuje rozumie-
nie polityki spolecznej jako zobowiazanie panstwa w zakresie zaspokajania wy-
branych potrzeb spotecznych, wérod ktorych wskazuje m.in. na bezpieczenstwo
socjalne, ustugi ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji®. W definicji, kto-
ra F. Villa przytacza za P. Donatim, polityka spoteczna jawi si¢ jako zbior zasad
i dziatan, ktore okreslaja sposob dystrybucji oraz kontroli okreslonego poziomu

4 A. Kurzynowski, Polityka spoleczna globalna i lokalna — pozgdane relacje, [w:] A. Kurzy-
nowski (red.), Polityka spoteczna globalna i lokalna, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 1999, s. 28-29.

5 J. Auleytner, Strategia polityki spotecznej, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Ko-
mitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 169.

¢ A. Fraczkiewicz-Wronka, Teoretyczne podstawy polityki spolecznej, [w:] A. Fraczkiewicz-
-Wronka, M. Zratek (red.), Polityka spoteczna w okresie transformacji, Akademia Ekonomiczna
im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2000, s. 10-11.

7 Tamze, s. 11.

8 L. Dziewigcka-Bokun, O sposobach rozumienia polityki spolecznej, [w:] B. Ponikowski,
J. Zarzeczny (red.), Uwarunkowania wspolczesnej polityki spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 63.
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dobrobytu, realizowanych na drodze dziatan politycznych, posiadajacych w tym
przypadku charakter normatywny®.

Jolanta Supinska postulowata, by pojecie polityki spotecznej precyzowaé na
podstawie okreslenia przedmiotu, celow, srodkoéw i podmiotow polityki spotecz-
nej. Cele polityki spolecznej definiowano — zaleznie od spojrzenia autora definicji
— jako: eliminacj¢ ubodstwa, maksymalizacj¢ dobrobytu, osigganie réwnosci
(T. H. Marshall), przezwyciezanie niedostatku, szukanie sprawiedliwo$ci w spo-
teczenstwie, zapewnienie warunkéw wzglednego dobrobytu w spoteczenstwie
wszystkim obywatelom (J. Szczepanski), bezpieczenstwo socjalne, zaspokajanie
potrzeb wyzszego rzedu, zapewnianie tadu spotecznego (B. Szatur-Jaworska
i G. Firlit-Fesnak)'?. Z. Machelski cel polityki spotecznej definiuje krotko: ,,celem
polityki spotecznej jest postep mierzony poprawa zycia warunkéw ludnos$ci oraz
doskonaleniem stosunkow miedzyludzkich™''. A. Barteczek przytacza za Z. Mo-
recka trzy kategorie celow polityki spolecznej: po pierwsze — cele ekonomiczne,
do ktoérych zalicza reprodukcje rozszerzong i stosowne wykorzystanie zasobow
pracy; po drugie — cel spoteczno-polityczny rozumiany jako pokdj spoteczny; po
trzecie — cele moralne, czyli wartosci etyczno-spoteczne bgdace podstawg relacji
miedzyludzkich, a wérdd nich takie wartosci, jak godnos$¢, wolnosé, rozwoj'2.

Przedmiot polityki spotecznej jest charakteryzowany w zaleznosci od tego,
na co definiujacy ktadzie nacisk. Beda to odpowiednio: struktura spoteczna, uktad
stosunkow spotecznych, spoteczny status i szanse zyciowe grup, rodzin i jednostek,
wreszcie zachowania ludzkie oraz warunki zycia i funkcjonowania poszczegdlnych
grup spotecznych. Do przedmiotow polityki spotecznej zaliczano rowniez proces
rozwoju ludzkich potrzeb, postep spoteczny, a takze wzajemny stosunek poszcze-
golnych grup spotecznych wzgledem siebie i wladzy'.

B. DuBois i K. K. Miley uwazaja, iz polityka spoteczna jest zarowno proce-
sem, ztozonym z czynnos$ci stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
jak i rezultatem, na ktéry sktadaja sie formutowane prawa, programy, dyrektywy,
rozstrzygnigcia sagdowe. W samym procesie formutowania polityki spotecznej
mozna wyrézni¢ etap identyfikacji problemow spotecznych oraz oceny ich wply-
wu na $rodowiska spoteczne, definiowanie problemu jako kwestii spolecznej,

? F. Villa, Polityka spoteczna, demokracja i praca socjalna, oprac. M. Bochenska-Seweryn,
K. Kluzowa, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 1997, s. 12; por. P. Donati, Frontiere della politica
sociale, Angeli, Milano 1987, s. 37.

10°R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2006, s. 27.

11" Z. Machelski, Wprowadzenie do polityki spolecznej, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Admini-
stracji w Opolu, Opole 2005, s. 28.

12 7. Barteczek, Infrastruktura spoleczna, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zralek (red.),
Polityka spoteczna..., s. 29; por. Z. Morecka, Polityka spoteczna a nowy tad ekonomiczno-spotecz-
ny, ,,Polityka Spoteczna” 1989, nr 5-6.

13 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja..., s. 28.
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upowszechnianie i1 przekonywanie do swoich racji — niezaleznie, czy dokonuja
tego badacze, politycy, czy np. pracownicy socjalni — wreszcie poszukiwanie sku-
tecznych $rodkow zaradczych sthuzgcych rozwigzaniu danego problemu'.

Do podmiotow polityki spotecznej z uwagi na zasieg terytorialny zalicza si¢
podmioty mi¢dzynarodowe, ogolnokrajowe (centralne organy panstwa, minister-
stwa, organizacje pozarzagdowe o zasi¢gu krajowym), podmioty regionalne (urzgdy
wojewodzkie, urzedy marszatkowskie, organizacje samorzadowe ogolnowoje-
wodzkie) oraz podmioty lokalne (urzedy gmin i organizacje pozarzadowe szczebla
gminnego). Wielo$¢ podmiotow z jednej strony moze sprzyjaé realizacji rozlicz-
nych zadan, z drugiej za$ powodowac naktadanie si¢ kompetencji, powielanie po-
mocy lub powstawanie luk, ktére moga ogranicza¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢
udzielanego wsparcia'>. Wyrdzniajac podmioty polityki ze wzgledu na charakter
ich dziatania, mozemy wyodrebni¢: ustawodawcze (zajmujace si¢ ksztalttowaniem
prawa), wykonawcze (realizujagce poszczegdlne zadania), kontrolne (oceniajgce
jako$¢ realizowanych zadan) oraz sagdownicze (rozstrzygajace problemy natury
prawnej i materialnej)!'s. W innym podziale podmioty polityki spotecznej mozemy
definiowac jako organizacje publiczne (rzadowe, samorzadowe), podmioty sektora
rynkowego oraz pozostajace migdzy panstwem a rynkiem podmioty trzeciego sek-
tora, czyli organizacje pozarzadowe. W przypadku tych ostatnich do najwazniej-
szych cech wyrozniajacych je sposrod innych pomiotow beda nalezaty: formalna
struktura, instytucjonalna niezaleznos¢ od wtadz publicznych, nienastawienie na
zysk, samorzadnos¢ dziatania, a takze dobrowolno$¢, przybierajaca ksztatt czton-
kostwa wolontarystycznego'’. Poprzez swoj charakter organizacje pozarzadowe
stanowig wsrod podmiotow polityki spotecznej najbardziej zroznicowany typ or-
ganizacji. Moga przyjmowaé forme¢ grupy samopomocowej, organizacji niefor-
malnej, stowarzyszenia lub fundacji. Mogg tez pelni¢ bardzo zréznicowane funk-
cje: od integracyjno-strukturalizacyjnych, poprzez mediacyjno-manipulacyjne, po
inicjowanie zmian spotecznych'®. Do szczegdlnie istotnych, zwlaszcza z perspek-
tywy polityki spotecznej, mozna zaliczy¢: funkcje pomocy bezposredniej, czyli
zaspokajanie waznych dla srodowiska lokalnego potrzeb; funkcje kontrolne, pole-
gajace na ocenie dziatalno$ci administracji publicznej, jak réwniez funkcje

14 B. Dubois, K. K. Miley, Praca socjalna — zawéd, ktory dodaje sif, Wydawnictwo Naukowe
,,Slqsk”, Katowice 1999, s. 176-177.

15 M. Skinder, Polityka spoteczna. Wybrane aspekty, Wydawnictwo Edukacyjne Wers, Byd-
goszez 2009, s. 52.

16" A. Fraczkiewicz-Wronka, Teoretyczne podstawy..., s. 22.

17 P. Glinski, Wspolpraca organizacji pozarzgdowych z innymi sektorami, [w:] G. Skapska
(red.), Organizacje pozarzqdowe w spoleczenstwie obywatelskim. Obywatelskie forum wspotpracy
z wladzami lokalnymi oraz pomocy spotecznej, Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Demokracji,
Krakow 1998, s. 55.

18 M. Winiarski, Funkcje organizacji i stowarzyszenr w srodowisku lokalnym, [w:] T. Pilch,
1. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, PWN, Warszawa 1995, s. 197.
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innowacyjne, wprowadzajace istotne zmiany do §rodowiska 1 wskazujgce na nowe
obszary oddziatywania'®. A. Wesotowska zauwaza pewng naturalno$¢ w rozszerza-
niu si¢ liczby podmiotow polityki spoteczne;j:

Uslugi spoteczne, podobnie jak Swiadczace je instytucje, cechujg si¢ wzrastajaca
réznorodnoscia i indywidualizacja, co oznacza przeorientowanie ich na adresata
wsparcia korzystajacego z petni przystugujacych mu praw socjalnych, znajacego
i potrafigcego artykutowac swoje potrzeby. [...] Zwigksza si¢ grono zaréwno
odbiorcow, jak i dostarczycieli ustug®.

Przez model bedziemy rozumieli strukture danego zagadnienia, uproszczony
schemat danego zjawiska uwzgledniajacy pewne charakterystyczne jego cechy?..
W przypadku modeli polityki spotecznej zasadniczym spoiwem oraz determinan-
tem w ich tworzeniu jest logika wspotzaleznosci teorii i doktryn polityki spoteczne;j,
opinii i odczu¢ wystepujacych w danym spoleczenstwie, wreszcie realizowanej
praktyki, wynikajacej zardwno z dokonan, jak i deklarowanych intencji. Jako pod-
stawe do tak ksztaltowanego pojecia modelu mozna przyjmowaé kategorie kon-
strukcyjne, ktore ujmujg gltéwne zakresy dziatalnosci objetej programowaniem.
Wsrod nich badacze problemu wskazuja na luke spoteczna, ryzyko spoteczne,
konsumpcje spoteczng i strukture spoteczng. Na tej podstawie mozna wyspecyfiko-
wac cztery podstawowe modele polityki spotecznej, tj. interwencji doraznej, anty-
cypacji, dystrybucji 1 integracji. W modelu interwencji doraznej praktyka dziatania
zmierza do usuni¢cia negatywnych zjawisk, roztadowania napig¢é, zminimalizowa-
nia dolegliwosci — lub inaczej usunigcia luki spotecznej. W przypadku antycypacji
przewidywane dolegliwosci spoteczne wyprzedza sie, np. w postaci systemu ubez-
pieczen spolecznych. Z kolei konsumpcja spoteczna stanowi podstawe wyodrebnie-
nia modelu dystrybucji spotecznej, w ktorym wage przywiazuje si¢ do wlasciwego
— zdaniem rzadzacych — podziatu dobr spotecznych. Natomiast w modelu integracji
spotecznej istniejacy tad spoteczny opiera si¢ na systemie porozumienia spoteczne-
g0, w ktorym partycypuja wszystkie srodowiska spoteczne®.

Podazajac za mysla G. Esping-Andersena, ktory widzial polityke spoteczna
z perspektywy rzeczywisto$ci liberalnej, konserwatywno-korporacyjnej i socjal-
demokratycznej, wyodrebniamy w kregu panstw europejskich zasadniczo trzy

19°S. Kantyka, Organizacje pozarzqdowe — partner samorzqdu, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka
(red.), Samorzgdowa polityka spoteczna, Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Po-
wszechnej, Warszawa 2002, s. 206-207.

2 A. Wesotowska, Wspolpraca i partnerstwo wielosektorowe z perspektywy przedstawicieli
organizacji pozarzqgdowych, [w:] T. Biernat, A. Karwacki (red.), Aktywna polityka spoleczna i pro-
fesjonalna praca socjalna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Raport z badan, Wydawnictwo
Edukacyjne Akapit, Torun 2011, s. 115-116.

2 D. Lalak, T. Pilch (red.), Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej,
Wydawnictwo Akademickie ,.Zak”, Warszawa 1999, s. 142.

22 ]. Orezyk, Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele, Wydawnictwo Akademii Pedago-
gicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 58—62.
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