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tad przestrzenny stanowi szczegdlna wartos¢ dla zyjacego i gospodaru-
jacego w przestrzeni cztowieka. Stanowi najwazniejszy cel, jaki stawia si¢
gospodarce przestrzennej. Przestrzen tworzy otoczenie jego mieszkania,
domu. Przestrzen ta moze by¢ przyjazna, wroga, ciekawa, odpychajaca.
Moze zachecaé do przebywania w danym miejscu lub wywotywaé cheé
opuszczenia jej jak najszybciej.

W przestrzeni znajduja sie miejsca pracy. Od tego, jak ona jest zor-
ganizowana, zalezy ile czasu spedzamy w podrdzy do/z pracy. Wplywa
ona na koszty funkcjonowania firm, jakos$¢ zycia mieszkancow obszarow
potozonych wokot tych zakltadow. Inne wymagania dotyczace przestrzeni
beda mialy duze zaklady produkcyjne, a inne mate firmy sprzedajace ar-
tykuly codziennego uzytku czy firmy ustugowe.

Ujmujac rzecz szerzej, mozemy stwierdzi¢, ze jakos$¢ przestrzeni
wplywa na funkcjonowanie miast. Dzigki jej wlasciwej organizacji mia-
sta dysponujg duzg iloscig otwartych terenéw zielonych, atrakcyjnymi
przestrzeniami publicznymi w centrach miast, takimi jak skwery, place,
deptaki. Dzigki niej miasto posiada zaréwno rezerwe terendéw inwesty-
cyjnych, jak i otwarte obszary wokdt niego, tak istotne dla wypoczyn-
ku mieszkancéw czy poprawy warunkow klimatycznych. Ona sprawia,
ze zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju staramy si¢ chronic¢ tereny
otwarte przed zywiolowg zabudowa, pamigtajac o tym, iz na nas historia
sie nie konczy, a po nas przyjda nowe pokolenia.

Dzigki prawidlowemu uksztaltowaniu przestrzeni mozemy chroni¢
jej walory przyrodnicze, ogranicza¢ antropopresje, stworzy¢ warunki do
ochrony zabytkéw architektury, ukladéw urbanistycznych czy waloréw
krajobrazowych.

Obserwacja procesow przestrzennych w Polsce - postepujacej de-
gradacji krajobrazéw naturalnych, proceséow zywiolowego rozlewania
sie miast, rozpraszania zabudowy na terenach wiejskich, przeznaczania
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terenow zalewowych pod zabudowe, degradacji terenéw parkéw krajo-
brazowych, zawlaszczania linii brzegowej rzek i jezior, realizacji zabudo-
wy niedopasowanej pod wzgledem architektonicznym do juz istniejacej,
wprowadzajacej dysharmoni¢ w przestrzeni — zrodzifa pytanie: dlaczego
tak sie dzieje? Jakie sg tego przyczyny? Czemu, mimo ukazywania w li-
teraturze przedmiotu negatywnych skutkéw przestrzennych, ekologicz-
nych, ekonomicznych, spolecznych i innych, proces degradacji przestrze-
ni nadal si¢ odbywa?

Impulsem do podjecia tematu niniejszej publikacji byly osobiste zain-
teresowania autora skutkami zjawiska zywiolowego rozlewania si¢ miast.
Szczegolnie cenna byta lektura Raportu. Miasto za miastem' pod redakeja
K. Kamienieckiego i pracy S. Koztowskiego Zywiolowe rozprzestrzenianie
si¢ miast. Narastajgcy problem aglomeracji miejskich w Polsce?, zas dopre-
cyzowanie prezentowanej w rozprawie tematyki nastgpito po zapoznaniu
sie z materialami z konferencji w Warszawie w 2011 r. ,,Finansowe skutki
polskiego systemu gospodarowania przestrzenig” oraz referatow przed-
stawionych na konferencji w Poznaniu 5 grudnia 2013 r. ,,Skutki finanso-
we planowania przestrzennego — konsekwencje dla rozwoju™.

W literaturze polskiej niewiele jest publikacji omawiajacych skut-
ki finansowe planowania przestrzennego. Do najwazniejszych zaliczy¢
trzeba Raport o finansowych efektach polskiego systemu gospodarowania
przestrzenig®, Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach nie-
kontrolowanej urbanizacji w Polsce®, Analize stanu i uwarunkowan prac
planistycznych w gminach w 2012 roku® oraz Finansowe aspekty polityki
przestrzennej samorzgdow terytorialnych T. Kudtacza’. Jednak nie poka-

1 K. Kamieniecki (red.), Raport. Miasto za miastem, Instytut na Rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2002.

2 S. Koztowski (red.), Zywiotowe rozprzestrzenianie sie miast. Narastajgcy problem
aglomeracji miejskich w Polsce, Studia nad zréwnowazonym rozwojem, t. Il, Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok-Lublin-Warszawa 2006.

3 http://www.mpu.pl/konf2013.php (dostep: 23.05.2014).

4 A Olbrysz, J. Koziiski, Raport o finansowych efektach polskiego systemu gospo-
darowania przestrzenig, materiaty konferencyjne: ,Finansowe skutki polskiego
systemu gospodarowania przestrzenia”, Warszawa 2011.

5 A. Kowalewski et al., Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach nie-
kontrolowanej urbanizacji w Polsce, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Insty-
tut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2013.

6 P. Sleszynski et al., Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych w gminach
w 2012 roku, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warsza-
wa 2014.

7 T. Kudtacz, Finansowe aspekty polityki przestrzennej samorzqddw terytorialnych,
[w:] A. Nowakowska, Zrozumiec terytorium. Idea i praktyka, Wyd. Uniwersytetu
to6dzkiego, £6dz 2013.
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zuja one dokladnych zalezno$ci pomiedzy poszczegélnymi przepisami
prawa a ich skutkami ekonomicznymi. Prezentowana monografia stara
sie wypelnic te luke.

Rowniez w literaturze zagranicznej brakuje opracowan na ten temat,
gdyz wspomniane problemy zostaly przez wladze publiczne w krajach
»starej” Unii Europejskiej rozwigzane blisko 50 lat temu i obecnie literature
przedmiotu zajmujg zagadnienia zupelnie innej natury®. Ponadto, nastapi-
fo to zanim nurt ekonomicznej analizy prawa zainteresowat si¢ problema-
tyka planowania przestrzennego, dlatego nie udato sie znalez¢ opracowan
omawiajgcych ten problem z punktu widzenia Law ¢ Economics.

Przekonanie o tym, ze negatywne skutki planowania przestrzennego
wynikaja z obowiazujacego prawa, sktonilo do wykorzystania w badaniu
tego problemu podejscia instytucjonalnego. Uznano, ze trzeba dokonaé
ekonomicznej analizy prawa poprzez zbadanie zalezno$ci pomiedzy obo-
wiazujacymi rozwigzaniami ustawowymi i — co bardzo wazne - ich in-
terpretacjami przez sady administracyjne a skutkami finansowymi, jakie
one niosy.

W pracy przyjeto nastepujace tezy: tad przestrzenny jest dobrem pu-
blicznym, ktérego najwazniejszym instrumentem wdrazania jest miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego. Uchwalanie i wdrazanie
planéw miejscowych generuje koszty samorzadéw lokalnych, a ramy
instytucjonalne planowania przestrzennego powinny — poprzez instru-
menty finansowe - zacheca¢ je do uchwalania planow.

Hipoteza niniejszej rozprawy brzmi: ramy instytucjonalne planowania
przestrzennego obowiazujace od 2003 r., poprzez istniejacy system in-
strumentéw finansowych, nie stymuluja wiadz lokalnych do uchwalania
planéw miejscowych.

Podstawowym celem pracy jest wskazanie uwarunkowan instytu-
cjonalnych planowania przestrzennego w Polsce zniechecajacych do
uchwalania planéw miejscowych i niewymuszajacych zachowania fadu
przestrzennego, a takze wskazanie przyczyn prawnych ograniczajacych
dochody gmin z tytulu uchwalenia i realizacji planéw miejscowych oraz
generujacych wydatki, ktérych mozna unikng¢. Niezmiernie istotne jest
pokazanie zalezno$ci pomiedzy obowigzujacym prawem a skutkami eko-
nomicznymi, ktére wywoluje.

Tak sformulowany cel rzutuje na uklad monografii, ktéra skfada si¢
z pigciu rozdzialéw, wstepu i zakonczenia.

8 Szerzej o systemie planowania przestrzennego w krajach Unii Europejskiej, w tym
o zasadach finansowania w: V. Nadin et al., The EU compendium of spatial planning
systems and policies. Regional development studies, European Union. Regional
Policy and Cohesion, 28 European Commission, Luxembourg 1997.
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Rozdzial pierwszy zawiera rozwazania na temat przestrzeni i tadu
przestrzennego. Przedstawiono koncepcje ukazujace, w jak réznorodny
sposob moze by¢ przedstawiana przestrzen, w zaleznosci od punktu wi-
dzenia, a takze co rozumie si¢ pod pojeciem ,tad przestrzenny” i jakie
sktadowe wyrdznia si¢ w jego obrebie. Ponadto okreslono cechy adu
przestrzennego, ktére upowazniaja do zdefiniowania go jako dobra pu-
blicznego. Wskazano i podkreslono znaczenie pozytywnych efektow ze-
wnetrznych, ktére on wywotuje oraz koniecznos¢ ich internalizacji. Roz-
dzial zamykaja spostrzezenia na temat znaczenia tadu przestrzennego
w gospodarce czlowieka.

W drugim rozdziale skoncentrowano si¢ na instytucjonalnym ujeciu
gospodarki. Pokroétce przedstawiono geneze tego nurtu ekonomiczne-
g0, pojecie instytucji oraz najwazniejsze teorie ekonomiczne wchodzace
w skiad nowej ekonomii instytucjonalnej. Opisano role i znaczenie pan-
stwa w gospodarce, a takze jego koncepcje sformulowane przez D. Northa
oraz J. Buchanana. Szczegélng uwage zwrécono na prawo i praworzad-
nos$¢ jako podstawowe elementy, wptywajace m.in. na zwigkszenie efek-
tywnosci ekonomicznej, ograniczenie kosztéw transakcyjnych, a przez
to na wzrost gospodarczy, co znajduje potwierdzenie w pracach takich
autordéw, jak R. J. Barro, L. Hoskins i A. I. Eiras, L. P. Feld czy S. Voght.
Omowienie tych zagadnien umozliwito przejscie do kolejnego istotnego
watku, jakim sg prawa wlasnosci. Przedstawiono cechy tych praw oraz
réznice miedzy wlasnoscig prywatng a publiczng. Wyjasnienie proble-
matyki praw wiasnoséci otworzylo droge do zarysowania teorii kosztow
transakcyjnych, ich znaczenia w gospodarce i doniostoéci teorematu
R. H. Coasea w ograniczaniu tych kosztéw w przypadku m.in. débr pu-
blicznych. Zostaly oméwione rodzaje kosztéw transakcyjnych. Przy pre-
zentacji teorii ekonomicznych funkcjonujacych w ramach nowej ekono-
mii instytucjonalnej niezmiernie wazne bylo przedstawienie czynnikow
politycznych wplywajacych na gospodarke, stad w dalszej czgéci rozdziatu
zostala omdwiona teoria wyboru publicznego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem teorii pogoni za rentg. Podkreslono negatywne konsekwencje
dziafan politycznych opisywanych przez te teorie. Wskazanie ekonomicz-
nych, prawnych i politycznych czynnikéw wplywajacych na gospodarke
w ujeciu instytucjonalnym pozwolito na zakonczenie tego rozdzialu pracy
omowieniem najnowszego ruchu/nurtu w ramach NEIJ, jakim jest ekono-
miczna analiza prawa. Przedstawiono prekursoréw, najwazniejsze szkoty
tego nurtu i najwazniejsze problemy poruszane w jego ramach.

Celem trzeciego rozdzialu bylo przyblizenie pojecia gospodarki i po-
lityki przestrzennej oraz planowania przestrzennego. Nakreslono naj-
wazniejsze cele, jakie przy$wiecaja gospodarce przestrzennej, cele i za-
sady polityki przestrzennej oraz to, czym jest planowanie przestrzenne.
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W kolejnym kroku oméwiono uwarunkowania prawne planowania
przestrzennego w Polsce, jego histori¢ i zmiany, jakie w nim zachodzity
- ze szczegdlnym uwzglednieniem przeksztalcen po transformacji ustro-
jowej. Przedstawiono obecnie obowigzujacy system planowania prze-
strzennego, podmioty odpowiedzialne za planowanie przestrzenne oraz
instrumenty planowania funkcjonujace na poszczegdlnych poziomach
administracyjnych. Uwzgledniajac temat pracy, duzo uwagi poswigecono
omowieniu zakresu i procedurze uchwalania aktéw planistycznych na
poziomie lokalnym. Rozdzial zamyka charakterystyka dokumentu obli-
gatoryjnie tworzonego w procesie uchwalania planu, jakim jest prognoza
skutkéw finansowych jego uchwalenia.

Omowione dotychczas rozdzialy tworzg teoretyczng podbudowe pra-
cy. Kolejne dwa natomiast maja charakter empiryczny.

Rozdzial czwarty rozpoczyna sie przegladem literatury polskiej i zagra-
nicznej z zakresu planowania przestrzennego w ujeciu instytucjonalnym.
Przedstawiono najwazniejszych autoréw i najnowsze prace na ten temat.
W nastepnym etapie dokonano — w ujeciu instytucjonalnym - podziatu
skutkéw finansowych planowania przestrzennego wynikajacych ze $rodo-
wiska oraz porzadku instytucjonalnego. W oméwieniu skutkéw uwarun-
kowan srodowiska instytucjonalnego podkreslono konsekwencje tych,
ktdére wystepuja na poziomie lokalnym, a na ktére wtadze gmin nie maja
prawie zadnego wplywu, zas szczegélowo omoéwiono te bedace efektem
celowych dziatan samorzadu. Poddano analizie wszystkie zapisy, ktdre
w zamysle ustawodawcy mialy generowa¢ dochody i wydatki dla gmin
z tytutu prowadzonej polityki przestrzennej. Poprzez szczegétowq analize
prawa planowania przestrzennego, z obowiazujaca jego wykladnig stoso-
wang w sadach administracyjnych, wskazano na wady prawne systemu
planowania przestrzennego w stymulowaniu tadu przestrzennego.

Ostatni, piaty rozdzial przedstawia wyniki badan ankietowych prze-
prowadzonych wéréd gmin, polegajacych na zebraniu opinii dotycza-
cych systemu planowania przestrzennego w Polsce i jego skutkéw eko-
nomicznych dla samorzadéw lokalnych. Badaniu poddano wszystkie
gminy w kraju, sposrdd ktérych co najmniej 30% powierzchni jest objeta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, uchwalony-
mi na mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r., gdyz dopiero w tej ustawie pojawil si¢ obowigzek opracowania
skutkéw finansowych uchwalenia takiego planu. Przyjete zalozenia spel-
nialo 491 gmin. Do wszystkich, w kolejnym etapie badan, wystano for-
mularz ankiety, ktora stuzyla ocenie instytucjonalnych ram planowania
przestrzennego pod wzgledem ich skutkéw finansowych dla samorzadéw
lokalnych. Otrzymano 377 odpowiedzi. Dla gmin, ktére odpowiedzialy,
korzystajac z danych statystycznych zawartych na stronach internetowych

Kup ksigzke

11


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0ead_ebook

12

Wstep

Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, wyselekcjonowano niezbedne in-
formacje dotyczace skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowe-
go. Nastepnie zestawiono dane finansowe z udzielonymi odpowiedziami,
badajac zaleznosci miedzy nimi. Ponadto, w badaniu ankietowym zapy-
tano o wykorzystanie przez gminy prognoz skutkéw finansowych uchwa-
lenia planéw w konstruowaniu budzetu gminy oraz o ich uzytecznos¢.
Poproszono o przedstawienie wlasnych propozycji zmierzajacych do po-
prawy systemu planowania przestrzennego.

Prace zamykaja wnioski wysnute z przeprowadzonych badan i analiz.
Wskazano najwazniejsze skutki ekonomiczne wynikajace z obowigzuja-
cego prawa, ktore rzutujg na poglebiajacy si¢ chaos przestrzenny w kraju.

W opracowaniu wykorzystano metody analizy opisowej i dedukcji
oraz podstawowe metody analizy statystycznej. Badanie zagadnien do-
tyczacych skutkéw finansowych planowania przestrzennego wymagato
zastosowania metod jurydycznych, statystycznych oraz uwzglednienia
wplywu decyzji politycznych na te skutki.

Przyjety uktad pracy pozwolil na sformulowanie argumentéw umozIi-
wiajacych weryfikacje zalozonej hipotezy.

Wykorzystano literature polska i zagraniczng przedmiotu, starajac sie
dotrze¢ do jak najnowszych publikacji.
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Pojecie przestrzeni i tadu przestrzennego

Przestrzenijej cechy

Pojecie przestrzeni jest terminem powszechnie uzywanym. Wedtug Ma-
tego stownika jezyka polskiego jest to nieskonczony, nieograniczony ob-
szar tréjwymiarowy'. Jest to pojecie uniwersalne, poniewaz przestrzen
mozna zdefiniowac jako sposob istnienia materii. Definicja taka, bardzo
ogolna i w znacznym stopniu teoretyczna, jest malo uzyteczna w prak-
tycznym lub potocznym rozumieniu. Jednak przestrzen, jako niejed-
noznacznie definiowalna, jest jednoczes$nie tworem doskonale wyobra-
zalnym. Jest tez nierozerwalnie zwigzana zaréwno z teoretycznymi, jak
i praktycznymi aspektami zycia, nie istnieje bowiem zadne prawo fizyki,
ktdére nie wymagaloby pojecia przestrzeni, nie istnieje zadna praktyczna
dzialalnos¢ czlowieka, ktora nie bylaby ,,zanurzona” w przestrzeni oraz
w czasie, ktory jest traktowany jako jeden z jej wymiarow?.

Przestrzen odznacza si¢ pewnymi cechami. B. Malisz wyréznial ogra-
niczono$¢, opor i zréznicowanie’.

Przestrzen jest ograniczona, co wynika z ograniczonej wielkosci pla-
nety i struktury poszczegolnych jej komponentéw. Jest jednym z czterech

1 S. Skorupka, H. Aderska, Z. kempicka, Maty stownik jezyka polskiego, PWN, War-
szawa 1969, s. 658.

2 T. Bajerowski, Przestrzen - jej cechy i struktura, [w:] R. Cymerman, Podstawy pla-
nowania przestrzennego i projektowania urbanistycznego, Wyd. Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego, Olsztyn 2010, s. 9.

3 Malisz B., Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-t6dz 1984, s. 49-57 za: A. Po-
toczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Agencja TNOIK, Centrum
Ksztatcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 193-194.
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dobr rzadkich i ograniczonych, ktérymi rozporzadza czlowiek (obok
materii, energii i czasu). Przestrzen w coraz wigkszym stopniu staje sie
dobrem rzadkim i nalezy nig przezornie gospodarowa¢, poniewaz nie
mozna jej zastapi¢ i nie moze by¢ powigkszona w procesie produkcji.
R. Domanski podkreslat fakt, ze przestrzen - jako dobro rzadkie - jest
obiektem silnej konkurencji. Konkurencja o ziemi¢ odgrywa szczegdlnie
wazng role lokalizacyjng na obszarach, na ktérych rozne dziatalnosci wy-
kazuja tendencje do koncentrowania si¢. Wystepuje wiec wysoki popyt
na obszary o dobrych glebach, klimacie i tatwym dostepie do innych te-
ren6w oraz na miejsca, w ktorych rozwijaja si¢ aglomeracje miejskie pod
wplywem lokalnych korzysci zewnetrznych. Ceny, ktére sg miarg popytu
w konkurencji o ziemie, zmieniajg si¢ wraz jakoscig i dostepnoscia. Naj-
wyzszy poziom 0siagaja na obszarach miejskich.

Kolejng cecha przestrzeni jest opor, jaki stawia dzialalnosci ludzkiej.
Im dalej lub glebiej jest potozone jakies miejsce, tym wiecej potrzeba cza-
su, energii i Srodkow, by do niego dotrze¢ lub wykonac¢ okreslone zadanie
w danym miejscu. Z ekonomicznego punktu widzenia oznacza to, Ze in-
tensywnos¢ zagospodarowania i wykorzystania przestrzeni jest funkcja
dostepnosci komunikacyjnej oraz postepu technicznego ludnosci. Prze-
strzen jest potrzebna do prowadzenia dzialalnosci spoteczno-gospodar-
czej - stad dazenie do jej posiadania i pokonywania naturalnego oporu
w celu jej udostepnienia do spelniania okreslonych funkcji w dziatalnosci
ludzkiej.

Trzecia cechg przestrzeni jest jej zréznicowanie pod wzgledem cech
naturalnych i antropogenicznych. Przestrzen nie jest jednorodna, gdyz
jest wypelniona elementami, cialami, komponentami itp. Ponadto nie-
ktore fragmenty przestrzeni, a takze jej elementy, maja charakter unika-
towy lub wyczerpywalny.

J. J. Parysek, obok wspomnianej juz ograniczonosci, wyréznial wsréd
cech przestrzeni jej publiczny charakter oraz wartos¢.

Publiczny charakter przestrzeni oznacza jej dostepnos¢ oraz swobo-
de korzystania z jej wlasciwosci w granicach okreslonych prawem, nor-
mami i regulami zycia spotecznego. Warto$¢ wynika z ceny, jaka prze-
strzen posiada. Na cen¢ wplywaja m.in. takie czynniki, jak: wlasciwosci
srodowiska przyrodniczego, polozenie geograficzne konkretnego terenu,
jego zagospodarowanie, polozenie w ukladzie spoteczno-gospodarczym
i przestrzenno-strukturalnym miejscowosci czy regionu, funkcja, jaka
danej dzialce nadaje miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go, podatnos¢ przestrzeni na przeksztalcenia, a zwlaszcza mozliwos¢
dostosowania jej do potrzeb konkretnego uzytkownika. W warunkach
gospodarki rynkowej o wartosci przestrzeni — szczegdlnie takiej, ktorej
synonimem jest wyraz pieni¢zny — decyduje znaczaco rynek nierucho-
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mosci ksztaltowany przez popyt na teren i podaz dziatek oferowanych do
sprzedazy. W tym przypadku bedaca wyrazem wartosci terenu jego cena
jest okreslana przede wszystkim przez popyt i podaz ziemi na danym lo-
kalnym rynku nieruchomosci. Ze wzgledu na to, Ze popyt na przestrzen
systematycznie wzrasta, zwlaszcza korzystnie potozong i dostepng oraz
o okreslonych wlasciwosciach, rynek jest tym czynnikiem, ktory osta-
tecznie decyduje o wartosci przestrzeni. Jej warto$¢ za$ jest tym wyzsza,
im bardziej wlasciwosci terenu (szeroko rozumiane) staja si¢ zbiezne
z wlasciwosciami poszukiwanymi czy oczekiwanymi®.

W literaturze wyrdznia si¢ wiele aspektow przestrzeni. Mozemy mo-
wic o przestrzeni ekonomicznej, ekologicznej czy kulturowe;.

Przestrzen ekonomiczng definiuje si¢ jako odwzorowujaca wszystkie
ekonomiczne wymiary rzeczywistodci. Jest to czes¢ przestrzeni geogra-
ficznej lub nawet cze$¢ przestrzeni planistycznej, w ktdrej czlowiek zyje
i stale lub okresowo prowadzi swoja dziatalno$¢ produkeyjna, ustugows,
konsumpcyjng i spoleczng. Ekologiczna mozemy nazwaé wyidealizowa-
ng przestrzen, w ktdrej szeroko rozumiane procesy i prawa o charakterze
naturalnym dominujg nad wptywami o charakterze antropogenicznym?®.

Pojecie przestrzeni kulturowej stosowal J. Kotodziejski®, okreslajac
w ten sposob przestrzen bedaca wynikiem wspdizaleznosci cztowieka
i srodowiska przyrodniczego oraz zmian, ktére dokonuja si¢ w ten sposdb
w przestrzeni geograficznej. W ramach procesu przeksztalcen powstaja
trwale wartoéci kultury materialnej spoteczenstwa, ktorych struktura
przestrzenna stanowi integralng czes¢ przestrzeni kulturowej’. Pojecie to
moze by¢ rozumiane jako szczegolny rodzaj srodmiejskich przestrzeni
publicznych, charakteryzujacy si¢ wystepowaniem warto$ci dziedzictwa
kulturowego lub débr kultury wspoélczesnej, a takze istniejacych lub po-
tencjalnych mozliwosci kreacji funkcji kulturotwdrczych (w tym obiek-
tow poprzemystowych ulokowanych w obszarze srddmiejskim). Mogg to
by¢ zespoly obiektow, wnetrza urbanistyczne lub ciagi ulic. Przestrzenie

4 J. J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej. Wybrane aspekty prak-
tyczne, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
2007, s. 22-24.

5 T. Bajerowski, Podstawowe pojecia i istota przestrzeni planistycznej, [w:] R. Cymer-
man, Podstawy planowania przestrzennego...,s. 11-12.

6 J. Kotodziejski, Wprowadzenie, [w:] T. Parteka (red.), Przestrzen kulturowa w pla-
nowaniu przestrzennym, ,Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN” 1989, z. 142.

7 D. Pazder, Krystalizacja przestrzenno-spoteczna srédmiejskich przestrzeni kulturo-
wych jako czynnik wzrostu atrakcyjnosci miasta na przyktadzie wybranych miast
Wielkopolski, ,Teka Komisji Architektury, Urbanistyki i Studiéow Krajobrazowych”
2011, t. VI, s. 46-47.
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