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Wstep

Zmieniajacy si¢ $wiat oraz procesy transformacji wplynely na ksztaltowanie
systemu planowania przestrzennego w Polsce. Obecnie funkcjonujaca ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. utrzymata ksztalt
rozwigzan stosowanych w systemie zaproponowanym w pofowie lat 90. XX w.
Samodzielnos$¢ planistyczna gmin powoduje, Ze to wladze najnizszego szczebla
podziatu administracyjnego kraju stajg si¢ podstawowym podmiotem kreowania
zagospodarowania przestrzeni. Niestety, z uwagi na przyjecie zalozenia, ze miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego s3 rozwigzaniami co do zasady
fakultatywnymi, spowodowalo, ze obszar kraju zostal pozbawiony wytycznych
w zakresie planowania przestrzennego. Dodatkowy wplyw na taki stan rzeczy
miala réwniez decyzja, ze opracowania sporzadzone przed wejsciem w zycie usta-
wy z 1994 r. tracg wazno$¢ z poczatkiem 2004 r. Sytuacja ta miata réwniez wplyw
na finanse gmin, ktére musialy zmierzy¢ sie z koniecznoscia pokrywania kosztow
sporzadzenia nowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zagwaran-
towac $rodki na ewentualne odszkodowania wynikajace z realizacji zatozen usta-
wowych. Dodatkowo gminy musialy takze zapewni¢ $rodki na realizacje zadan
publicznych zapisanych i przyjetych w prawie lokalnym.

Polityka przestrzenna jako jedna z podstawowych polityk na szczeblu lokalnym
uzalezniona jest od podmiotu, ktéry w okreslonym czasie sprawuje wladzg oraz
jego znajomosci proceséw zachodzacych w przestrzeni. Przestrzen jako przedmiot
polityki ulega przeksztalceniom, ktére mozliwe sg dzigki stosowaniu odpowied-
nich narzedzi wspieranych przez zewnetrzne badania, ekspertyzy oraz zasoby da-
nych. Zmiany systemu planowania przestrzennego nie pozostaly bez wpltywu na
dzialania podejmowane przez wladze gmin wiejskich. Wynikalo to z zalozenia, ze
jednostki te funkcjonuja w oparciu o znacznie mniejsze budzety niz gminy o in-
nym statusie administracyjno-prawnym. W nowych uwarunkowaniach nie bez
znaczenia okazalo si¢ zaplecze kadrowe. Z jednej strony musialo ono w pierw-
szych latach po zmianach dostosowac si¢ do nowych rozwigzan prawnych, z dru-
giej za§ operowac na szczeblu gminy decyzjami administracyjnymi, ktére obni-
zaly spojnos¢ przestrzeni oraz wplywaly negatywnie na tad przestrzenny i rozwdj
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8 Wstep

zrownowazony. Ztozono$¢ systemu planowania przestrzennego oraz jego powia-
zania z innymi aktami prawnymi wcigz prowadza do niskiej czytelnosci procedur
zaréwno z perspektywy pracownikow administracji publicznej, jak i mieszkan-
cow. Wplyw na taki stan rzeczy maja w przypadku gmin wiejskich niedobory
kadrowe wydzialow zajmujacych sie planowaniem przestrzennym.

Wsparciem dla wskazanych zjawisk w planowaniu przestrzennym jest rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego. Krokiem milowym w tym zakresie byt dynamicz-
ny postep w zakresie technologii informacyjnych, ktére przyczynily si¢ do pro-
gresu w dziedzinie systemoéw informacji przestrzennej. Wyrazem tego byly prace
podejmowane na szczeblu Unii Europejskiej, ktora w 2007 r. oglosita Dyrektywe
INSPIRE [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca infrastruk-
ture informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej]. Konsekwencja tego
bylo jej transponowanie do porzadku prawnego panstw cztonkowskich. Wdroze-
nie tych przepiséw wymusza na administracji wszystkich szczebli gromadzenie
zbioréw danych, ktore dotycza wielu tematéw powiazanych z przestrzenia. Daje
to mozliwo$¢ upowszechnienia informacji przestrzennej oraz budowania zasobu,
ktéry moze by¢ wtdérnie wykorzystywany przez podmioty administracji publicz-
nej, w tym réwniez samorzady gminne. Nalezy podkresli¢, ze przed podstawowy-
mi jednostkami podzialu terytorialnego kraju stoja réwniez zadania wynikajace
z Dyrektywy INSPIRE, ktdére odnosza si¢ do koniecznosci zbierania i opracowy-
wania zbioréw danych przestrzennych zwigzanych z tematem zagospodarowania
przestrzennego.

Zwiegkszanie zasobu danych i informacji pozwala na wykorzystywanie ich
w procesach decyzyjnych dotyczacych wszystkich obszaréw funkcjonowania sa-
morzadu lokalnego, w tym réwniez planowania przestrzennego. Dostepny zasob
danych i informacji staje si¢ podstawa wnioskowania, ktére prowadzi do kreo-
wania wiedzy o konkretnych jednostkach terytorialnych oraz pozwala na latwe
agregowanie i dezagregowanie otrzymywanych informacji. Staje sie to podstawa
do oceny dziatan wlasnych jednostki terytorialnej oraz umozliwia dokonywanie
zestawien, poréwnan oraz kompleksowych opracowan dotyczacych przestrzeni.
Podejscie takie jest istotne z punktu widzenia planowania przestrzennego, ktore
wskazuje na potrzeb¢ wykonywania studiow uwarunkowan obszaréw wigkszych
niz podstawowa jednostka podziatu terytorialnego, czego przykladem sa ramowe
studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzkow
metropolitalnych. Podobnie informacje przestrzenne i generowana z nich wiedza
staja si¢ podstawa do podejmowania decyzji w procesach rewitalizacji, ktérych
nie mozna rozpatrywac bez uwzglednienia zasobu, ktérym jest przestrzen.

Zjawiska przestrzenne sa podstawa badan réznych dyscyplin naukowych, po-
dobnie jak procedury zwigzane z gospodarowaniem przestrzenia, ktore w swej
interdyscyplinarnoséci pozwalaja na podnoszenie wskazanej problematyki przez
szeroko pojete srodowisko naukowe. Przestrzen staje si¢ rowniez obszarem badan
nauk ekonomicznych, przez co ekonomiczne aspekty zagospodarowania prze-
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strzennego znajduja odzwierciedlenie w tej dyscyplinie. W odniesieniu do gospo-
darowania przestrzenig badania ekonomiczne skupiajg sie na réznych perspekty-
wach, w ktérych pojawiaja sie rowniez aspekty zwigzane z dobrym rzadzeniem
oraz koniecznoscig stosowania zasad rozwoju zréwnowazonego. Konsekwencja
tego procesu myslowego jest koniecznos¢ oparcia badan zwigzanych z przestrze-
nig na koncepcji good governance, ktéra poprzez uwzglednienie poszczegdlnych
elementéw opisujacych te idee wplywa na efektywnos¢ i skutecznosé¢ podejmo-
wanych decyzji. Szczegélnie istotne jest stosowanie tej koncepcji w planowa-
niu przestrzennym, ktére wymaga partycypacji spotecznej i wspoluczestnictwa
w tworzeniu dokumentdéw kreujacych polityke przestrzenng. Wymusza to réw-
niez zwigkszenie poziomu przejrzystosci i czytelnosci tych dokumentdéw, co prze-
kiada si¢ na pdzniejsza realizacj¢ ich zalozen zwigzang z akceptacjg i zrozumie-
niem przez aktoréw lokalnych.

Podejscie to spojne jest z zalozeniami prezentowanymi w ramach ekonomii
zrownowazonego rozwoju. Ten rozwijajacy si¢ nowy paradygmat w naukach
ekonomicznych uznaje za konieczne odpowiednie traktowanie przestrzeni jako
zasobu, ktdry jest dobrem ograniczonym. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju
zaktada podejscie oparte na perspektywie dlugookresowej przy zalozeniu posza-
nowania wszystkich débr, ktére moga ulega¢ degradacji poprzez zle zarzadzanie.
Powigzania te pozwalaja na wskazanie, ze przestrzen, jako dobro ograniczone,
musi podlega¢ tym samym zasadom poszanowania, co wartosci przyrodnicze
i kulturowe. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju wykorzystuje osiagniecia eko-
nomii tradycyjnej oraz srodowiskowej. Postugujac si¢ tezami, badacze wskazu-
ja na potrzebe dalszej ewolucji badan zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym
w ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Podkreslana jest réwniez potrzeba inter-
dyscyplinarnego podejscia do problematyki wykorzystania zasobéw, co wymu-
sza odpowiednie kreowanie prawa, aby zaréwno aktorzy lokalni, jak i globalna
spolecznos¢ dostrzegali potrzebe zmian niezbednych do praktycznego wdrazania
roZwoju ZrOwnowazonego.

Podejscie prezentowane w ekonomii zréwnowazonego rozwoju oraz pozo-
stalych koncepcjach wykorzystanych na potrzeby pracy sklonilo do podjecia
badan w zakresie polityki opartej na dowodach (evidence based policy) w sferze
planowania przestrzennego. Wykorzystywanie dowodéw w planowaniu prze-
strzennym w dotychczasowym systemie planowania przestrzennego powinno
by¢ zjawiskiem powszechnym. Jednak od poczatku zmian systemu planowania
przestrzennego w latach 90. nie nastapily istotne zmiany w zakresie Zrédel oraz
wykorzystania osiggnie¢ naukowych w planowaniu przestrzennym. Jest to szcze-
golnie wazne z perspektywy gmin wiejskich, ktore charakteryzuja sie nizsza do-
stepnoscig do osiggnie¢ naukowych w tym obszarze. Pokazuje to, ze w przypadku
gmin wiejskich utrudnione jest osiagniecie zalozen polityki opartej na dowodach,
wedtug ktdérych decyzje polityczne wynikaja ze $cistego i doktadnego wykorzysta-
nia dowodéw naukowych [Parkhurst 2017, s. 4]. Dzieki wykorzystaniu podejscia
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do polityki opartej na dowodach mozliwe jest wypracowywanie kompromisu po-
miedzy réznymi grupami aktoréw lokalnych, co mozliwe jest poprzez dokumen-
towanie ich dowodami ptynacymi z danych i badan naukowych.

Polityka oparta na dowodach dazy do wykorzystania dotychczasowej wiedzy,
osiagnie¢ naukowych i technologicznych oraz do budowania nowych zasobéw
wiedzy, ktére moga by¢ wykorzystywane w przysztosci w procesie decyzyjnym.
Jest to szczegolnie wazne z punktu widzenia kadencyjnoséci wiadz lokalnych. Bu-
dowane zasoby wiedzy na szczeblu lokalnym moga by¢ wykorzystywane wielo-
torowo, poniewaz planowanie przestrzenne jest sprzezone z innymi politykami
czastkowymi. Waznym elementem stosowania dowoddw na szczeblu lokalnym
jest rowniez mozliwo$¢ wykorzystania danych i wiedzy w procesie monitoringu
zmian. W przypadku planowania przestrzennego jest to wciaz rzadkie zjawisko,
poniewaz gospodarowanie przestrzenig do tej pory opieralo si¢ na danych analo-
gowych, co utrudnialo ponowne wykorzystanie materialu badawczego.

Waznym czynnikiem w warunkach lokalnych wynikajagcym ze stosowania
koncepgji polityki opartej na dowodach jest wykorzystanie racjonalnych i obiek-
tywnych wytycznych do podejmowania decyzji w sferze planowania przestrzen-
nego. Takie podejscie odréznia¢ sie¢ ma od tradycyjnych rozwigzan, zwigzanych
z przyzwyczajeniami zarzadzajacych przestrzenia, stawianiem interesu prywat-
nego ponad dobro publiczne czy blednym podejsciem rzadzacych do rozwia-
zywania problemow przestrzennych. Podejscie oparte na dowodach powigzane
jest rowniez z koncepcjg spoteczenstwa informacyjnego, co przejawia sie w pla-
nowaniu przestrzennym przez wykorzystywanie technologii GIS (Geographical
Information System). Zgodnie z tym nalezy dazy¢ do upowszechniania danych
gromadzonych przez samorzady lokalne, budowac¢ i udostepnia¢ dla spoteczno-
$ci lokalnej informatyczne narzedzia dialogu w postaci geoankiet, wyszukiwaé
rozwigzan juz zaimplementowanych w kraju i na $§wiecie w zakresie badan prak-
tycznych i teoretycznych [Argyrous 2012]. Problem ten mozna zaobserwowac
w obecnym podejsciu do planowania przestrzennego w gminie, gdzie wtadze lo-
kalne nie upowszechniaja posiadanych zasobdw, a interesy prywatne wplywaja
na podejmowane decyzje. Czesto prowadzi to do zagospodarowania przestrzeni
w sposob sprzeczny z uwarunkowaniami, tj. zabudowy terenéw zalewowych, lo-
kalizacji ucigzliwych obiektéw w bezposrednim sasiedztwie zabudowy mieszka-
niowej, dezintegracji przestrzeni poprzez brak tadu przestrzennego, czy odrol-
nienia gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych [NIK 2017]. Sytuacja taka ma
réwniez miejsce w gminach wiejskich, gdzie kontrola spofecznosci lokalnej nad
procesami planistycznymi jest nizsza, dlatego upowszechnianie raportéw, danych
oraz budowanej wiedzy o przestrzeni lokalnej powinno by¢ elementem prowa-
dzenia procesu politycznego.

Sposobem na tego typu wyzwania wynikajace z tradycyjnego podejécia do pro-
cesu planowania przestrzennego jest wykorzystanie podejscia opartego na dowo-
dach. Rola koncepcji polityki opartej na dowodach skupia si¢ bowiem na pod-
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noszeniu skutecznosci i obiektywizacji polityki przestrzennej. Dzigki wdrazaniu
zalozen polityki opartej na dowodach mozliwe jest przelozenie przepiséw ustawo-
wych na czytelny obraz w planowaniu przestrzennym, ktéry bedzie respektowany
zaréwno przez urzednikéw, jak i spolecznos¢ lokalna. Dowody moga pochodzi¢
z prowadzonych badan naukowych, ale takze z wynikéw analiz prowadzonych
przez wladze lokalne w ramach realizacji zadan wlasnych gminy. Z perspektywy
planowania przestrzennego zakres dostepnej informacji przestrzennej ulega ciaglej
poprawie, a zasoby te dostepne s3 dla wladz samorzagdowych nieodptatnie. Podob-
nie zasob informacji przestrzennej powinien by¢ budowany w ramach realizacji
zadan wlasnych wykonywanych w jednostkach samorzadowych, co pozwala na
lepsze zarzadzanie posiadanymi informacjami oraz prowadzenie zlozonych analiz
na podstawie danych przestrzennych. W przypadku planowania przestrzennego
nalezy uznad, ze analizy oparte nadostepnych zbiorach danych przestrzennych
i statystycznych dotycza wszystkich sfer funkcjonowania gminy. Do tego celu ko-
nieczne jest otwarcie si¢ wiadz lokalnych na eliminacje luki w wiedzy, ktéra szcze-
golnie zauwazalna jest w jednostkach wiejskich, nie dysponujacych tak dobrym
zapleczem kadrowym, jak ma to miejsce w duzych gminach miejskich.

Wykorzystanie i wizualizacja informacji przestrzennej w planowaniu prze-
strzennym z jednej strony pozwala na prowadzenie dedukcji opartej na dowo-
dach i podejmowanie decyzji na podstawie wnioskéw ptynacych z prowadzonego
postepowania. Z drugiej strony daje ona réwniez mozliwo$¢ prezentacji danych
na szerszym forum lokalnym oraz wariantowania rozwigzan, co pozwala na spel-
nienie podstawowych wymogoéw stawianych w koncepcji good governance. Po-
zwala to réwniez na wskazanie rozwigzan o najwyzszym stopniu akceptowalnosci
z perspektywy spolecznej, politycznej, sSrodowiskowej, gospodarczej i kulturowe;j.
Tego rodzaju podejscie daje mozliwos¢ wdrazania w rozwigzaniach polityki prze-
strzennej zasad rozwoju zréwnowazonego zbieznych z wizja wiekszosci aktorow
lokalnych.

Problemy zwigzane z czytelnoscia, przejrzystoscia, a przede wszystkim jakoscia
planowania przestrzennego stajg si¢ polem dla badan naukowych, ktére prébuja
wyjasni¢ przyczyny i skutki zlego zarzadzania przestrzenia. Tradycyjne podejscie
szczegdlnie zauwazalne jest w przypadku gmin wiejskich. Podniesienie jakosci
planowania przestrzennego zgodnego ze standardami koncepcji naukowych good
governance, spoleczenistwa informacyjnego, ekonomii zréwnowazonego rozwoju
mozliwe jest poprzez wdrazanie planowania przestrzennego opartego na dowo-
dach. O ile polityka oparta na dowodach ma na $wiecie niespetna 20-letnig trady-
cje, o tyle wykorzystanie jej w planowaniu przestrzennym jest zjawiskiem nowym.
Reorientacja podejscia do planowania przestrzennego na obszarach wiejskich bu-
dowa¢ ma nowe podejscie do wykorzystania istniejacych narzedzi, wynikow ba-
dan oraz do$wiadczenia ekspertow, co prowadzi do utatwienia dziatan w obszarze
funkcjonowania gminy. Stwarza to réwniez mozliwosci dla obstugi sfery plano-
wania przestrzennego przez matle zespoly pracownikéw administracji publicznej.
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Wymaga to jednak wykorzystania osiaggnie¢ naukowych, ktérych istotng czesc
stanowig rozwigzania proponowane w publikacji. Planowanie przestrzenne opar-
te na dowodach pozwala réwniez na weryfikacje ponoszonych kosztow w zwigz-
ku z przyjetym modelem zarzadzania przestrzenig w gminie. Wykorzystanie tego
podejscia pozwala réwniez na wskazanie metod wykorzystujgcych dane prze-
strzenne i opinie ekspertow w celu wyznaczenia terenéw o wysokim priorytecie
do opracowania planu zagospodarowania przestrzennego.

Celem gléwnym pracy jest identyfikacja metod i narzedzi polityki opartej na
dowodach, pozwalajacych na prowadzenie badan i wykorzystanie ich w proce-
sach decyzyjnych w planowaniu przestrzennym. Przedmiotem jest rowniez wska-
zanie specyfiki stosowania podejscia opartego na dowodach w planowaniu prze-
strzennym na terenach gmin wiejskich. Cel gtéwny zdekomponowany zostat na
cele szczegdlowe. Pierwszy z nich koncentruje si¢ na ocenie stanu istniejacego
badan zwigzanych ze sferg planowania przestrzennego wspomagang przez poli-
tyke ksztaltowang na dowodach. Drugi cel szczegdtowy odnosi sie do rozpozna-
nia uwarunkowan i potencjalnych problemdéw planowania przestrzennego gmin
wiejskich w kontekscie polityki opartej na dowodach. Ostatni cel szczegélowy po-
lega na wskazaniu podejscia i probie zastosowania go na potrzeby wdrazania pla-
nowania przestrzennego opartego na dowodach w wybranych gminach wiejskich.

Tok rozumowania przyjety na potrzeby opracowania pozwolil na wskazanie
tez pracy:

1. W procesach podejmowania decyzji wzrasta rola informacji przestrzennej,
ktdra stanowi zaséb wspomagajacy procedury zwiazane z polityka opartg na
dowodach.

2. Jako$¢ podejmowanych decyzji zwigzanych z planowaniem przestrzennym jest
pochodng posiadanych zasobéw informacji oraz sposobéw ich zastosowania
w administracji publiczne;j.

3. Planowanie przestrzenne oparte na dowodach jest stabo wykorzystywanym
w praktyce dzialaniem podejmowanym przez wtadze lokalne.

4. Podejscie oparte na dowodach w gminach wiejskich pozwala na niwelacje luki
w wiedzy wynikajacej z poziomu rozwoju technologii oraz podnoszenia jakosci
zarzadzania przestrzenig gminy wiejskiej.

Hipoteza badawcza pracy zaklada, ze istniejacy, publiczny zaséb danych staty-
stycznych i przestrzennych pozwala na poglebienie wiedzy i prowadzenie analiz
pozwalajacych na realizacj¢ planowania przestrzennego opartego na dowodach,
poprzez dostarczanie dowodéw mozliwych do wykorzystania na gruncie proce-
sow decyzyjnych w gminie.

Przyjetemu tokowi mys$lowemu podporzadkowana zostata konstrukcja mono-
grafii, skladajaca si¢ z rozwazan teoretycznych i empirycznych. Czgs$¢ teoretyczna
pracy oparta jest na czterech rozdziatach. Pierwszy stanowi przeglad literatury
pozwalajacy na uporzadkowanie poje¢ zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym. Jego podstawg sa rozwazania na temat przestrzeni jako przedmiotu badan
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w naukach ekonomicznych i dyscyplinach pokrewnych. W tej cze¢sci opracowania
prezentowane sg zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi definicjami odnoszacymi
sie do najbardziej ogélnych poje¢, do ktérych zaliczy¢ nalezy gospodarowanie
przestrzenig, do pojec o charakterze szczegélowym, czyli zagospodarowania prze-
strzennego. Rozdzial wzbogacony jest wyjasnieniem pojec¢ tadu przestrzennego
oraz rozwoju zrbwnowazonego, ktdre stanowiag kwintesencj¢ systemu planowania
przestrzennego wskazang w aktach prawnych zwiazanych bezpos$rednio i posred-
nio z obszarem planowania przestrzennego. Rozwazania zawarte w rozdziale od-
noszg si¢ do planowania przestrzennego realizowanego w podstawowych jednost-
kach podzialu terytorialnego, ktore ksztaltuja polska przestrzen. Nalezy uzna¢, ze
unifikacja systemu planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym zauwazalna
w calym okresie powojennym pozwala na odnoszenie tych rozwazan do wszyst-
kich gmin, niezaleznie od statusu prawno-administracyjnego.

Rozdzial drugi poswigcony jest dorobkowi teoretycznemu nurtéw, ktore po-
wigzane s3 z planowaniem przestrzennym i moga wplywac na jego skutecznos¢
i efektywno$¢. Rozwazania dotyczace polityki przestrzennej, ktorej narzedziem
jest planowanie przestrzenne, opieraja si¢ na powigzaniu tej polityki lokalnej
z ekonomig zréwnowazonego rozwoju czy koncepcja spoleczenstwa informacyj-
nego i good governance. We wskazanych koncepcjach i teorii ekonomicznej moz-
na znalez¢ odniesienia do dobra ograniczonego, ktérym jest przestrzen. Upowaz-
nia to badacza do stwierdzenia, ze rozwazania odnoszace si¢ do prezentowanych
podejs¢ teoretycznych sa podstawg podnoszenia jakosci funkcjonowania admini-
stracji publicznej rowniez w sferze planowania przestrzennego.

Przyjete zalozenia teoretyczne zawarte w rozdziale drugim maja przelozenie
na prezentacje koncepcji polityki opartej na dowodach, ktdéra zaprezentowana zo-
stala w rozdziale trzecim. Podstawg rozwazan w tej czesci pracy jest zdefiniowa-
nie polityki opartej na dowodach oraz ujecie historyczne koncepcji. W rozdziale
prezentowana jest istota zjawiska, ktérym jest polityka oparta na dowodach wraz
z prezentacja wartos$ci dodanej, jaka niesie ze sobg stosowanie tego podejscia.
Waznym elementem wplywajacym na jako$¢ polityk czastkowych jest rowniez
ekonomizacja przestrzeni, ktéra moze wptywac na zachowania jej uzytkownikéw.
Jest to rowniez element negatywnie wplywajacy na mozliwos¢ opierania sie na do-
wodach, poniewaz wartosci ekonomiczne i konfliktogennos¢ proceséw w polityce
przestrzennej moga wptywac na jako$¢ podejmowanych decyzji. Kwintesencje tej
cze$ci pracy stanowig rozwazania dotyczace polityki opartej na dowodach oraz jej
odniesien do sfery planowania przestrzennego. Konsekwencja czego jest wprowa-
dzenie pojecia planowania przestrzennego opartego na dowodach.

Ostatni rozdzial teoretyczny jest zrédlem porzadkowania wiedzy i informa-
¢ji na temat systemu planowania przestrzennego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem gmin wiejskich. Podstawe opisu stanowig przepisy skodyfikowane na dzien
1 stycznia 2017 r., ktorymi postugiwaly sie¢ podstawowe jednostki terytorialne
badane w ramach czedci empirycznej monografii. Rozdzial ten ma charakter
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porzadkujacy oraz wskazuje na zmiane podejscia do planowania przestrzennego
w odniesieniu do poszczegdlnych typdéw gmin, ktore nastgpito w XX w. i kontynu-
owane jest obecnie. Stanowi to poszerzenie stosowanego w literaturze przedmiotu
stanowiska opartego na prezentacji obowigzujacego systemu oraz zasad, na kto-
rych sie opiera. Domkniecie tej czg$ci monografii stanowia rozwazania wskazuja-
ce na role planowania przestrzennego w gminach wiejskich.

Dwa kolejne rozdzialy stanowig empiryczng cz¢$¢ monografii. W rozdziale
piatym zilustrowane zostaly réznice wystepujace w planowaniu przestrzennym
w gminach wiejskich w Polsce w odniesieniu do tych samych elementéw agrego-
wanych dla wszystkich typéw gmin. Analizy te dokonane zostaly na podstawie
materialéw wtérnych, pochodzacych z badania 1.02.04(17) Lokalne planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne (PZP-1) prowadzonego przez wlasciwego mini-
stra do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, zgodnie z Programem Badan Statystycznych Statystyki Publicz-
nej (GUS). Dodatkowo elementem wykorzystanym w tej czesci pracy byty bada-
nia wlasne, ktérych przedmiotem bylo szeroko pojete planowanie przestrzenne
gmin, co pozwolilo na wnioskowanie dotyczace gmin wiejskich oraz uzycie po-
zostalych informacji jako tla dla podjetych rozwazan. Pozwolilo to réwniez na
zaprezentowanie specyfiki planowania przestrzennego gmin wiejskich. Konse-
kwencja przeprowadzonych analiz byta ocena wykorzystania potencjalu w zakre-
sie polityki opartej na dowodach w sferze planowania przestrzennego. Wynikiem
zastosowanego podejscia jest typologia gmin ze wzgledu na stosowanie podejscia
opartego na dowodach w planowaniu przestrzennym. Eksploracja wykorzysta-
nia potencjatu w zakresie planowania przestrzennego opartego na dowodach ba-
zuje na autorskich zalozeniach, wykorzystujacych wyniki badan prowadzonych
w gminach wiejskich.

Ostatni rozdzial monografii to studium badawcze zwigzane z mozliwosciami
implementacji planowania przestrzennego opartego na dowodach w gminach
wiejskich. Prowadzone badania odnosza si¢ do celowego wyboru gmin, ktére
dzieki zgromadzonym danym statystycznym i przestrzennym pozwolily na im-
plementacje zaproponowanych metod. Rozdzial ten nie wyczerpuje wszystkich
narzedzi mozliwych do zastosowania w praktyce planowania przestrzennego
opartego na dowodach w gminach wiejskich. Stanowi jednocze$nie palete po-
tencjalnych, darmowych zbioréw danych oraz zasobéw wlasnych gmin wiejskich
mozliwych do uzycia we wnioskowaniu naukowym, dotyczacym sfery przestrzen-
nej. Jest to jednoczesnie zestaw sugestii i wytycznych zwigzanych z wykorzysta-
niem wynikéw badan naukowych na potrzeby procesu decyzyjnego. Metodologia
badan, prezentowana w tym rozdziale, pozwala na prowadzenie poréwnywalnych
badan w przyszlosci, jak rowniez stanowi baze wiedzy dla samorzadéw lokalnych,
ktére moga wzorowa¢ si¢ na zaproponowanych w monografii rozwigzaniach.
Rozdzial ten prezentuje mozliwe do wykorzystania metody badawcze w proce-
sach wsparcia planowania przestrzennego opartego na dowodach. Metody te po-
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zwalaja na przeprowadzenie rozwazan zmierzajacych do realizacji wskazanych
celow badawczych. Domknieciem catosci rozwazan jest podsumowanie zawiera-
jace wskazowki co do wyzwan stojacych przed samorzadami wiejskimi w zakre-
sie planowania przestrzennego opartego na dowodach, jak réowniez dla badaczy
zwigzanych z prezentowanym obszarem badan.

W procesie dedukeji naukowej wykorzystane zostaly rézne metody ba-
dawcze, ktore w czgsci teoretycznej obejmowaly analize literatury przedmio-
tu, ktora stata si¢ podstawa dla metody opisowej wspartej analiza historycz-
ng uzyta w ostatnim z rozdzialéw teoretycznych. W czesci empirycznej pracy
wazna z perspektywy naukowo-badawczej okazala si¢ eksploracja materialow
zastanych (desk research) oraz badania ankietowe, wsparte analizg statystycz-
ng otrzymanych wynikéw. Badanie desk research opierato si¢ na wykorzystaniu
materialow pochodzacych z: Gléwnego Urzedu Statystycznego, zbioréw danych
przestrzennych Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz badanych gmin
i instytucji posiadajacych opracowania tematyczne, takich jak: Generalna Dy-
rekcja Ochrony Srodowiska, Copernicus Land Monitoring Service czy Europej-
ska Agencja Srodowiska (European Environment Agency (EEA)). W empirycz-
nej czgsci pracy wykorzystana zostala wielokryterialna metoda hierarchicznej
analizy probleméw decyzyjnych (Analytic Hierarchy Process — AHP). Zalozenia
tej metody wymuszaja wykorzystanie wywiadow eksperckich. Nie bez znacze-
nia okazaly si¢ réwniez opracowania empiryczne dostepne w literaturze przed-
miotu, ktore staly sie¢ punktem odniesienia do prowadzonych aktualnie badan
zwigzanych ze sferg planowania przestrzennego gmin. Podobnie, istotne zrédto
informacji stanowily obowiazujace przepisy prawa, bedace podstawa do pod-
jetego procesu wnioskowania. Niezaleznie od wskazanych metod badawczych
publikacja odwoluje si¢ do wlasnych obserwacji i dywagacji wynikajacych z do-
$wiadczen naukowych autora.

Problem stosowania polityki opartej na dowodach w planowaniu prze-
strzennym jest elementem badan pojawiajacym sie w literaturze zagranicznej,
jak réwniez na gruncie krajowym. Wskazac nalezy, ze odmienne spojrzenie na
mozliwosci wykorzystania tej koncepcji w planowaniu przestrzennym w kra-
jach zachodnich wynika z rozbieznosci w konstrukcji systemu planowania
przestrzennego. Rowniez w ujeciu krajowym wykorzystanie polityki opartej
na dowodach nie jest jeszcze podejSciem stosowanym powszechnie. Podobnie
wykorzystywanie narzedzia wielokryterialnej metody hierarchicznej analizy
problemoéw decyzyjnych w literaturze przedmiotu odnosi si¢ do wyznaczania
lokalizacji konkretnych inwestycji, a nie dokumentéw przygotowywanych przez
wladze lokalne, odnoszacych si¢ do planowania przestrzennego. Podejscie takie
wplywa na fragmentacje¢ badan, stanowiagc jednoczesnie luke do prowadzania
poglebionych analiz naukowych oraz pozwalajacych na wykorzystywanie ich
w praktyce, co wpltywa¢ moze na integracje sfery naukowej i praktyki promowa-
nej w podejsciu opartym na dowodach.
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Prezentowana monografia jest wynikiem prac badawczych zwigzanych ze sferg
planowania przestrzennego, ktére wraz z rozwojem naukowym autora przyj-
mowaly coraz bardziej zaawansowany ksztalt. Jej powstanie nie byloby mozliwe
bez wsparcia plynacego od najblizszego otoczenia, czyli pracownikéw Katedry
Gospodarki Regionalnej i Srodowiska Uniwersytetu Lédzkiego. Monografia po-
wstata dzigki motywacji Pani Profesor Aleksandry Jewtuchowicz, ktérej wspar-
cie merytoryczne mialo bezposredni wptyw na konstrukeje prezentowanej pracy.
Istotng role przypisuje rowniez Pani Profesor Aleksandrze Nowakowskiej i Panu
Profesorowi Eugeniuszowi Wojciechowskiemu, ktérzy inspirowali mnie do podej-
mowania nowych wyzwan badawczych, oraz Panu Profesorowi Marcinowi Wéj-
cikowi, motywujagcemu mnie do ciaglego rozwoju prac badawczych zwigzanych
z obszarami wiejskimi. Osoba, bez ktorej praca nie zostataby ukonczona, jest Pani
Doktor Agnieszka Rzenca, wspierajagca mnie w dgzeniach do osiagniecia zalozo-
nych celéw. Stowa podzigkowania kieruje réwniez do ekspertdw, ktorzy zechcieli
podzieli¢ si¢ ze mng swoja wiedzg teoretyczng i praktyczna, co pozwolito na reali-
zacje w pelni profesjonalnych badan naukowych. Dziekuje réwniez Recenzentom,
ktorych krytyczne spojrzenie pozwolito na podniesienie jakosci prezentowanej
pracy. Szczegolne podziekowania skladam na rece najblizszych, ktérzy wykazali
sie duzg cierpliwoscig i zrozumieniem w trakcie pracy nad monografia.
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Rozdziat 1
Przestrzen, tad przestrzenny
i rozwoj zrownowazony

1.1. Przestrzen w naukach ekonomicznych

Pojecie przestrzeni spotykane jest w literaturze w réznych dyscyplinach, a w za-
leznosci od ich specyfiki dokonuje sie proby definicji pojecia, co niejednokrotnie
nastepuje poprzez pryzmat cech, ktérymi charakteryzuje si¢ ten zasob. Nalezy
wskaza¢, ze przestrzen jako przedmiot gospodarki przestrzennej jest jednocze-
$nie pojeciem interdyscyplinarnym. Oprocz nauk ekonomicznych, do dyscyplin,
z ktorych w duzej mierze korzysta gospodarka przestrzenna oraz planowanie
przestrzenne, zaliczane s3: geografia, socjologia, ochrona srodowiska oraz tech-
niczne obszary wiedzy, ktore niezbedne sg w dziataniach podejmowanych na
rzecz przestrzeni [Malisz 1977; Parysek 2006, s. 29; Majer 2010, s. 17-42].

Nalezy uzna¢, ze przestrzen realna w ujeciu nauk spotecznych musi by¢ inter-
pretowana jako system, ktdry poprzez dzialalno$¢ réznych podmiotéw pozwala
na ksztaltowanie poszczegoélnych elementéw przestrzeni. Podejscie takie prezen-
tuje A. Lisowski [2003, s. 25-50], ktory wyrdznia przestrzen autoteliczng oraz he-
teroteliczng. Pierwsze ujecie odnosi si¢ do przestrzeni fizycznej, ktora jest zbiorem
wydzielonych elementéw réwnorzednych wobec siebie. W ujeciu heterotelicznym
wydzieli¢ mozna réznego rodzaju subprzestrzenie, ktoére uzaleznione s3 od po-
jawiajacych si¢ zaleznosci pomiedzy przedmiotami i podmiotami w przestrzeni.
Na gruncie cech przestrzeni wskazany zostal podzial na przestrzen ekologiczna,
kulturows i spoteczng [Lisowski 2003, s. 43-50]. Podprzestrzenie te mogg ulegaé
dalszym podzialom, uzaleznionym od struktury spolecznej oraz postepu techno-
logicznego, ktore to elementy wplywaja na pojmowanie i zrozumienie przestrzeni
[Castells 1982, s. 398-399]. Wymusza to subiektywne podejscie do przestrzeni
réwniez w ujeciu badan prowadzonych na gruncie samorzadu lokalnego oraz go-
spodarki przestrzennej, ktére na potrzeby pracy odnosza sie do ujecia ekonomicz-
nego i politycznego.

Przestrzen nalezy rozumie¢ jako zasob, ktéry funkcjonuje w $wiadomosci
czlowieka i jest ograniczony diugoscia, szerokoscig i wysokoscia, czyli trzecim
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wymiarem. Niezaleznie od podejscia nalezy wskazac, ze przestrzen jest obszarem,
ktéry mozna zidentyfikowac i zmierzy¢. W odniesieniu do klasycznej ekonomii
mozna wskaza¢, ze przestrzen nalezy utozsamiac z czynnikiem produkcji, ktérym
jest ziemia. Poniewaz dopiero w przestrzeni mozliwe jest pojawienie si¢ pozosta-
tych czynnikéw, to jest: pracy i kapitalu. Obok klasycznych czynnikéw produk-
cji wymienionych przez A. Smitha [2012] nalezy wskaza¢ na wiedze, ktéra moze
by¢ traktowana jako towar, stanowigc tym samym dobro ekonomiczne [Lobesko
2004, s. 33]. Ujecie takie wynika réwniez z podejscia, ze przestrzen stuzy dziala-
niom niegospodarczym, ktére pozwalaja na jej utrzymanie w sposob niezmie-
niony. Ingerencja w przestrzen odbywa si¢ poprzez jej wykorzystanie do celow
gospodarczych, jednak nie wszystkie rodzaje gospodarczego uzytkowania prze-
strzeni w taki sam sposob oddziatuja na przestrzen i krajobraz. Wéréd uzytkowa-
nia gospodarczego, ktdre tworzy krajobraz i postrzegane jest w sposéb pozytywny,
mozna zaliczy¢ miedzy innymi:

— przestrzen lesna,

— przestrzen produkcji rolnej,

— przestrzen wykorzystywana do celow turystycznych nie narazajaca otocze-

nia na utrat¢ waloréw krajobrazowych.

Wykorzystanie gospodarcze przestrzeni przeplata si¢ z elementami, stanowig-
cymi cze$ci srodowiska, ktore nie zostaly przeksztalcone przez cztowieka. Dziatal-
no$¢ ludzka ulega ciggtemu rozproszeniu, przez co wplywa negatywnie na obsza-
ry uzytkowane niegospodarczo. Konsekwencja takiego dzialania sa pojawiajace
sie w przestrzeni konflikty, ktére odnosza si¢ do negatywnego oddzialywania
przestrzeni uzytkowanej gospodarczo na przestrzen uzytkowang niegospodarczo.
W przypadku uzytkowania gospodarczego mozna réwniez dostrzec pojawiajace
sie konflikty, ktore wynikaja z potrzeb réznego wykorzystania danej przestrzeni
[Binswanger 2011, s. 169-172].

Pojecie przestrzeni w ekonomii wigze si¢ rowniez z paradygmatem terytorium.
Jednakze rozréznianie tych dwoch pojeé prowadzi do wniosku, ze przestrzen nalezy
traktowac neutralnie w ujeciu ekonomicznym, terytorium zas jest elementem wpty-
wajacym na integracje aktoréw lokalnych [Jewtuchowicz 2013, s. 63-66]. W tym
wzgledzie nalezy uznad, ze przestrzen stanowi punkt wyjscia do tworzenia teryto-
rium, w ktérym dochodzi¢ bedzie do kreowania wzajemnych relacji pomiedzy ak-
torami lokalnymi i wyznaczania zasiegu terytorium. Powigzanie tych poje¢ pozwala
réwniez wnosié, ze pojecia ,terytorium” nalezy uzywa¢ w celu podkreslenia od-
rebnosci terenéw wzgledem otoczenia poprzez pryzmat wystgpowania indywidual-
nych cech tego obszaru [Burchard-Dziubinska, Drzazga, Rzenica 2014, s. 80].

Powigzania wystepuja rowniez pomiedzy pojeciami przestrzeni oraz miejsca.
W tym przypadku uwzglednia si¢ zachodzace zaleznosci, poniewaz miejsca znaj-
duja sie w przestrzeni. Z punktu widzenia uzytkownikéw nalezy wskazaé, ze miej-
sce wigze si¢ z poczuciem bezpieczenstwa, natomiast przestrzen utozsamiana jest
z wolno$cia. Zalozenia te zostaly wykorzystane w indywidualistycznej koncepcji
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miejsca i przestrzeni, ktorej autorem jest Yi-Fu Tuan [1977, s. 3]. Dzigki temu
rozréznieniu mozliwe jest rozdzielenie miejsca i przestrzeni oraz wskazanie, ze
przestrzen staje si¢ przyjazna dla odbiorcy dopiero w momencie, gdy potrafi on
zidentyfikowac i lokalizowaé w przestrzeni miejsca, ktore stajg sie elementami
nierozerwalnie zwigzanymi z przestrzeniag. Wymusza to réwniez myslenie prze-
strzenne poparte odniesieniem do poszczegdlnych miejsc pozwalajacych na de-
finiowanie przestrzeni poprzez pryzmat spoleczny, gospodarczy, kulturowy oraz
srodowiskowy [Davoudi, Strange 2009].

Niezaleznie od prowadzonych rozwazan nalezy uzna¢, ze przestrzen podlega
dywersyfikacji, co przeklada si¢ na wskazywane w literaturze przedmiotu funk-
cjonujace przestrzenie [Leszczycki 1972; Parysek 2006, s. 30-32]:

— geodezyjng, wynikajacg z pomiaréw wielkosci i ksztattu kuli ziemskiej;

— geograficzna, ktora charakteryzuje si¢ zréznicowaniem fizyczno-biologicz-
no-geochemicznym, tworzac $rodowisko przyrodnicze, w ktérym egzystuje
cztowiek;

— spoleczno-ekonomiczng (ekonomiczng), wykorzystywang przez cztowieka
stale lub sezonowo.

Wskaza¢ nalezy, ze przestrzen geodezyjna podlegajagca pomiarom pozwala
na okreslenie jej wspotrzednych geograficznych oraz wysokosci, ktéra zgodnie
z podejsciem stosowanym w geografii moze mie¢ charakter wysokosci wzgled-
nej lub bezwzglednej. Wspdtrzedne odnosza si¢ do polozenia danej przestrzeni
na globie, poniewaz poprzez dlugos¢ i szerokos¢ geograficzng mozliwe jest fa-
twe zidentyfikowanie lokalizacji przestrzennej. Wykorzystujac w badaniach trzeci
wymiar, nalezy odnie$¢ go do zasobéw i waloréw srodowiska naturalnego oraz
do $rodowiska przeksztalconego przez czlowieka [Kupiec 1997, s. 9-12]. Dzi¢ki
wykonywaniu pomiaréw mozliwe jest okreslanie odleglosci pomiedzy réznymi
punktami zlokalizowanymi na powierzchni. Coraz czesciej wskazuje sig, ze tego
rodzaju pomiary moga by¢ wykonywane przy uzyciu technologii informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT) bez koniecznosci dokonywania fizycznych pomiaréw
w przestrzeni. Paradoksalnie w globalnym swiecie dokonuje si¢ pomiaru odleglo-
$ci przy uzyciu czasu, poniewaz to czas wyznacza dostepnos¢ obiektow w prze-
strzeni. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia gospodarki przestrzennej,
ktéra wymusza¢ ma na wladzach lokalnych i projektantach takie przeznaczenie
przestrzeni oraz kompozycje struktur przestrzennych, ktére pozwalajg na szybsze
dotarcie do okres§lonego miejsca w przestrzeni. Uwidacznia si¢ to szczegdlnie na
rynku nieruchomosci miejskich, gdzie deweloperzy, promujac swoje inwestycje,
podaja najczesciej nie odleglos¢ a czas dojazdu do centrum. Jest to zgodne z tren-
dami panujacymi w ekonomii, gdzie wskazuje sig, ze odlegtos¢ w spoteczenstwie
informacyjnym przestaje mie¢ znaczenie, poniewaz dystans nie ma znaczenia dla
przeplywu informacji [Corey, Wilson 2006, s. 30-31]. Podobny wymiar z punk-
tu widzenia ekonomicznego ma pomiar odlegtosci poprzez prezentacje kosztow
dotarcia do okreslonych lokalizacji. Mozna to réwniez taczy¢ z problematyka
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zwigzang z rozwigzywaniem probleméw optymalizacyjnych w logistyce z wyko-
rzystaniem teorii graféw, a odnoszacych si¢ do problemu komiwojazera (traveling
salesman problem — TSP).

Przestrzen geograficzna oprocz wskazanych dla przestrzeni geodezyjnej cha-
rakterystyk jest obszarem o okreslonych zasobach i walorach srodowiska przyrod-
niczego. Wérdd elementéw tworzacych przestrzen geograficzng mozna wymieni¢
przede wszystkim: zasoby terenu, surowce mineralne, rzezbe terenu, wystepo-
wanie wod powierzchniowych i podziemnych, gleby, swiat roslinny i zwierzecy,
walory przyrodnicze oraz warunki klimatyczne. Czynniki te warunkuja sposob
uzytkowania przestrzeni geograficznej przez czlowieka oraz kierunki jej wyko-
rzystania [Kucinski 2013].

Dziatalno$¢ cztowieka odbywa si¢ w przestrzeni ekonomicznej, w ktdrej rozlo-
kowane s3 miasta i miejscowosci, tworzace sie¢ osadniczg wraz z towarzyszacymi
jej funkcjami dziatalnosci produkcyjnej i nieprodukcyjnej cztowieka. Przestrzen
ekonomiczna jest tym rodzajem przestrzeni, ktora najintensywniej przeksztalca-
na jest przez czlowieka, a tym samym narazona jest na negatywne skutki tych
dziatan. Pomimo, ze widoczna jest ciagta ekspansja dzialalnosci czlowieka na
nowe obszary, to jednoznaczne jest, ze aktywnos$¢ ludzka ma miejsce jedynie
w niektdrych czgsciach przestrzeni geograficznej, wykazujac tendencje do kon-
centracji. Na zajmowanie i zagospodarowywanie nowych przestrzeni wptyw ma
rozwdj sit wytworczych, przyrost demograficzny oraz polityka wladz prowadzona
w odniesieniu do sfery przestrzennej [Silski 1997, s. 162; Parysek 2006, s. 32].
Rozw¢j dziatalnosci ekonomicznej w przestrzeni warunkowany jest dostepnoscia
komunikacyjng poszczegdlnych obszardéw, w ktérych prowadzona jest aktywnosé
czlowieka. Poziom tej aktywno$ci uwarunkowany jest réwniez czynnikami wyni-
kajacymi z charakterystyki przestrzeni geograficznej oraz wczesniejszego wyko-
rzystania terenu. W zwigzku z przeksztalceniami przestrzeni oraz okreslonym jej
uzytkowaniem nalezy wskaza¢, ze zmienia si¢ zaréwno postrzeganie przestrzeni,
jak réwniez podlegaja reorientacji jej walory uzytkowe oraz warto$¢ mierzona
w pienigdzu [Kupiec 1997, s. 9-12]. Powigzanie waloréw uzytkowych oraz warto-
$ci ekonomicznej warunkuje sposdb wykorzystywania przestrzeni oraz kierunki
jej dalszych przeksztalcen. Przestrzen ekonomiczna dodatkowo wytyczana jest
poprzez podzialy polityczno-administracyjne, co przeklada si¢ na budowanie
tozsamosci danej przestrzeni w ujeciu kulturowym, gospodarczym i spotecznym.
Pozwala to réwniez na réznicowanie elementéw jakosciowych postrzegania prze-
strzeni, ktére maja wplyw na warto$ciowanie poszczegélnych sktadowych, beda-
cych wyznacznikiem dla ludzkiej egzystencji na danym terytorium.

Z przeksztalceniami przestrzeni wiaze si¢ jej struktura, ktéra powiazana jest
z wyksztalconymi na kanwie badan srodowiskowych systemami informacji prze-
strzennej. Zgodnie z tym podejsciem w przestrzeni mozna wyrdznic trzy grupy ele-
mentdw: poligonalne (strefowe), liniowe i punktowe [Malisz 1984, s. 61; Longley
iin. 2006, s. 100-105; Kucinski 2013, s. 37; Jaworska, Laszkiewicz, Modranka 2014].
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