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Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawnym. Termin ,,demokracja” pochodzi od dwoch greckich
zwrotow demos — lud i creatos — panowanie. A zatem demokracja to panowanie (rzady)
ludu. Poniewaz Konstytucja RP w art. 15 zapewnia decentralizacj¢ wladzy publicznej, de-
mokracja ta odnosi si¢ zaréwno do wladzy centralnej, jak i lokalnej. Moze ona jednak
przybrac posta¢ bezposrednig, kiedy to wladze sprawuje sam nardd, albo posrednig, kiedy
wladze te rowniez sprawuje nardd, ale za posrednictwem swoich przedstawicieli.

Zasada obowigzujaca w samorzadzie terytorialnym jest, podobnie zresztg jak w wy-
miarze centralnym, sprawowanie wladzy przy wykorzystaniu form demokracji posredniej.
Zgodnie bowiem z art. 169 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
swoje zadania za posrednictwem organdw stanowigcych i wykonawczych, aczkolwiek od
czasu do czasu do glosu dochodzi réwniez demokracja bezposrednia, kiedy to mieszkan-
cy jednostek samorzadowych podejmuja rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym (w
drodze wyboréw i referendum). Do niedawna jednak samorzady korzystaly z tej formy
bardzo rzadko. Kiedy w 1990 roku po 40 latach przerwy odrodzit si¢ w Polsce samo-
rzad terytorialny, demokracja lokalna sprowadzata si¢ w zasadzie tylko do dokonywane-
go przez mieszkancéw gminy wyboru swoich przedstawicieli, ktorzy przy sprawowaniu
wladzy mieli reprezentowac ich glos. Jednakze w ostatnim czasie sytuacja ta zmienia sie.
Spoleczenstwo zaczyna inaczej pojmowac samorzadnos¢, zaczyna odczuwac deficyt de-
mokracji. Swiadomo$¢ mieszkaricéw w zakresie samorzadzenia sie jednostek terytorial-
nych wzrasta z roku na rok. Pojawia si¢ coraz czgsciej che¢ decydowania lub przynajmniej
wspotdecydowania o losach swojej gminy. Mieszkancy coraz czesciej rozliczajg swoich
przedstawicieli ze sprawowanej w ich imieniu wladzy.

Wida¢ zatem, ze obecnie mamy do czynienia z probg dokonania zmiany sposobu
myslenia na temat tego, gdzie jest miejsce obywateli w procesach decyzyjnych, ktére
ich dotyczg. Proces ten, niestety, dla wielu samorzagdéw stanowi klopot. Zyjemy w cza-
sach, w ktérych kazdy z samorzadéw otrzymuje do realizacji coraz wigcej zadan, przy
jednoczesnym ograniczeniu srodkow finansowych na ten cel. Sytuacja ta powoduje ko-
nieczno$¢ dokonywania bolesnych wyboréw, co moze spowodowaé wzrost niezadowo-
lenia mieszkancéw wobec wladz w wyniku nierealizowania potrzeb, ktérych oczekuja.
W takiej sytuacji dojs¢ moze do powstania pewnego rodzaju konfliktu, ktéry jest mozliwy
do rozwigzania, o ile zaczng by¢ prowadzone rozmowy z obywatelami. Jedyng mozliwg
przepustke zaangazowania w zycie publiczne obywateli, ktérzy coraz czesciej mobilizuja
sie i chcg uczestniczy¢ w Zyciu codziennym swojego miasta, stanowi partycypacja, czyli
wspoldecydowanie. Z kazdym kolejnym rokiem nabiera ona wigkszego znaczenia, zmie-
nia swdj charakter i pojawiaja si¢ coraz to nowsze jej formy - przy czym formy te uwzgled-
niaja rézny stopien zaangazowania obywateli w podejmowane decyzje, poczawszy od in-
formowania, poprzez konsultacje, az po wspotdecydowanie.



] Partycypacja spoteczna we wspétczesnym samorzqgdzie terytorialnym

To wszystko, a zwlaszcza zmieniajaca sie perspektywa samorzagdowa - mimo ze w li-
teraturze przedmiotu napisano juz wiele na temat partycypacji spotecznej - stanowito
asumpt do podjecia przez nas decyzji o koniecznosci prowadzenia dalszych badan nad
istotg, znaczeniem i rolg, jaka odgrywa ona we wspdlczesnym samorzadzie. Badania te
zrealizowane zostaly w ramach projektu ,,Rola partycypacji spolecznej w zarzadzaniu jed-
nostka samorzadu terytorialnego” finansowanego z dotacji Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego na podtrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego w Instytucie Admini-
stracji i Prawa Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu.

Poniewaz zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem partycypacji spotecznej na pozio-
mie lokalnym sg wieloplaszczyznowe, stanowia one przedmiot zainteresowania nie tylko
prawnikow czy administratywistow, ale réwniez ekonomistow, politologéw czy praktykéow.
Z tych wzgledow w zespole badawczym uczestniczyli nie tylko prawnicy (dr M. Borski i ja,
jako kierownik tego przedsiewzigcia), ale takze ekonomista i praktyk samorzadowy (dr
J. Rokicki). Dodatkowo do wspolpracy zaprosilismy innych badaczy reprezentujacych rézne
dziedziny nauki, bedacych niejednokrotnie takze aktywnymi dzialaczami samorzagdowymi.
Czes¢ z nich to pracownicy naukowi naszego Instytutu (dr D. Fleszer, dr J. Podgérska-Ry-
kata), pozostali to badacze z innych osrodkéw akademickich, zaprzyjaznieni z nami, z kté-
rymi od lat wymieniamy poglady i dyskutujemy na tematy zwigzane z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego (dr M. Augustyniak, dr P. Bie$-Srokosz, dr K. Plonka-Bielenin,
dr J. Czerw, dr T. Moll).

Wyniki przeprowadzonych przez nas badan zlozyly sie na niniejsza monografie, przy
czym podzielone zostaly one tematycznie na cztery czesci'. W pierwszej zamieszczone
zostaly zagadnienia ogoélne dotyczace istoty partycypacji spotecznej i zrodel jej regula-
cji. W kolejnej przedstawiono partycypacje jako wyraz uczestnictwa czlonkéw wspol-
noty samorzadowej w administrowaniu lokalnym. W czgsci trzeciej ujete zostaly wyniki
badan nad partycypacja stanowiaca wyraz legitymizowania przez obywateli dzialalno-
$ci organéw samorzadu terytorialnego przez korzystanie z praw wyborczych i kontrol-
nych. Ostatnig grupe stanowig opracowania dotyczace partycypacji spolecznej, bedacej
wyrazem udziatlu cztonkéw wspoélnoty samorzagdowej w podejmowaniu rozstrzygniec
oraz w realizacji zadan publicznych.

Oproécz poddania analizie funkcjonowania tradycyjnych form partycypacji we wspot-
czesnym samorzadzie terytorialnym zbadaliSmy takze te nowe, o ktorych jeszcze kilka
lat temu nikt nawet nie slyszal (tj. np. budzet partycypacyjny, z ktérego jednostki samo-
rzadowe coraz czesciej korzystaja, obywatelska inicjatywe uchwalodawcza czy realizacje
zadan gminy przez organizacje pozarzagdowe). Dodatkowo w celu uzyskania odpowiedzi
na pytanie: czy istnieje potrzeba dalszego wzmacniania i rozwoju instytucji partycypacji
spolecznej, a jesli tak, to w jakich formach, poddalismy takze analizie niektdre zalozenia

! Przy podziale monografii na czesci skorzystaliémy z zaproponowanego przez I. Niznik-Dobosz sposobu
rozumienia partycypacji spotecznej - zob. I. Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokra-
tycznego patvistwa prawnego i prawa administracyjnego, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w sa-
morzgdzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 28 i n.
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prezydenckiego projektu ustawy o wspoldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (druk 1699), ktory
po pierwszym czytaniu w Sejmie wywotal burzliwg dyskusje. Na razie niestety prace nad
nim nadal trwaja, aczkolwiek przyjete w nim rozwigzania w znaczacy sposdb zwiekszaja
partycypacje spoteczng mieszkancoéw w procesach decyzyjnych toczacych si¢ w organach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyrazamy nadzieje, ze przeprowadzone przez nas badania przyniosty efekt naukowy
w postaci charakterystyki celéw i funkgcji, jakie partycypacja ma spetnia¢ w zmieniaja-
cym si¢ ciggle samorzadzie terytorialnym, powodoéw, dla ktérych podejmowane sg coraz
cze$ciej dzialania zwigzane z partycypacja, ukazania, w jaki sposdb sprzyja ona rozwojo-
wi demokracji lokalnej (poprzez wzmocnienie oddolnych inicjatyw obywatelskich) oraz
pobudzaniu i integracji srodowisk lokalnych dzieki podejmowaniu wspélnych dziatan.

Magdalena Gurdek

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0d2i_ebook

