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WSTEP

Dzieki mozliwosci uczestniczenia w réznego typu ¢wiczeniach obronnych,
miedzynarodowych, krajowych, dziatowych, wojewddzkich i na nizszych
szczeblach, a takze dzieki kontaktom z pracownikami komérek organiza-
cyjnych prowadzacych sprawy obronne w urzedach administracji rzadowe;j
i samorzadowej, w tym wydatnej wspotpracy z wtasciwymi departamenta-
mi (biurami) w ministerstwach, wydziatami bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego w urzedach wojewddzkich oraz komdrkami organizacyjnymi
ds. obronnych w starostwach powiatowych i urzedach gmin, dostrzeglismy
pilng potrzebe przygotowania i opublikowania poradnika metodycznego
dotyczacego organizacji ¢wiczen obronnych w podsystemie niemilitarnym.
Stato sie to mozliwe przy wsparciu Wydawnictwa Towarzystwa Wiedzy Obron-
nej w 2006 r. Kolejne jednak nowelizacje ustaw i rozporzadzen w dziedzinie
obronnej, w tym szkolenia obronnego, oraz postep dydaktyki w tym zakresie,
a takze oczekiwania praktykdw zachecity autoréw do aktualizacji liczacego
juz 18 lat wydaniai przedstawienia nowej edycji dzieta pt.: ,,Metodyka ¢wiczen
podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP. Teoria i praktyka”.

Celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie uwarunkowan i za-
tozen teoretycznych i metodycznych oraz przedstawienie projektu poradnika
dotyczacego planowania i organizowania ¢wiczen obronnych podsystemu
niemilitarnego! - w $wietle najnowszych zmian prawnych i osiggniec praktyki,
naukii dydaktyki szkolenia obronnego.

Dla realizacji celu gtéwnego wyodrebniono cele szczegbtowe, ktérym nadano
nastepujaca tresc:

- celteoretyczny: scharakteryzowanie uwarunkowan prawnych, organiza-
cyjnych oraz podstaw metodycznych planowania i organizacji ¢wiczen
obronnych podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP;

- cel praktyczny: opracowanie poradnika metodycznego dotyczacego przy-
gotowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych podsystemu niemilitarnego
w systemie obronnym RP - praktycznej formy realizacji szkolenia obron-
nego.

Wiedza naukowa i doswiadczenie praktyczne cztonkdw zespotu autorskiego
pozwolity na dokonanie krytycznej oceny dotychczasowego stanu wiedzy
merytoryczneji metodycznej w dziedzinie przygotowania i prowadzenia ¢wi-
czen obronnych w podsystemie niemilitarnym - zasadniczej czesci procesu
szkolenia obronnego w panstwie.

Doswiadczenia z ubiegtego wieku dowodza, ze gtdéwny wysitek ¢wiczen
obronnych, zwanych ¢wiczeniami w obronie cywilnej, dotyczyt problematyki:

1 Zwanego tez uktadem pozamilitarnym lub pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.
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- przygotowania administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego
oraz pracownikéw aparatu wykonawczego do kierowania obrong cywilng
i wykonywania okreslonych dla nich zadan w okresie pokoju; podwyz-
szania gotowosci obronnej panstwa, co wigzato sie z ochrong ludnosci,
zaktaddw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej oraz ratowaniem débr
kultury w czasie wojny;

- przygotowania formacji obrony cywilnej do wykonywania zadan prze-
widzianych dla nich w planach obrony cywilnej na czas wojny oraz do-
raznego dziatania w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen w czasie pokoju;

- przygotowania ludnosci do powszechnej samoobrony.

Ograniczenie szkolenia obronnego, a tym samym ¢wiczen obronnych, gtow-
nie do problematyki obrony cywilnej, a wiec na rzecz przygotowania kadr
do wykonywania zadan OC? byto znacznym zawezeniem problematyki obron-
nej, ktorej tresci uwzgledniano w trakcie ¢wiczen podsystemu niemilitarnego.
Jest to o tyle znamienne zjawisko, ze w owym czasie zadania obronne czesci
cywilnej systemu obronnego panstwa nie dotyczyty wytacznie spraw obrony
cywilnej, lecz obejmowaty szerokie spektrum dziatan przewidywanych do re-
alizacjiw poszczegoélnych resortach, wojewddztwach i gminach, w gospodar-
ce narodowej, a takze przez tzw. organizacje polityczne i spoteczne (inaczej
- ogniwa polityczno-spoteczne), ktére czesto nie byty zwigzane z obrona cy-
wilng i nie miaty z nig nic wspdlnego. Byty to m.in. zadania zwigzane z rozwija-
niem systemu kierowania panstwem w czasie wojny, zaspokajaniem potrzeb
sitzbrojnych, obrona terytorium kraju, tworzeniem i utrzymywaniem rezerw
panstwowych?®, mobilizacja panstwa, podwyzszaniem gotowosci obronnej
i wieleinnych.

Przetomowa zmiang w polskim porzadku prawnym, tworzonym na potrzeby
obronnosci, byta podjeta w 2002 r. decyzja polityczna o przeniesieniu du-
zej czesci dotychczasowych kompetencji Komitetu Obrony Kraju do Rady
Ministrow. Rada Ministrow otrzymata woéwczas zadanie ,[...] zapewnienia
funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie™. Do zadania tego
dotaczono obowigzek uregulowania tej problematyki w drodze rozporzadze-
nia, w tym do okreslenia podmiotéw objetych szkoleniem obronnym, zadan
w zakresie planowania i realizacji tego szkolenia, a takze okreslenia, do ktd-
rych organdw panstwa nalezy realizacja tych zadan.

W tym czasie niektdre ustalenia dotyczace szkolenia obronnego, w tym éwi-
czen, mozna byto znalez¢ w réznych aktach prawnych (przyjetych wczesniej).
Dotyczyty one przede wszystkim:

2 Zob.: Poradnik przygotowania i prowadzenia ¢wiczeri w obronie cywilnej, Sztab OCK, Warszawa

1994, s.6.
Poprzednia nazwa (do 2010 r.) dzisiejszych rezerw strategicznych.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. 2002, nr 21, poz. 205 z p6zn. zm., art. 6 ust. 1 pkt 9.
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