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Wprowadzenie

Przekazywana do rgk Czytelnikéw publikacja jest prébg nawigzania do wielo-
watkowej dyskusji, jaka toczy si¢ w literaturze Swiatowej oraz polskiej na temat
uwarunkowan wzrostu gospodarczego. Podejmuje ona zwlaszcza problematyke
wspdlzaleznosci pomiedzy polityka ekonomiczng panstwa a wzrostem. Nalezy za-
uwazy¢, ze klasyczny egzogeniczny model wzrostu gospodarczego R. Solowa i je-
go rozwinigcia traktowaly polityke ekonomiczng, podobnie jak oszczednosci, opo-
datkowanie i postep techniczny, jako czynniki egzogeniczne. Dopiero modele en-
dogeniczne R. Barro i X. Sala-I- Martina, P. Romera oraz inne pozwolily na anali-
ze polityki ekonomicznej jako czynnika wplywajacego na wzrost gospodarczy.
Przy tym, gléwna role w tych modelach przypisuje si¢ zazwyczaj stronie podazo-
wej, a nie popytowej. Zatem znaczenie polityki ekonomicznej panstwa, jako czyn-
nika wplywajacego na wzrost gospodarczy w krétkim i dlugim okresie, jest zagad-
nieniem budzacym wiele kontrowersji.

Kryzys keynesizmu pod koniec lat 60. ubiegtego stulecia, pojawienie si¢ nowych
neoliberalnych nurtéw ekonomii (monetaryzmu, nowej szkoty klasycznej, teorii real-
nego cyklu koniunkturalnego, ekonomii podazy, nowej szkoly austriackiej) oraz ewo-
lucja keynesizmu (m.in. w postaci nowej szkoly keynesowskiej), a takze rozwdj teorii
wzrostu endogenicznego, zmienily w znaczacy sposob spojrzenie na zwigzek pomie-
dzy polityka ekonomiczng a wzrostem gospodarczym. W wielu dyskusjach, wypowie-
dziach i publikacjach ekonomistéw postuluje si¢ i uzasadnia konieczno$¢ odejscia
od sterowania popytem na rzecz polityki propodazowej, odejécia od polityki krétko-
okresowej (doraznej, biezacej) na rzecz tworzenia warunkéw dla dlugofalowego
wzrostu gospodarczego. W tym kontek$cie dokonuje sie rozréznienia miedzy polity-
ka ekonomiczng w szerszym znaczeniu, ktéra dotyczy calosci przedsigwzigé panstwa
obejmujacych tad ekonomiczny i funkcjonowanie gospodarki (polityka ekonomiczna
ustrojowa, ksztaltowana na szczeblu rzadu i parlamentu) a polityka biezaca rzadu.
Z kolei, oparta na zalozeniach keynesowskich biezaca polityka ekonomiczna popyto-
wa ma nadal zwolennik6w.

Ozywienie dyskusji nad problematykg wzrostu gospodarczego i rolg polityki eko-
nomicznej jest réwniez zwigzane z procesami globalizacji i ksztaltowania sie gospo-
darki opartej na wiedzy na przetomie wiekdéw. Owe procesy zmodyfikowaly wiele zja-
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wisk, takich jak inflacja, bezrobocie, przebieg cyklu koniunkturalnego. Pojawiajg sie
réwniez globalne dysproporcje w tempie wzrostu gospodarczego pomiedzy réznymi
grupami krajow i regionami $wiata. Znajduja one zwlaszcza wyraz w szybkim wzro-
Scie gospodarczym krajow azjatyckich, nieco wolniejszym wzroscie gospodarki ame-
rykanskiej i do§¢ powolnym wzro$cie gospodarki europejskiej. Coraz czesciej stawia-
na jest teza, ze w ciggu najblizszych 20-30 lat moze doj$¢ do znamiennego przesunie-
cia punktu ciezkosci gospodarki Swiatowej do Azji, przy czym gospodarka europej-
ska moze stawaé sie w coraz wiekszym stopniu obszarem stagnacji i nienadgzania
za przyspieszeniem, obserwowanym u gtéwnych beneficjentéw globalizacji.

Czy na obecnym etapie rozwoju, gospodarka rynkowa moze funkcjonowaé bez
biezgcej polityki ekonomicznej? Czy rzady i banki centralne powinny skoncentrowac
sie na tworzeniu podazowych warunkéw dla dugookresowego wzrostu gospodarcze-
go, czy tez powinny prowadzi¢ aktywna polityke ekonomiczng w krétkim okresie,
opartg na prébach sterowania popytem? Kiedy i jaka polityka ekonomiczna moze sty-
mulowaé wzrost gospodarczy lub tworzy¢ bariery dla tego wzrostu?

Prezentowana ksigzka stanowi prébe odpowiedzi na powyzsze pytania. Nie wy-
czerpuje ona oczywiscie wszystkich ztozonych aspektéw problematyki wzrostu we
wspolczesnym Swiecie. Ocenie Czytelnika pozostawiamy zatem osad na ile zawarte
w niej analizy mogg stanowi¢ podstawe do dalszych badan.

Jan L. Bednarczyk
S.I. Bukowski
W. Przybylska-Kapusciriska
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Spé6jnosé spoleczno-gospodarcza

a wzrost gospodarczy. Wnioski dla
Polski z do§wiadczern Unii
Europejskiej

Michat Gabriel WoZniak*

0d 1989 r. fundamentalnymi problemami polityki gospodarczej panstwa byly: bu-
dowa podstaw gospodarki rynkowej, stabilizacja makroekonomiczna, reformy insty-
tucjonalne umozliwiajace akcesje w UE. W powigzaniu z tymi zadaniami gloszone by-
ty deklaracje polityki prowzrostowej umozliwiajacej konwergencje realng PKB do po-
ziomu osigganego w UE-15 w perspektywie dwéch pokolen. W zakresie polityki prow-
zrostowej Scieraly sie dwa podejscia.

Koncepcja odwolujac sie do Konsensusu Waszyngtonskiego i programéw stabili-
zacyjnych MFM i BS lansowana byla przez grupe ekonomistéw skupionych wokét
Leszka Balcerowicza. Polityka spoteczno-ekonomiczna byla w tym podejsciu reduko-
wana do neoliberalnych zalecen zmierzajacych do budowy fundamentéw trwalego
dtugookresowego wzrostu. Sp6jnos¢ spoteczno-ekonomiczna miataby by¢ w tym po-
dejsciu wynikiem sprawnych rynkéw i wzrostu gospodarczego. Przy czym zwolenni-
cy tego podejscia podkreslali, potrzebe racjonalizacji polityki spotecznej poprzez
ograniczenie nadmiernego posocjalistycznego paternalizmu panstwa. Srodkiem
do tego celu mialy by¢ komercjalizacja sfery ustug publicznych, ktéra w praktyce zo-
stala zrealizowana w postaci czterech wielkich reform pod koniec lat 90. (ubezpieczen
spotecznych, o$wiaty, ochrony zdrowia i administracji publicznej) oraz dbalo$é
o zdrowe finanse publiczne nie zagrozone niekontrolowanym deficytem budzetowym.

Koncepcja calo$ciowej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego lansowana
przez G.W. Kotodke, odwolujgca si¢ do keynesizmu i jego odtaméw, zasilane — w za-
leznosci od zbiegu okolicznosci, przedsiewzigciami propodazowymi. Podejscie popy-
towo-podazowe bylo realizowane w latach 1995-1998 zgodnie z zalozeniami tzw.
,Strategii dla Polski” z naciskiem na popytowe czynniki wzrostu gospodarczego. Na-

* Prof. zw., Kierownik Katedry Ekonomii Stosowanej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i Kierowniki
Katedry Teorii Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Rzeszowskiego.
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tomiast w latach 2002-2004 bardziej akcentowane bylo wykorzystywanie podazowych
czynnikoéw wzrostu gospodarczego w ramach strategii ,Przedsiebiorczo$¢é — Rozwdj
- Praca” polaczonej z nieukoniczong prébg naprawy finanséw publicznych.

W ramach tych opcji nacisk potozony byt na wykorzystywanie wszystkich zrédet
popytu dla dynamizowania wzrostu gospodarczego, w tym takze konsumpcyjnego, co
otwierato droge do respektowania w polityce gospodarczej niektérych probleméw
spotecznych, zwlaszcza za$ zwigzanych z bezrobociem i réwnoczesnym inicjowaniem
propodazowych regulacji.

Nalezy dodac, ze polityki te zgodnie z wcze$niejszymi deklaracjami, zapisanymi
w 1997 r. w nowej konstytucji RP mialy by¢ realizowane w ramach spotecznej gospo-
darki rynkowej, w ktdrej potozony jest akcent na realizowanie materialnych zadan go-
spodarki i wartoSci spolecznych poprzez przypisanie panstwu odpowiedzialnosci
za zagwarantowanie porzadku konkurencyjnego, jak réwniez dbalosci o poszanowa-
nie powszechnie uznawanych w europejskim kregu kulturowym wartosci spotecznych
(wlasnosci, wolnego wyboru, réwnosci), w tym réwniez sprawiedliwego podziatu do-
chodéw. Jednakze zwolennicy podejscia neoliberalnego utozsamiali SGR z docelo-
wym modelem gospodarki rynkowej. Nie widzieli jednak przej$ciowo miejsca na spdj-
no$¢ spoleczna, wobec braku Srodkéw na jej realizacje oraz istniejacych niezbywal-
nych, a zarazem konkurencyjnych i pilniejszych zadan zwigzanych z urynkowieniem,
réwnowagg finanséw publicznych, restrukturyzacjg technologiczng gospodarki, kt6-
rymi powinno si¢ zajaé¢ panstwo w pierwszej kolejnosci. W tym podejsciu trwaly
wzrost gospodarczy mial by¢ najlepszym gwarantem spéjnosci spotecznej.

Natomiast zwolennicy SGR posadzani byli o prébe wskrzeszenia socjalizmu w ra-
mach tworzgcej sie gospodarki rynkowej. Wobec porazki nieprywatnej gospodarki
centralnie planowanej nie tylko w odniesieniu do sytemu ekonomicznego i fadu poli-
tycznego, ale rowniez w sferze spolecznej nie mogli mie¢ wiekszego wptywu na poli-
tyke spoteczno-gospodarczg. W tym stanie $wiadomosci ekonomicznej i przy istnieja-
cych ograniczeniach sfery realnej gospodarki Polski musialy nabrzmiewaé problemy
sp6jnosci spoteczno-ekonomiczne;.

W opracowaniu zmierzam do udowodnienia hipotezy, Ze jedyng skuteczng strate-
gig prowzrostowg umozliwiajacg odrabianie dystansu rozwojowego jest strategia
oparta na harmonizowaniu efektywnos$ci ekonomicznej z powszechnie akceptowany-
mi zasadami sprawiedliwosci spolecznej odwotujacymi sie do samoodpowiedzialno-
$ci wspomaganej regutami subsydiarnosci panstwa. Ten typ strategii prowzrostowej
wpisuje si¢ w lansowang w UE polityke sp6jnosci spoleczno-ekonomicznej. Jednakze
jej specyfika jest nacisk na wzrost intensywnosci wykorzystania czynnikéw wytwor-
czych (produktywnosci - E) poprzez rozwdj kapitatu intelektualnego (RKI) oraz spra-
wiedliwe nier6wnosci spoteczne (SNS). Stad strategia ta jest okreslana z pomocg for-
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muly g = f (E, RKI, SNS). Nie dopuszcza ona do prymatu celéw spotecznych lub ja-
kichkolwiek partykularyzméw nad ekonomicznymi, jak zdarza si¢ to w ramach kor-
poracyjno-resortowego mechanizmu dialogu spofecznego. Stad wymaga odpowied-
niego oprzyrzadowania instytucjonalnego i w tym sensie nawigzuje do genetycznego
nurtu SGR zaproponowanego przez ordoliberatéw.

1.1. Fazowo$¢ wzrostu gospodarczego w latach 1990-2006

Jesli za podstawe periodyzacji dynamiki gospodarczej w Polsce w latach 1990-
2006 przyja¢ zmiany PKB i innych makroekonomicznych jej charakterystyk oraz to-
warzyszace procesom urynkowienia dostosowania podmiotéw gospodarczych i ma-
kroregulacji, mozna zaobserwowaé¢ w tym okresie pie¢ faz wzrostu gospodarczego!
(rysunek 1.1), a mianowicie:

1.Recesja transformacyjna wynikajaca z szoku transformacyjnego (od poczat-
ku 1990 do konca I kwartatu 1992 r.), zwigzana z realizowaniem rzgdowego
programu stabilizacyjnego i przeksztatcen systemowych odwolujgcego sie do za-
lecen konsensusu waszyngtonskiego.

2.Faza przetomu, zwiastujgca powolny wzrost gospodarczy (rok 1992 - za wyjat-
kiem pierwszego kwartalu oraz 1993), w ktdrej zastosowano elementy polityki
propodazowe;j.

3.Faza przyspieszonego wzrostu gospodarczego jako rezultat op6znionych skutk6w
aktywnych dostosowan przedsiebiorstw, polityki pobudzania popytu, poprawy
klimatu inwestycyjnego wywolanego redukcjg zadluzenia zagranicznego i dobrej
koniunktury $wiatowej, owocujgca imponujacg w skali europejskiej dynamika
rozwojowg w latach 1994-1998 (do sierpniowego kryzysu finansowego w Rosji).

4.Faza gasngcego wzrostu gospodarczego, wynikajgca z oddzialywania zewnetrz-
nych szokéw finansowych i nieadekwatnej polityki chtodzenia koniunktury go-
spodarczej (okres od ostatniego kwartatu 1998 do konca 2003 r.),

5.Faza powrotu na $ciezke wysokiego wzrostu od 2004 r. spowodowanego ujaw-
nieniem si¢ skutkéw podazowo-popytowej polityki: pobudzania przedsiebiorczo-
$ci, ograniczania bezrobocia i porzadkowania finanséw publicznych, popytowy-
mi bodzcami wyzwolonymi dostepem do funduszy strukturalnych i spdjnosci
oraz dostepem do jednolitego rynku europejskiego w zwigzku z akcesja do UE.

Og6lng wlasciwoscig dynamiki gospodarczej lat 1990-2006 jest wysoka niestabil-
no$¢ PKB. Niestabilno$¢ dynamiki jest jeszcze glebsza w odniesieniu do przemystu, bu-
downictwa i inwestycji. Nalezy podkresli¢, ze Polska nie jest wyjatkiem pod tym wzgle-
dem wérdd innych krajéw postsocjalistycznych, cho¢ jak wskazuja poréwnania - ska-

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fys_ebook

Mechanizmy i Zrédla wzrostu gospodarczego

la wahan PKB i produkcji przemystowej w Polsce byta najmniejsza, jednak nie odbie-
gata zasadniczo od wahan tych wskaznikéw w Czechach, na Stowacji czy Wegrzech?.

Rosngca i wysoka dynamika PKB byla najmocniej powigzana ze wzrostem produk-
cji przemystowej. Oznacza to, ze w okresie, kiedy w Polsce PKB wzrastal stosunkowo
szybko, mial réwniez miejsce wzrost udzialu warto$ci dodanej brutto przemystu
w strukturze galeziowej tworzenia PKB?. Obserwowano réwniez zalezno$¢ odwrotna,
to znaczy gdy PKB wykazywal tendencje stagnacyjne, obnizala si¢ waga przemystu. To
szczegdlne powigzanie wzrostu gospodarczego z produkcjg przemystows jest wyrazem
stabosci sektora ustug i rolnictwa w Polsce i sprzyja zapewne niestabilno$ci dynamiki
gospodarczej. Oznacza to réwnoczesnie, ze wysoka dynamika PKB byla powigzana
przede wszystkim z wysokg dynamika popytu krajowego, w tym zwlaszcza inwestycyj-
nego. Zalezno$¢ odwrotna, to znaczy, spadajace tempo wzrostu gospodarczego jest
réwniez uzaleznione przede wszystkim od popytu krajowego. W tym jednak przypad-
ku wiodgca rola przypada krajowemu popytowi konsumpcyjnemu.

Rysunek 1.1. Srednie roczne tempo wzrostu wybranych wskaznikéw makroekonomicznych
w Polsce, w latach 1990-2006 (%)
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Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

W okresie przed akcesja do UE popyt zagranicy nie byl w stanie amortyzowaé wa-
han koniunktury gospodarczej. Dynamika PKB mogta spada¢, gdy wzrastala dynami-
ka eksportu, mogta tez rosng¢, gdy wolumen eksportu nie ulegal istotnym zmianom.
Oznacza to, ze krajowy popyt pozostawat nadal zasadniczym stymulatorem dynamiki
gospodarczej. Tendencja ta wigze si¢ z wysokim udzialem popytu konsumpcyjnego
w PKB (52-57%) i stabymi postepami wlgczania si¢ polskiej gospodarki w procesy glo-
balizacyjne. Ich skutki, do czasu akcesji w UE, wyrazaly sie przede wszystkim w wy-
pieraniu przez zagranicznych konkurentéw produkcji rodzimej, w mniejszym za$
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stopniu w modernizacji produkcji i aparatu wytwérczego oraz metod zarzadzania. Te
niekorzystng sytuacj¢ zmienia dopiero akcesja do UE.

W Polsce, wysokie tempo wzrostu gospodarczego umozliwiajace skracanie dystan-
su rozwojowego do przecietnego poziomu PKB per capita osigganego w krajach UE
bylo mozliwe wéwczas, gdy sitami napedowymi tej dynamiki rozwojowej mogly by¢
wszystkie skfadniki popytu globalnego, tj. konsumpcja gospodarstw domowych, inwe-
stycje, eksport. Realizowanie strategii skracania dystansu rozwojowego do krajéow UE
w okresach pogarszania sie koniunktury $wiatowej okazywalo sie niemozliwe. Doga-
niania nie gwarantowala strategia proeksportowa. Jednakze wysokie tempo wzrostu
popytu krajowego rodzi napiecia w bilansie handlowym i obrotéw biezacych. Ponie-
waz réwnoczesne forsowanie wysokiej dynamiki popytu inwestycyjnego, konsumpcyj-
nego i eksportu wiaze sie z wysokim ryzykiem przegrzania koniunktury gospodarczej,
skracanie dystansu rozwojowego ma charakter periodyczny. Nalezy sadzié, ze akce-
sja do UE nada mu charakter ciggty.

Priorytety w polityce gospodarczej na wysoki stabilny wzrost gospodarczy w diu-
gim okresie wymagajg innej, niz aktualnie uksztaltowana, struktury produkcji, gdyz
obecnie istniejgca jest zbyt importochtonna z punktu widzenia strategii wysokiego
tempa wzrostu PKB w dlugim okresie. Po akcesji do UE warunki brzegowe stabil-
nego wzrostu gospodarczego wyznaczaja kryteria z Maastricht oraz zalecenia wyni-
kajace ze strategii lizbonskiej. Oznacza to, ze polityka stabilizacyjna musi respekto-
wacé deficyt budzetowy nie wickszy niz 3% PKB, dlug publiczny ponizej 60% PKB
i niski poziom inflacji. Réwnocze$nie w latach 2007-2013 powinna by¢ realizowana
polityka sp6jnosci spoleczno-ekonomicznej ukierunkowana na: poprawe atrakcyj-
nosci (konwergencje) regionéw poprzez zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug,
wsparcie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy, tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i zwigkszenie inwestycji w ka-
pitat ludzki.

Nalezy podkresli¢, ze od roku 2000 Polska nie nadaza za dynamikg krajéow CEEC
(rysunek 1.2). Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie dlaczego tak si¢ dziej skoro Pol-
ska charakteryzuje sie podobnymi uwarunkowaniami realnymi i regulacyjnymi?
Zbieznos¢ tego faktu z wigksza dynamika narastania nieréwnosci spotecznych w Pol-
sce niz w krajach CEEC* oraz ostabieniem dynamiki reform instytucjonalnych ukie-
runkowanych na wyréwnywanie warunkéw konkurencji, pobudzanie przedsiebior-
czosci i odktadanie reformy finanséw publicznych sygnalizujg, ze rozwigzania proble-
moéw nalezy szuka¢ w reformach instytucjonalnych zmierzajacych do harmonizacji
efektywnosci ekonomicznej i sprawiedliwosci spotecznej.
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Rysunek 1.2. Stopa wzrostu PKB w Polsce w latach 1995-2009 na tle UE (2008-2009 - prognoza)
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Zrédto: Dane Eurostat; http://epp.eurostat.cec.eu.int stan na dzien 3 styczen 2008 r.

1.2. Odkladane kwestie sp6jnosci spoteczno-ekonomicznej

Krazace nad gospodarka Polski widmo kryzysu finanséw publicznych i nacisk
na liberalizacj¢ wywiedziong z Konsensusu Waszyngtonskiego spowodowaly, ze przez
dekade lat 90. na marginesie pozostawal problem tadu spolecznego, zwlaszcza zas na-
silajacych sie nieréwnosci majatkowo-dochodowych, korupcji, warunkéw leczenia,
wychowania i ksztalcenia, tgczenia pracy z zyciem rodzinnym, depopulacji i godnego
starzenia si¢. W XXI w. do czasu akcesji do UE marginalizowanie polityki spolecznej
dokonywalo sie za sprawg przewidywanych znacznych kosztéw wejécia do UE, ktére
musial ponie$¢ budzet panstwa. Réwniez pierwsze lata cztonkostwa obarczone wpta-
tami do budzetu UE (ok 2 mld euro rocznie) i 20-25% wkiadem wiasnym do projek-
tow realizowanych z funduszy strukturalnych przy odroczonych korzysciach dofinan-
sowania programéw strukturalnych i spdjnosci spolecznej uniemozliwialy dziatania
w tym kierunku.

Nie oznacza to, ze do momentu wejscia do UE nie zajmowano si¢ problematyka
sp6jnosci spoteczno-ekonomicznej. Do tego czasu podejmowano ja jedynie w kontek-
$cie racjonalizacji wydatkéw spotecznych. Dzialania te mialy charakter fragmenta-
ryczny i byly motywowane nie tyle troska o ograniczenie probleméw spotecznych,
lecz w celu ograniczenia zbyt wysokiego deficytu budzetowego i zagrozenia ze strony
pulapki zadluzenia zagranicznego. Nalezy przypomnie¢, ze Polska odziedziczyla
po gospodarce centralnie planowanej dlug zewnetrzny, ktéry w 1990 r. wynosit
az 77,9% PKB’. Pomimo jego restrukturyzacji polegajacej na umorzeniu 50% tego za-
dtuzenia wobec Klubu Paryskiego (1991 r.) i 45% wobec Klubu Londynskiego (1994 r.)
nadmierna w stosunku do mozliwosci bilansu platniczego ekspansja inwestycyjna
w latach 1995-1998 oraz pdzniejsza recesja spowodowaly ponowne zagrozenie wid-
mem pulapki zadluzenia zagranicznego.
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Podejmowane dziatania racjonalizujace wydatki spoleczne polegaly na:

* odejsciu w 1996 r. od indeksacji ptacowej na rzecz ptacowo-cenowej, jej zre-
dukowanie w 1999 r. do 20% i ograniczeniu do indeksacji cenowej oraz za-
niechaniu automatycznego indeksowania $wiadczen od 2004 r.,

* zaostrzeniu systemu orzecznictwa inwalidzkiego od 1997 r., co umozliwito
uzyskanie nadwyzki srodkéw w funduszu rentowym;

* zaostrzeniu kryteriéw przyznawania ochrony socjalnej bezrobotnym, w wyni-
ku czego w 2003 r. zaledwie 15% bezrobotnych otrzymywalo zasitek,

* nie podnoszeniu w wymiarze realnym wydatkéw na edukacje, ochrone zdro-
wia i opieke spoteczng, co réwnoczes$nie oznaczalo znaczne ich realne zmniej-
szenie w przeliczeniu na beneficjenta z powodu inflacji i szybko rosnacych
kosztéw w tych sferach.

Rezultatem braku spéjnej polityki spolecznej dostosowanej do wyzwan transforma-
cji bylo znaczne obnizenie sie jakosci rozwoju spotecznego, narastanie destrukcyjnych
konfliktéw i nieréwnosci spotecznych prowadzacych do rozleglej sfery ubdstwa prze-
radzajacej sie w zacofanie cywilizacyjne niektérych warstw spotecznych i regionéw.

Niektorzy eksperci zarzucali kolejnym ekipom rzadowym nie tylko brak profesjo-
nalnej powagi i lekcewazace traktowanie kwestii spdjnosci spolecznej, lecz réwniez
naduzywanie wulgarnie pojmowanego liberalnego porzadku ekonomicznego® do for-
sowania stabilno$ci finansowej panstwa.

W rzeczywisto$ci balansowanie blisko granicy putapki zadluzenia zagranicznego
przy nadmiernej sztywnosci wydatkéw rzadowych nie pozostawialo liczacego sie pola ma-
newru na rzecz spojnoéci spolecznej. Problem spéjnosci spoleczno-ekonomicznej mégt
i musiat by¢ podjety dopiero po wejéciu na Sciezke wysokiego wzrostu gospodarczego i ak-
cesji do UE. Akcesja do UE oznaczala wiaczenie Polski do realizacji jednej z wazniejszych
polityk — polityki sp6jnosci, ktérej celem jest promowanie harmonijnego rozwoju calego
terytorium UE-25 poprzez dzialania umozliwiajace zmniejszanie dysproporcji w pozio-
mach rozwoju jej regionéw. Dzieki tym dzialaniom oczekuje sie¢ wzmocnienia sp6jnosci
spolecznej, ekonomicznej i terytorialnej poszczegblnych krajow i catej wspélnoty oraz od-
rabiania dystansu rozwojowego i konwergencji z innymi regionami i krajami.

Na podstawie Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dotyczacych spdjnosci eko-
nomicznej, spolecznej i terytorialnej kazdy kraj cztonkowski bedacy beneficjentem
funduszy UE przygotowuje Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013 (NSRO) wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie, czyli Narodowg Strate-
gie Spojnosci’. Dokument ten przedstawia analize sytuacji spoteczno-gospodarczej
kraju i jego regionéw, formuluje najwazniejsze wyzwania rozwojowe kraju w perspek-
tywie kolejnych lat oraz okresla cele zmierzajace do osiggniecia spdjnosci Wspélnoty
w trzech wymiarach (ekonomicznym, spotecznym i terytorialnym), alokacje $srodkéw
finansowych na poszczegdlne programy oraz ramy systemu realizacji.
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Syntetyczng miarg stopnia realizacji celu strategicznego jest szybko$¢ zmniejsza-
nia dysproporcji na poziomie krajowym i regionalnym w poziomie PKB per capita.
Obecnie wskaznik ten wynosi ok. 50% poziomu przeci¢tnego UE-25. Realizacja celow
NSRO ma podnie$¢ ten wskaznik do poziomu 2/3 $redniej UE. Utrzymanie takiego
tempa konwergencji realnej umozliwitoby osiagnigcie poziomu rozwoju przecigtnego
dla UE w ciggu jednego pokolenia. Cele odcinkowe spéjnosci spoteczno-ekonomicz-
nej na potrzeby pomiaru stopnia osiggania celu gléwnego przedstawione sg w odpo-
wiednich dokumentach rzadowych zatwierdzonych przez Komisje Europejska®. Nato-
miast szczegbtowy podzial funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na la-
ta 2007-2013 ksztaltuje sie nastepujaco:

¢ Infrastruktura i srodowisko 27,9 mld euro (41,9% catosci srodkéw).
* Regionalne Programy Operacyjne 16, 6 mld euro (24,9%).

* Kapital Ludzki 9,7 mld euro (14,6%).

* Innowacyjna Gospodarka 8,3 mld euro (12,4%).

* Rozwdj Polski Wschodniej 2,3 mld euro (3,4%).

e Pomoc Techniczna 0,5 mld euro (0,8%).

1.3. Problem przydatnosci wzorca sp6jnosci spoteczno-eko-
nomicznej UE dla Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej

Przyjmujac za sluszne priorytety na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich i kapitatu
spotecznego wynikajace ze Strategii Lizbonskiej nie wolno zapomina¢ o paradoksach
rozwoju kapitatu ludzkiego® wystepujacych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
W przypadku Polski, ktérej PKB per capita stanowi zaledwie 50% $redniego poziomu
dla UE-25, istniejg silne bodzce do migracji zarobkowej za granice do krajéw najle-
piej wyposazonych w kapitat ludzki. Innym istotnym problemem pobudzanego odgér-
nie zbyt szybkiego rozwoju edukacji na poziomie $rednim ogdlnoksztalcgcym i wyz-
szym sg rowniez jego skutki dla jakosci ksztalcenia akademickiego i licealnego. R6z-
nice pomiedzy poszczegélnymi szkotami sg ogromne. Dostep do lepszych szkoét jest
glownie determinowany wysokim statusem materialnym rodzicéw. W tym samym za-
kresie réznice te wystepuja na poziomie szk6t wyzszych. To wlasnie te réznice sg przy-
czyng istotnych zréznicowan pozycji mtodych ludzi na starcie zyciowych drég zawo-
dowych. W rozwigzywaniu tego problemu moga si¢ okaza¢ wielce pomocne $rodki
z EFS. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dofinansowanie samo przez si¢ nie rozwia-
ze probleméw paradokséw jakoSciowego rozwoju kapitatu ludzkiego. Mozna mie¢
réwniez watpliwosci, czy szybka komercjalizacja procesu edukacji akademickiej pro-
wadzi do dostarczenia kapitatu ludzkiego zdolnego do dziatania na rzecz zintegrowa-
nego rozwoju we wszystkich wymiarach egzystencji ludzkiej. Urynkowienie inwesto-
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wania w kapital ludzki oznacza na pewno realng grozbe poswiecenia kwestii spotecz-
nych na oftarzu ekonomii (Touraine, 1998)!°.

Dzi$ ekonomisci powszechnie zgadzajg si¢, ze dogmat wolnego rynku ksztaltowa-
nego wedlug wzorcéw liberalizmu anglosaskiego okreslonych w konsensusie wa-
szyngtonskim nie docenial znaczenia kapitatu ludzkiego dla sukcesu reform rynko-
wych w krajach posocjalistycznych. Odpowiednie dla konkurencyjnego porzadku
oprzyrzadowanie instytucjonalne nie jest mozliwe bez spoleczenstwa obywatelskiego,
a to za$ nie moze sie sformutowac bez wiedzy i motywacji uzdalniajgcych do wspét-
dziatania na rzecz dobra wspdlnego, spotecznosci lokalnych, spotecznej odpowie-
dzialnosci za tych, ktérych los od nas zalezy.

Do czasu osiggnigcia wyzszych wskaznikoéw produktywnosci globalnej (fotal factor
productivity - TFP) w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej niz w krajach wyzej roz-
winietych gtéwne Zrédla wzrostu wydajno$ci pracy i skracania dystansu rozwojowe-
go pozostang nadal zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy i redukcjg bezrobo-
cia w sektorach tradycyjnych posiadajacych zdolnosci do absorpcji innowacji infor-
matyczno-telekomunikacyjnych tworzonych za granicg. Nalezy jednak pamietaéd, ze
produktywno$¢ sektoréw tradycyjnych jest znacznie mniejsza niz sektora ICT (infor-
mation-communication technology). Unowoczes$nienie sektoréow tradycyjnych poprzez
dyfuzje ICT jest konieczne, gdyz zwiekszy wkiad TFP do PKB. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze kraje tworzace innowacje ICT bedg mialy nadal korzystniejsze wskazniki
udziatu TFP w PKB, gdyz bedg przeznaczaly wigcej PKB na rozwdj sektora ICT. Jesli
zatem konwergencja ma by¢ procesem prowadzgcym do zréwnania poziomu rozwo-
ju z krajami liderami w rozsagdnym przedziale czasu kraj rozwijajacy si¢ musi rowniez
dazy¢ do osiggniecia wskaznikow udzialu gospodarki opartej na wiedzy (GOW)
- w tym sektora ICT - analogicznych jak kraj wzorcowy. W przeciwnym razie odra-
bianie dystansu rozwojowego moze przybraé postac¢ fatamorgany.

Polska jako czlonek UE od 2004 r. nie miala mozliwosci odniesienia korzysci
z dziesigcioleci szybkiego wzrostu, ktéry doswiadczaly kraje Europy Zachodniej
od lat 1950. Ponadto, specyficzne ekonomiczne, instytucjonalne i spoteczne warunki
w krajach posocjalistycznych, tak odmienne od tych w krajach UE-15, wzbudzajg wat-
pliwosci dotyczace priorytetéw i celéw, ktére powinny zostaé przyjete dla osiagnigcia
spdjnosci spoleczno-ekonomicznej UE!. Dlatego, istotne jest pytanie o odpowiednig
polityke gospodarcza, ktéra uwzgledniataby uwarunkowania rozwojowe krajéw poso-
cjalistycznych oraz umozliwiataby osiggnigcie sp6jnosci spoleczno-ekonomiczne;.

Powstaje pytanie na ile strategia lizboniska moze by¢ wzorcem dla polityk krajo-
wych krajéw posocjalistycznych, takze nie bedacych jeszcze cztonkami UE i jak unik-
na¢ jej wad dostrzeganych dopiero dzisiaj? Refleksja nad tymi problemami wydaje si¢
niezbedna dla znalezienia lepszych perspektyw wzrostu gospodarczego, bezpieczen-
stwa ekonomicznego pafstwa i podmiotéw gospodarczych, w tym takze poszczegdl-
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nych rodzin niz wynika to z tendencji ksztaltowanych przez procesy globalizacji i re-
gulacje obowigzujace w UE.

Nowa teoria wzrostu gospodarczego dowodzi, ze w perspektywie dlugookresowej
najbardziej oplacalne jest inwestowanie w kapital ludzki. Inwestycje w kapitat ludzki
podnoszg produktywnos$é, generuja wyzsze dochody pracownikéw, przedsiebiorstw
a nawet panstwa, w mniejszym stopniu narazajg ludzi na utrate pracy niz inne inwe-
stycje, wzmacniaja fundamenty demokracji i ograniczajg wplywy populistycznych ide-
ologii, sprzyjaja wlaczeniu si¢ gospodarki krajowej w ogélno$wiatowy trend rozwoju
nowej gospodarki opartej na technologiach informatyczno-telekomunikacyjnych (ICT).

Praktyka dowodzi, Ze nadrabianie zalegto$ci rozwojowych powiodlo si¢ w nielicz-
nych krajach. Dotyczy to tych panstw, w ktorych mialy miejsce $wiadome, ukierunko-
wane na catch up dziatania rzadow'? zwigzane z innowacjami instytucjonalnymi, inwe-
stycjami w infrastrukture, edukacje, nauke i technologie. Niestety, doSwiadczenia wielu
krajéow dowodzg réwniez niesprawnos$ci mechanizméw regulacji kierowanych przez
panstwo!3. Ponadto, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wstepujac do UE w 2004 r.
utracily zdolno$¢ autonomicznego dostrajania popytowej strony gospodarki. Restrykcje
budzetowe narzucone przez kryteria konwergencji Paktu na rzecz Stabilizacji i Wzrostu
ograniczajg krajowa polityke inwestycji publicznych. Réwniez perspektywa wstgpienia
do Unii Monetarnej ogranicza interwencje w polityke monetarng i zmiany poziomu st6p
procentowych, ograniczajacych konkurencyjno$é gospodarek krajowych.

W rezultacie, jedynym sposobem zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki jest
wdrazanie polityk oddziatujacych na podazowa strone gospodarki, tj. wzrost produk-
tywnosci przez ksztaltowanie przyjaznego $rodowiska dla przedsiebiorczosci oraz
ograniczenia biurokracji i korupcji. Moze sie to odbywac poprzez m.in.: ograniczanie
kosztéw pracy (ograniczanie kosztéw panstwa dobrobytu oraz ochrony niezgodnych
z wymaganiami konkurencyjno$ci praw pracownikow).

Dlatego, proponowanej polityke panstwa nie nalezy taczy¢ ze zwigkszeniem inter-
wencjonizmu ekonomicznego. Przeciwnie, chodzi tu o ograniczenie jego zakresu i wy-
muszenie jego spdjnosci z logika sprawnych rynkéw. W przeciwnym razie gospodar-
ka jako cato$¢ i poszczegolne jej rynki mogltyby utraci¢ zdolno$é konkurencyjng, co
zniweczyloby szanse skutecznosci tej polityki. Jedynym dopuszczalnym rozwigzaniem
jest tu polityka spoleczna aprobujgca ekonomicznie uzasadnione nier6wnosci docho-
dowo-majatkowe poparte spolecznym przyzwoleniem.

Pewnego ograniczenia udziatu panstwa w gospodarce mozna dokonaé przez prze-
suniecie okreslonych kompetencji i Srodkéw finansowych budzetu centralnego do in-
stytucji lub funduszy pozabudzetowych, wprowadzajac réwnocze$nie mechanizmy
konkurencji pomiedzy podmiotami przejmujagcymi od panstwa okreSlone obowigzki
(np.: opieka spoteczna, ochrona zdrowia).
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Ponadto, nie wolno zapomina¢, ze w warunkach kapitalizmu globalnego $rodka-
mi realizacji celéw polityki gospodarczej rzagdu narodowego sg interwencje uspraw-
niajace rynki. Sprawnos¢ rynkéw powinna by¢ wspierana w tych obszarach, gdzie nie
dzialajg regulacje na rzecz: instytucjonalnych i infrastrukturalnych warunkéw spraw-
nej konkurencji. Jej celem powinna by¢ eliminacja asymetrii informacji, upowszech-
nianie si¢ postaw przedsi¢biorczosci, rozwdj rynkéw finansowych, uelastycznianie
rynkéw pracy, zwigkszanie otwartosci handlu, rozwdj zasobéw kapitatu ludzkiego
w zakresie odpowiadajacym potrzebom niezbednej dla skracania dystansu rozwojo-
wego dynamiki GOW, tworzenie klimatu inwestycyjnego dla wysokiej absorpcji ICT
oraz stymulowanie rozwoju otoczenia instytucjonalnego wspierajagcego innowacyj-
no$¢ majacego na celu szybki rozwéj krajowego sektora ICT w dlugim okresie. Wy-
mienione wyzej dzialania interwencyjne muszg mie¢ charakter systemowy i holistycz-
ny. W tym celu niezbedne jest wkomponowanie ich w cato$ciowa wizje rozwoju go-
spodarczego realizowang za pomocg strategii ukierunkowanej na produktywnos¢ (E)
sprawiedliwe, tj. uzasadnione ekonomicznie i akceptowalne spotecznie nieréwnosci
(SNS) oraz rozwdj kapitatu intelektualnego (RKI)'4. Tréjcztonowa strategia (E + SNS
+ RKI) musi uwzglednia¢ dualny charakter wspétczesnej gospodarki, czyli ekono-
miczng i spoleczng zasadno$¢ harmonizowania sektor6w GOW i tradycyjnych.

Nalezy pamietaé, ze redukowanie polityki gospodarczej czy to do urynkowienia
i stabilizacji, czy tez do dzialan na rzecz wzrostu gospodarczego i pelnego zatrudnie-
nia moze w praktyce oznacza¢ poglebianie si¢ nieréwnosci spotecznych. Tradycyjna
polityka spoteczna i odpowiadajace jej ustawodawstwo socjalne sg czynnikami deficy-
totworczymi, dodatkowych kosztéw wzrostu gospodarczego, mniejszych zyskow
i rentownosci przedsiebiorstw, dlugookresowego ostabienia dynamiki PKB i zagraza-
ja konkurencyjno$ci w warunkach globalnego kapitalizmu. Wyplywaja stad wyzwania
pod adresem nowej polityki spotecznej, ktéra powinna by¢ spéjna z wyzwaniami
zwigzanymi z potrzebami konkurencyjnej produktywnosci.

Warto jednak pokresli¢, ze godzenie wzrostu gospodarczego i sprawiedliwych nie-
réwnosci dochodowo-majatkowych jest trudne. Wymaga ono bowiem spelnienia nie-
opisanych do konca przez teori¢ ekonomii warunkéw. Trudnos$¢ ta jednak nie moze
by¢ przestanka do zaniechania poszukiwan takiego wariantu strategii gospodarczej,
ktora uwzgledniataby potrzebe eliminowania nieuzasadnionych ekonomicznie i nie
tolerowanych przez spoleczenstwo nieréwnosci. Nalezy pamigtaé, ze sprawiedliwe
nieréwno$ci czynig wzrost celem i sensem wysitkéw jednostek gospodarujacych.
Przektadaja sie one na wzrost dobrobytu jednostkowego. W rezultacie, zasilany jest
kapital spoteczny i kapital ludzki. Dzigki temu mogg by¢ takze ograniczone niepro-
duktywne wysitki populistyczne i marnotrawstwo kapitatu ludzkiego. Najlepszym
gwarantem zharmonizowanych z efektywnos$cia ekonomiczng sprawiedliwych nie-
réwnosci sg rzady praw gwarantujace réwny dostep do okazji rynkowych. W krajach
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posocjalistycznych nalezy je skupi¢ na usuwaniu zrédet znieksztatconej konkurencji,
dobrym zdefiniowaniu i zabezpieczeniu praw konsumentéw, przejrzystym zdefinio-
wani praw wlasnosci i gwarancjach ich ochrony, zapewnieniu swobody dziatan
przedsiebiorczych i przestrzeganiu kontraktow.

Dualny charakter gospodarek posocjalistycznych musi znalezé odzwierciedlenie
w kierunkach rozwoju gospodarczego. Oznacza to, ze priorytety strategiczne musza
by¢ zakotwiczone w sektorze nowej gospodarki opartej na wykorzystaniu nowej wie-
dzy i technologiach informatyczno-telekomunikacyjnych oraz sektorach gospodarki
tradycyjnej wykorzystujacych dostepne zasoby istniejacej i juz eksploatowanej wiedzy.

Pobudzanie rozwoju branz sektora tradycyjnego jest konieczne dla podniesienia
zdolnosci gospodarki do absorbowania zasobdow sily roboczej i redukcji zbyt wysokie-
go bezrobocia. Priorytety te moglyby si¢ przyczyni¢ do eliminowania ubéstwa, ogra-
niczania nieréwno$ci dochodowych w ukfadzie podmiotowym, regionalnym, miedzy
gospodarstwami rolnymi i pracowniczymi, ludno$cia miejska i wiejskg oraz lepszego
wykorzystania lokalnych zasobéw rzeczowych i ludzkich. Zas w odniesieniu do nowej
gospodarki chodzi o ekspansje gafezi przynoszacych jak najwieksze korzysci ze-
wnetrzne i wzrost produktywnosci globalnej. Idzie tu wigc o mozliwie szybkie zwiek-
szanie udzialu sektora ICT w PKB, doinwestowanie nauki, o§wiaty i innych waznych
dla rozwoju kapitatu ludzkiego i intelektualnego elementéw infrastruktury spoleczne;j
oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne podejmowane gtéwnie przez korporacje
transnarodowe (KTN).

Rozwoj poprzez sp6jnosé spoleczno-ekonomiczng nie ma nic wspdlnego z ograni-
czaniem dlugookresowej produktywnosci, cho¢ moze pozostawaé w sprzecznosci
z krétkookresowymi korzySciami biznesowymi, podobnie jak liberalna polityka propo-
dazowa pozostaje w sprzecznosci z krétkookresowa polityka popytowa. Nie ma tu
oczywiscie prostych analogii. Jednak wspdlng cechg tych podejs¢ jest koncentracja
na warunkach dlugookresowego stabilnego wzrostu gospodarczego w przypadku po-
lityki propodazowej, za§ w przypadku polityki spdjnosci spoteczno-ekonomicznej
idzie o dlugookresowy stabilny rozwdj spoteczno-ekonomiczny poprzez tworzenie nie
tylko ekonomicznych fundamentéw tego rozwoju, lecz réwniez respektowanie spo-
tecznych jego determinant. Ignorowanie spolecznych determinant rozwoju nie moze
prowadzi¢ do ekspansji gospodarki opartej na wiedzy i sieciowych struktur rynku, nie
moze tez upowszechnia¢ strategii stuzenia klientom i spoteczenstwu za pomocg inno-
wacji warto$ci®®, bez ktorych na rynku pozostaje asymetryczna konkurencja i komer-
cjalizacja wszystkich sfer bytu ludzkiego prowadzaca do eskalacji zagrozen w réznych
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wymiarach egzystencji ludzkiej. W tym znaczeniu sp6jno$é¢ spolteczno-ekonomiczna
staje si¢ fundamentalnym wyzwaniem, jesli sfera ekonomii ma stuzy¢ poprawie jako-
Sci zycia we wszystkich sferach bytu ludzkiego.

To, ze globalizacja czy regionalizacja narzucajg takie same wyzwania rozwojowe,
niezaleznie od specyfiki ekonomicznej, politycznej czy spotecznej gospodarki krajowej
nie wymusza identycznosci odpowiedzi na te wyzwania w odniesieniu do ich pilnosci,
hierarchii, a tym bardziej metod ich osiggania. Wzrost produktywnosci dzialan jest
znacznie pilniejszym wyzwaniem dla Polski i innych nowych krajéw UE niz dla jej
wczesniejszych sygnatariuszy. Podobnie jest z harmonizowaniem rozwoju sektor6w
tradycyjnych i nowej gospodarki (ICT) czy likwidacjg paradokséw kapitatu ludzkiego,
instytucjonalnych barier przedsiebiorczo$ci czy budowaniem rzadéw prawa i spote-
czenstwa obywatelskiego.

W krajach obarczonych wysokim ryzykiem odptywu kapitatu ludzkiego gléwnym
problemem nie jest inwestowanie w rozwdj kapitatu ludzkiego, lecz ograniczanie pa-
radoksow jego rozwoju i tworzenie wigkszej ilosci lepszych jakoSciowo miejsc pracy.
Podobnie w krajach obcigzonych zbyt wysokimi wskaznikami bezrobocia polityka
tworzenia miejsc pracy jest warunkiem podstawowym spéjnosci spoteczno-ekono-
micznej, za$ niska sklonnos$¢ do pracy wymaga rewizji polityki spotecznej w kierunku
wzmocnienia mechanizméw samoodpowiedzialnosci i eliminacji niestusznych etycz-
nie i niesprawiedliwych ekonomicznie przywilejéw socjalnych.

Wysokie i rosngce ryzyko zahamowania rozwoju kapitatu ludzkiego, ograniczenia
innowacyjnosci, spadku aktywnosci produkcyjnej i wzrostu obcigzenia sektora rynko-
wego $wiadczeniami emerytalno-rentowymi zwigzane z depopulacjg wymaga syste-
mowej polityki prorodzinnej eliminujgcej istniejgce mechanizmy dyskryminacji
znacznej czeSci kosztow tworzenia kapitatu ludzkiego zwigzanych z procesami demo-
graficznymi i wychowaniem mtodego pokolenia.

Szkodliwe ekonomicznie i niestuszne spotecznie przywileje bywaja tez owocem ty-
ranii wigkszo$ci manipulowanej przez pozbawione odpowiedzialnosci elity politycz-
ne, medialne czy sadownicze (chronione immunitetami i nie poddane dostatecznej
kontroli przez zbyt stabe instytucje spoteczenstwa obywatelskiego).

Panstwo prawa dbajace o porzadek konkurencyjny i sp6jno$¢ spoleczng nie moze
by¢ panstwem stabym, pozbawionym mozliwosci wypelniania funkcji w tym zakresie.
Efektywne wypelnianie tych funkcji, jesli sg nawet dekretowane przez ponadnarodo-
we regulacje moze by¢ trudne ze wzgledu na lokalng specyfike kapitatu spotecznego,
paradokséw rozwoju kapitatu ludzkiego, poziomu rozwoju gospodarczego i innych
czynnikéw. Stad nie przypadkowo respektowane sg w UE otwarte metody koordyna-
cji oparte na dialogu spotecznym. Sg to wprawdzie procedury czasochtonne, grozace
ryzykiem konsensusu i znacznymi kosztami transakcyjnymi, lecz powstaje pytanie czy
sg dostepne inne skuteczne metody harmonizowania rozwoju wszystkich sfer bytu
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ludzkiego. Alternatywa jest zapewne wyzsza efektywno$¢ ekonomiczna w ramach glo-
balnej konkurencji dla dysponujacych przewagami technologicznymi, w zakresie ka-
pitatu ludzkiego, spolecznego czy rozwigzan instytucjonalnych. Zawsze jednak alter-
natywa ta jest obcigzona problemami w zakresie spdjnosci spolecznej i wigkszym
marginesem ubéstwa, wykluczenia i syndromu bezradnosci.
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1 G. Mercie, Which territorial cohesion policy for the new EU members? The example of Slovakia, ,The Town Plan-
ning Review”, 2005, vol. 76, no. 1.

12 Ch. Frejman, New Technology and Catching Up,” The European Journal of Development Research”, 1989,
nrl,s. 85-99.

13 Szerzej na ten temat pisatem w: M. G. Wozniak, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery stabilizacji, IBR,
Krakéw 1993.

14 Zob. M. G. Wozniak, Priorytety i mechanizmy skutecznej strategii gospodarczej, referat wygtoszony na konferen-
cji organizowanej przez Katedre Teorii Ekonomii UR w Rzeszowie, pt.: ,Kapital ludzki i intelektualny jako
czynnik wzrostu gospodarczego i ograniczania nierownosci spolecznych”, Rzeszoéw 24-25 wrzesien 2004 r.

15 Zob. W. Chan Kim, R. Mauborgne, Strategia bigkitnego oceanu. Jak stworzyé wolng przestrzen rynkowq i spra-
wié, by konkurencja stata sig nieistotna, Wyd. MT Biznes sp. zoo. Warszawa 2005, 30-39.
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Streszczenie

Spéjnos¢ spoleczno-ekonomiczna jest fundamentalnym wyzwaniem globalnego
kapitalizmu. Sposéb jej ujmowania w strategii lizbonskiej budzi, zdaniem autora, za-
strzezenia natury teoretycznej i praktycznej. W celu ograniczenia stabosci strategii li-
zboniskiej nalezy przeorientowaé jej priorytety w kierunku lepszego zdefiniowania
sprawiedliwych nieréwnos$ci spolecznych i zharmonizowania ich z wymaganiami
efektywnosci ekonomicznej.

Podstawowymi zadaniami rzagdéw krajéw posocjalistycznych powinno by¢ konse-
kwentne usuwanie zrédet znieksztalconej konkurencji, dobre zdefiniowanie i zabezpie-
czenie praw konsumentéw, przejrzyste zdefiniowani praw wlasnosci i gwarancje ich
ochrony, zapewnienie swobody dziatan przedsiebiorczych i egzekwowanie kontrak-
tow. Tylko takie otoczenie instytucjonalne moze sprzyjaé strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego opartej na systematycznym wzro$cie produktywnosci, rozwoju kapita-
tu ludzkiego i nowej polityce spotecznej sprawiedliwych nieréwnosci spotecznych.

Socio-economic cohesion and economic growth
Summary

Socio-economic cohesion is an essential challenge of the global capitalism. The
way of its anticipation in the Lisbon Strategy seams to the author of an article some
theoretical and practical contradictions. In regards to limit the weaknesses of the
Lisbon Strategy it is recommended to reformulate its priorities in a way to improve
the definition of just social inequalities and to harmonize them with conditions of
economic efficiency.

The main objective of the state within post-socialist countries should be
elimination of sources of competition failures, appropriate definition and security of
consumers rights, transparent definition of ownership law and the guarantees of its
protection, providing the flexibility for entrepreneurs operations and protection of
contracts. So designed institutional framework might facilitate the socio-economic
development strategy, which is based upon the constant productivity growth, human
capital development and new social policy of just inequalities.
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W poszukiwaniu strategii
innowacyjnej polskiej gospodarki

Witold Kasperkiewicz*

Na obecnym etapie rozwoju polskiej gospodarki wyczerpujg si¢ juz dotychczaso-
we zrodla tego procesu, takie jak niska cena czynnika pracy, dostepno$é tanich surow-
c6w, sprzyjajaca koniunktura §wiatowa, itp. Dynamicznie rozwijajace sie gospodarki
Chin i Indii sg w stanie wyprodukowa¢ wigkszo$¢ dobr wytwarzanych w Polsce i to
po nizszych cenach. Poszukiwaé nalezy zatem nowych zrédet przewagi konkurencyj-
nej. Wspélczesne trendy rozwojowe gospodarek nowoczesnych pokazuja, ze osigganie
przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach stanowi gwarancje trwate-
go rozwoju. Sukces odnosza te gospodarki, ktére potrafig wyzwoli¢ w sobie zdolnos§é
do trwalego generowania innowacji.

Sektor wiedzy i technologii jest w Polsce nadal niedoinwestowany, a pozycja inno-
wacyjna kraju niska w stosunku do wigkszosci krajéw Unii Europejskiej. Luka tech-
nologiczna dzielaca Polske od europejskiej czotéwki pozostaje dosé¢ znaczna. W nie-
ktérych dziedzinach, jak na przyktad poziom dzialalnosci B+R sektora prywatnego
czy aktywno$¢ patentowa gospodarki, dystans ten jest olbrzymi. Stabo$¢ polskiego
systemu innowacyjnego polega miedzy innymi na tym, ze wiekszo$¢ srodkéw na B+R
pochodzi z budzetu, a nie ze zrédet przedsiebiorstw, jak ma to miejsce w krajach wy-
soko rozwinietych. Mankamentem tego systemu jest réwniez niedostateczny poziom
komercjalizacji wiedzy technicznej. Swiadczy o tym niski udzial towaréw high-tech
w polskim eksporcie.

Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki polskiej nie dokona si¢ w spo-
sob wylacznie samoczynny i spontaniczny. Niezbedne jest przyjecie wlasciwej strate-
gii rozwoju innowacji, ktéra stanowitaby podstawe dla realizacji polityki innowacyj-
nej. Celem rozdziatu jest przedstawienie réznych modeli owej strategii, a takze poka-
zanie wplywu wielorakich uwarunkowan na wybér okreslonej strategii w Polsce. Au-

* Dr hab., prof. nadzw., Uniwersytet £6dzki, Instytut Ekonomii.
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tor stara si¢ wykazac, ze w Polsce nie wyksztalcit sie jeszcze skuteczny system tworze-
nia i dyfuzji innowacji. We wspoélczesnej gospodarce istniejg uksztaltowane modele
strategii innowacyjnej; w zaleznosci od stopnia rozwoju krajowych zdolnosci innowa-
cyjnych i mozliwosci ich zwigkszenia rozréznia sie trzy typy modeli: a) model oparty
na krajowych osiagnieciach sektora badawczo-rozwojowego i duzym potencjale inno-
wacyjnym rodzimych firm, b) model adaptacyjny bazujacy na imporcie technologii,
jest to strategia wykorzystujgca proces internacjonalizacji, c) ,model eklektyczny” be-
dacy potaczeniem elementéw pierwszego i drugiego.

2.1. Ocena innowacyjnosci polskiej gospodarki

Zgodnie z metodologig stosowang przez Komisje Europejskg (European Innova-
tion Scoreboard) wskazniki oceny innowacyjnosci gospodarki mozna podzieli¢
na dwie grupy (European Innovation Scoreboard, 2005, s. 7):

* wskazniki odzwierciedlajace strone naktadéw w dziatalnosci innowacyjnej (in-
novation inputs), opisujace zdolno$¢ gospodarki do innowacji, czyli jej potencjat
w zakresie tworzenia i komercjalizacji innowacji;

* wskazniki opisujace wyniki aktywno$ci innowacyjnej (innovation outputs), ktére
stuzg do oceny pozycji innowacyjnej danego kraju, czyli efektéw polaczenia kre-
atywnos$ci spoleczefistwa z zasobami finansowymi w okreslonym $rodowisku
ekonomicznym i instytucjonalnym.

Przedstawiona wyzej klasyfikacja wskaznikéw innowacyjnosci stanowi probe po-
taczenia podej$cia makro- i mikroekonomicznego, co umozliwia w miare pefng ana-
lize zdolnosci innowacyjnej gospodarki. Na podstawie poréwnania wzajemnie powia-
zanych ze sobg elementéw, ktére opisujg zasoby materialne i niematerialne determi-
nujgce dynamizm innowacyjny gospodarki mozna okresli¢ miejsce Polski w dziedzi-
nie nauki, techniki i aktywnos$ci innowacyjnej (Polska. Raport o konkurencyjno-
Sci, 2006, s. 165-166).

2.1.1. Zdolnoé¢ innowacyjna polskiej gospodarki

Wazng miarg zdolno$ci innowacyjnej gospodarki jest poziom i struktura naktadow
na dzialalno$¢ B+R. Rysunek 2.1 ilustruje ksztaltowanie si¢ udzialu naktadéw na te
dziatalno$¢ (z budzetu panstwa, ze srodkéw przedsiebiorstw, placéwek naukowych
PAN, jednostek B+R i organizacji miedzynarodowych) w PKB w okresie 1990-2006.

Na podstawie analizy rysunku nalezy sformutowaé wniosek, ze w badanym okre-
sie naktady na dzialalno$¢ B+R w relacji do PKB ulegly w Polsce zatamaniu. Wskaz-
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nik udziatu owych naktadéw w PKB zmalat drastycznie z 0,96% w 1990 r. do 0,56%
w 2006 r. Warto przy tym pamietaé, ze wskaznik ten juz na poczatku lat 90. uwaza-
no za niewystarczajacy i niosacy realne zagrozenie, nie tylko dla nauki, ale i rozwo-
ju cywilizacyjnego kraju. Poza tym, nalezy dodad, ze obnizenie nakladéw na dzia-
talnos¢ B+R w pierwszych latach transformacji polskiej gospodarki (1990-1992) by-
to wigksze niz spadek PKB w tym samym okresie. W nastepnych latach w gospodar-
ce pojawily sie tendencje wzrostowe i wydawalo sie, ze w tych warunkach spetnig
si¢ obietnice politykéw, ktérzy zapowiadali zwigkszenie wydatkéw na sfer¢ B+R
po wyjsciu gospodarki z fazy recesji transformacyjnej. Tymczasem wskaznik udzia-
tu naktadéw na B+R z budzetu panstwa w relacji do PKB systematycznie spadat
do 2003 r. Dopiero w 2004 r. nastgpito przetamanie tendencji spadkowej i analizo-
wany wskaznik wzrést do 0,56%.

Rysunek 2.1. Udzial nakladéw na dzialalnos¢ B+R w PKB w latach 1990-2006 (ceny biezace) w %
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Zrédto: Rocznik Statystyczny 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 426; Nauka i technika w 2002 r., GUS, Warszawa
2004, s. 29.

Analiza pozycji Polski w rankingu krajow uszeregowanych wedlug kryterium
udziatu naktadéw na dziatalno$¢ B+R w PKB wskazuje na istnienie luki technologicz-
nej dzielacej Polske od grupy lideréw $wiatowej nauki i techniki. W przedstawionej
tabeli 2.1 zawarte jest zestawienie tych wskaznikéw dla wybranych krajéw Unii Eu-
ropejskiej, Japonii i USA.

W ocenie potencjalu innowacyjnego gospodarki waznym elementem jest nie tylko
poziom wydatkow na dziatalno§é B+R, lecz réwniez ich struktura wedlug zrédet fi-
nansowania. Same wydatki na B+R nie stanowig wystarczajacej podstawy do oceny
owego potencjatu. Istotne znaczenie majg takze proporcje miedzy poziomem finanso-
wania owych wydatkéw z budzetu panstwa (rzadowych) i srodkéw przedsiebiorstw.
Z analiz dotyczacych poréwnania systeméw innowacyjnych o réznej strukturze tych
wydatkéw wynika, ze w krajach o przewadze wydatkéw pochodzacych ze $rodkéw
przedsiebiorstw poziom innowacyjnosci gospodarek jest wyzszy niz w krajach, gdzie
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dominujg $rodki z budzetu panstwa. Zwigzane jest to z faktem, ze przedsiebiorstwa fi-
nansujg przede wszystkim projekty badawczo-rozwojowe, ktére bezposrednio zwigk-
szajg ich zdolno$¢ innowacyjng. Dane zawarte w tabeli 2.2 przedstawiajg udzial na-
ktadéw na dziatalno$é¢ B+R wedlug Zrédet ich finansowania.

Tabela 2.1. Relacja nakladéw na dzialalno$¢ B+R do PKB w krajach Unii Europejskiej, Japonii

i USA w 2006 r.
Kraje Naklady na B+R w % PKB
Japonia 3,13
USA 2,56
UE-25 1,85
Szwecja 3,74
Finlandia 3,51
Niemcy 2,49
Francja 2,16
Holandia 1,77
Belgia 1,93
Wielka Brytania 1,88
Czechy 1,28
Irlandia 1,20
Wiochy 1,14
Wegry 0,89
Hiszpania 1,07
Portugalia 0,78
Grecja 0,61
Polska 0,56
Bulgaria 0,49

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2006..., s. 34-35.

Tabela 2.2. Struktura nakladéw na dzialalno$¢ B+R w Polsce wedlug 7rédel finansowania w la-
tach 1995-2006 (ceny biezace)

Wyszczegélnienie 1995 [1998 |1999 (2000 |[2003 |[2004 |2005 |2006
Ogolem: 100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0 |100,0 | 100,0 |100,0
w tym $rodKki:

z budzetu panstwa 60,2 59,0 58,5 63,4 62,7 61,7 57,7 57,5

podmiotéw gospodarczych 24,1 29,7 30,6 24,5 23,5 22,6 26,0 25,1
placéwek naukowych PAN
i jednostek badawczo-

-rozwojowych 11,9 8,3 7,5 8,1 5,9 7,5 7,0 6,7
organizacji miedzynaro-
dowych i instytucji

zagranicznych 1,7 1,5 1,7 1,8 4,6 52 5,7 7,0
pozostatych jednostek 2,1 1,5 1,7 2,2 3,3 3,0 3,6 3,7
7Zrédto: Rocznik Statystyczny 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 424; Nauka i technika w 2004 r., GUS, Warsza-
wa 2005, s. 28.

Z analizy struktury naktadéw na dziatalno$¢ B+R wedtug zrédet finansowania wy-
nika wniosek, ze udziat srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa w naktadach ogé-
tem na te¢ dziatalno$¢ przekracza 50% (w 2005 r. wynosit 57,7%), natomiast udziat
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$rodkéw podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorstw) ksztaltuje sie w przedzia-
le 22,6-30,6%.

Nalezy podkresli¢, ze w krajach wysoko rozwinietych $rodki przedsiebiorstw sa
gléwnym Zrédlem finansowania dziatalnosci B+R. W 2006 r. stanowily one w krajach
,starej Unii” ok. 70% og6tu srodkéw wydatkowanych na dziatalno$¢ B+R (European
Innovation... 2006, s. 13). Przewazajacy udziat srodkéw budzetowych w finansowaniu
dziatalno$ci B4R stanowi ceche charakterystyczng krajow o $rednim stopniu rozwo-
ju gospodarczego. Wsrdd panstw nalezacych do OECD podobna do polskiej struktura
naktadéw na dziatalno$¢ B+R wedlug zrédet finansowania wystepuje w Meksyku,
Turcji, Portugalii i na Wegrzech.

W ocenie zdolnosci innowacyjnej gospodarki przydatny jest wskaznik pokazujgcy
udzial wydatkéw przedsiebiorstw na innowacje w obrotach. W 2006 roku wydatki
przedsiebiorstw przemystowych na innowacje w Polsce stanowily 1,56% ich obrotéw
(tabela 2.3). Udzial ten jest zblizony do osigganego przez nowe kraje Unii Europejskiej
(Wegry 1,16%, Litwa 1,57%, Czechy 2,15%), ale odbiega in minus od tego wskaznika
w Szwecji 3,47% i Finlandii 2,5%. Interesujacy jest rowniez wskaznik odnoszacy war-
to$¢ kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital) do produktu krajowego brutto. Ten
typ kapitatu stanowi zrédto finansowania poczatkowego etapu tworzenia firm w prze-
myslach high-tech. Wprawdzie Polska ze wskaznikiem 0,007% zajmuje pierwsze miej-
sce w grupie nowych krajéw Unii Europejskiej, to jednak jego poziom ksztattuje sie
ponizej $redniej unijnej; w UE-25 jest poziom 0,025% (tabela 2.3).

Zdolnos¢ gospodarki do kreowania innowacji zalezy w duzym stopniu od zasobéw
ludzkich i poziomu edukacji. Por6wnanie pozycji Polski ze $rednig unijng wskazuje
na istnienie dystansu w tym obszarze. Jednocze$nie warto podkreslié, ze poczawszy
od 1990 r. trwa proces skracania owego dystansu. Swiadcza o tym nastepujace fakty:

* systematyczny wzrost liczby absolwentéw kierunkéw Scistych i inzynieryjnych;
ich udzial w populacji w wieku 20-29 lat wynosi 9,4%, za$ tempo wzrostu tego
wskaznika jest wyzsze niz Srednie dla UE-25;

* dynamiczny wzrost udzialu oséb z wyzszym wyksztalceniem w populacji w wie-
ku 25-64 lat; udziat ten jest ponad czterokrotnie wyzszy w poréwnaniu do 1990 r.;

* relatywnie wysoki wskaznik skolaryzacji; 90% Polakéw w wieku 20-24 lat posia-
da przynajmniej $rednie wyksztalcenie, natomiast w Unii Europejskiej wskaznik
wynosi 76,9% (tabela 2.3).

Waznym czynnikiem sprzyjajacym dyfuzji innowacji sa powigzania miedzy rézny-
mi elementami narodowego systemu innowacji. Srodowisko wspierajace dziatalnos¢
innowacyjng sktada sie z wielu elementéw niematerialnych, ktére odnoszg sie do in-
terakcji miedzy podmiotami tworzacymi i przekazujacymi wiedze niezbedng w proce-
sie innowacji. Mankamentem polskiej gospodarki w tej dziedzinie jest znacznie niz-
szy, od unijnej $redniej, udzial przedsiebiorstw we wspotpracy w zakresie dziatalno-
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Tabela 2.3. Mierniki zdolnosci gospodarki do innowacji: pozycja Polski na tle Unii Europejskiej

w 2006 r.*

SN Srednia Lider Lider
Mierniki UE-25 Polska w UE-15 wE-10
Zasoby finansowe
1. Wydatki budzetowe na B+R jako % PKB 0,65 0,39 Finlandia Wegry

Y Jako % ’ ’ (0,99) (0,50)
2. Wydatki przedsiebiorstw na B+R 120 018 Szwecja Stowenia
jako % PKB ’ ’ (2,92) (0,97)
3. Udziat biznesu w finansowaniu wydatkéw 66 6.0 Niemcy Lotwa
uniwersytetow na B+R w % ! ’ (12,5) (23,9)
4. Udziat przedsiebiorstw otrzymujgcych brak 31 Luksemburg Cypr
srodki na B4+R ze zrédel publicznych (w%) danych ’ (39,3) (16,3)
5. Udziat dziedzin wysokiej i $redniej techniki Szwecia W
w nakladach na B+R (% wydatkéw na B+R 89,2 80,0 ) eery

. iz _— (92,7) (87,8)
sektora ,dzialalno$é produkcyjna”)
6. Wydatki przedsigbiorstw brak 156 Szwecja Cypr
na innowacje (% obrotu) danych ’ (3,47) (2,92)
7. Poczatkowy kapital wysokiego ryzyka Dania Polska
(% PKB) 0,025 1 0.007 1 g neg) (0,007)
8. Wydatki na technologie informacyjne 6.4 75 Estonia Estonia
i telekomunikacyjne (% PKB) ! ’ 9,8) (9,8)
Zasoby ludzkie
1. Absolwenci kierunkéw $cistych . .
S . Irlandia Litwa
i inzynieryjnych na 1000 oséb 12,7 9,4 23.1) (17,5)
w wieku 20-29 lat (w %) ! ’
2. Osoby z wyzszym wyksztalceniem 278 16.8 Finlandia Estonia
(% os6b w wieku 25-64 lat) ! ! (34,6) (33,3)
3. Ksztalcenie ustawiczne 110 50 Szwecja Stowenia
(% os6b w wieku 25-64 lat) ’ ’ (34,7) (17,8)
4. S‘Eoplen skolaryzaq} mlgdmezy (% lu.dnohstj‘l Szwecja Stowacja
w wieku 20-24 lat posiadajacych co najmniej 76,9 90,0
. . . (87,8) (91,5)
srednie wyksztalcenie)
Srodowisko wspierajace innowacje
1. Gestos¢ linii szerokopasmowych 10.6 19 Holandia Estonia
(w przeliczeniu na 100 os6b) ’ ’ (22.4) (11,1)
2. M:.ﬂe i ére;dp%e firmy rgzwlja]qce wspolprace brak Dania Cypr
w d21alalno§c1 innowacyjnej danveh 9,1 (20,8) (16.5)
(% ogétu MSP) Y ’ ’
3. MSP wprowadzajace innowacje brak 125 Irlandia Cypr
(% ogétu MSP) danych ’ (47,2) (39,2)

* Rok 2006 lub ostatni, dla ktérego dostepne sg dane.

Zrédto: European Innovation Scoreboard 2006. Comparative Analysis of Innovation Performance, CEC, Brus-

sels, 2007, s. 13, 34-35.

Sci innowacyjnej. Wedlug danych EIS przedstawionych w tabeli 2.3 zaledwie 9,1%
malych i $rednich firm podejmuje wspétprace w dziatalnosci innowacyjnej. Krajami
przodujgcymi pod tym wzgledem sg Dania (20,8%), Cypr (16,5%) i Finlandia (17,3%).
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2. W poszukiwaniu strategii innowacyjnej polskiej gospodarki

We wspoélczesnej gospodarce ro$nie rola Internetu w nawigzywaniu wspolpracy
migdzy przedsiebiorstwami w dziedzinie innowacji. Jednym z miernikéw sprawno-
$ci otoczenia innowacyjnego jest gesto$¢ linii szerokopasmowych w przeliczeniu
na 100 oséb. Polska nalezy do krajéw o do§¢ niskim poziomie tego miernika wyno-
szacym w 2005 r. 1,9, podczas gdy $redni unijny miernik to 10,6. Warto jednak do-
da¢, ze Polska nadrabia opdZnienie w tej dziedzinie, o czym $wiadczy fakt, ze
w 2004 r. analizowany miernik gestosci wynosil tylko 0,5 (European Innovation
Scoreboard, 2005, s. 34).

Kolejnym miernikiem opisujacym $rodowisko wspierajace innowacje jest udziat
innowacyjnych malych i $rednich firm w ogélnej liczbie firm tego sektora. W Polsce
sektor MSP charakteryzuje sie niskim poziomem innowacyjnosci; w 2005 r. udziat ten
wyniést 12,5% i byl znacznie nizszy niz w Irlandii (47,2%), Niemczech (46,2%)
i na Cyprze (39,2%) (tabela 2.3).

2.1.2. Pozycja innowacyjna polskiej gospodarki

W przypadku analizy zdolno$ci innowacyjnej gospodarki wykorzystywane sg mier-
niki typu naktadowego, natomiast w odniesieniu do okreslenia pozycji innowacyjnej
stosuje si¢ mierniki charakteryzujace efekty dziatalnosci innowacyjnej. Wszystkie
mierniki opisujace owe efekty zawarte sg w tabeli 2.4.

Waznym miernikiem efektéw dziatalno$ci B+R sg uzyskane patenty. Polska go-
spodarka sytuuje sie znacznie ponizej $redniej unijnej w odniesieniu do wszystkich
trzech rozpatrywanych wskaznikow patentowych. Czotowe miejsca w dziedzinie dzia-
talnosci patentowej w Europie zajmuja Niemcy, Finlandia i Szwecja. Natomiast
w grupie nowych krajéw Unii Europejskiej (obejmujacej 10 krajow) liderem jest Sto-
wenia. W tej grupie wysokie miejsca zajmuja: Czechy (15,9 patentéw w EUP na 1 min
mieszkancow) i Wegry (18,9 patentéw w EUP na 1 mln mieszkanicéw). Na tle tych
krajow aktywno$¢ patentowa polskich podmiotéw w Europie jest wysoce niedosta-
teczna (wskaznik dla Polski to 4,2).

Najbardziej wszechstronnym miernikiem ilustrujacym wklad danego kraju
w Swiatowy rozwéj wiedzy technicznej jest liczba patentéw uzyskanych jednoczes$nie
w Europie, USA i Japonii. Potrzeba szerokiej (globalnej) ochrony patentowej wyste-
puje zwlaszcza w przypadku wyjatkowych wynalazkéw, ktére mogg przynies¢ wyso-
kie zyski. Miedzynarodowe poréwnania pokazujg, ze w Polsce liczba patentéw uzy-
skanych jednoczes$nie na trzech kontynentach w relacji do liczby mieszkancow jest
bardzo niska (0,3 na 1 mln mieszkaficéw). Srednia wielko$¢ tego wskaznika dla Unii
Europejskiej (25) wynosi 32,7, a w krajach poréwnywalnych z Polska, np. w Stowenii
- 2,8, w Czechach - 1,5, na Wegrzech - 1,9 i w Portugalii - 0,6. Niska aktywnos¢ pol-
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Tabela 2.4. Mierniki efektéw innowacji: pozycja Polski na tle Unii Europejskiej w 2006 roku*

L Srednia Lider Lider

Mierniki UE-25 Polska w UE-15 wE-10
Wyniki dzialalnosci badawczej i innowacyjnej
1. Liczba patentéw w Europejskim Urzedzie 136.7 42 Niemcy Stowenia
Patentowym (na 1 mln ludnosci) ! ! 311,7) (50,4)
2. Liczba patentéw w Urzedzie Patentowym 509 12 Niemcy Stowenia
USA (na 1 mln ludnosci) ! g (123) (15,4)
3. Patenty uzyskane jednocze$nie w UE, USA 327 03 Finlandia Stowenia
i Japonii (na 1 mln ludnosci) ! ! (101,7) (2,8)
4. Znaki towarowe zarejestrowane 1007 222 Luksemburg Cypr
w UE (na 1 mln ludnoéci) ! ’ (782,7) (152,6)
5. Wzory uzytkowe zarejestrowane 1109 250 Luksemburg | Czechy
w UE (na 1 mln ludnosci) ! ’ (377,6) (40,9)
Komercjalizacja wiedzy
1. Sprzedaz produktéw nowych na rynku brak 81 Portugalia | Stowacja
(% obrotu) danych ! (10,8) (12,8)
2. Sprzedaz produktéw nowych dla firmy brak 54 Portugalia Czechy
(% obrotu) danych ! (15,1) (7,8)
3. Eksport towaréw high-tech 18.4 27 Irlandia Malta
(% caltkowitego eksportu) ’ ! (29,1) (55,9)
Zatrudnienie
1. Zatlju.d.meme w Przem}fsl.ach $rednio- Niemey Czechy
wysokiej i wysokiej techniki 6,66 5,08 (10,43) (9.42)
(% ogétu zatrudnionych) ’ ’
2. Zatrudnienie w ustugach wysokiej techniki 335 )15 Szwecja Czechy
(% ogétu zatrudnionych) ! ! (5,13) 3,1

* Rok 2006 lub ostatni, dla ktérego dostepne sg dane.
Zrodlo: European Innovation Scoreboard 2006. Comparative Analysis of Innovation Performance, CEC, Brus-
sels, 2007, s. 13, 34-35.

skiej gospodarki w dziedzinie patentowania wynalazkéw jest przejawem stabego za-
interesowania i matych mozliwosci patentowych przedsiebiorstw.

W ocenie wynikéw dzialalnosci badawczej i innowacyjnej przydatne sg réwniez
wskazniki przedstawiajace liczbe znakéw towarowych i wzoréw uzytkowych zare-
jestrowanych na obszarze Unii Europejskiej. Wsréd krajéw Unii Europejskiej czoto-
we miejsca w tej dziedzinie zajmujg Luksemburg, Dania, Niemcy i Austria. Wsr6d
krajow nowo przyjetych do Unii Europejskiej najwyzsze wskazniki maja Czechy,
Cypr i Stowenia. Dla Polski wskazniki te ksztaltujg si¢ ponizej $redniej unijne;j.
Miernikami zdolno$ci gospodarki do komercjalizacji wiedzy technicznej sg: a)
udzial sprzedazy produktéw nowych i zmodernizowanych na rynku w wartosci
sprzedazy, b) udzial sprzedazy produktéw nowych i zmodernizowanych dla firmy
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