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Wstep

Problematyka Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci i Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSR)! ma w dobie globalizacji szczegdlne
znaczenie. Polskie prawo bilansowe w systemie wolnorynkowym byto dostosowywane
do MSR, a po wejsciu do Unii Europejskiej proces ten ulegl intensyfikacji. Od roku 2005
podmioty majace szczegélne znaczenie dla gospodarki (m.in. banki i grupy kapitalowe)
w praktyce stosuja MSR i nalezy oczekiwac, iz ten ansambl bedzie systematycznie si¢ po-
wiekszal. Réwniez zmiany w zakresie krajowego prawa bilansowego w coraz wiekszym
stopniu uwzgledniaja omawiane standardy. Zapotrzebowanie na dobra znajomos¢ Mie-
dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci i Miedzynarodowych Standardéw Spra-
wozdawczosci Finansowej, rozumienie ich postanowien, a w konsekwencji umiejetnos¢
ich praktycznego zastosowania systematycznie rosnie w polskiej gospodarce.

Celem ksiazki jest przystepne przedstawienie postanowienn MSR i ich wlasciwego
stosowania w polskich realiach gospodarczych. Prezentowane zagadnienia zasadniczo
opieraja si¢ na postanowieniach poszczegélnych MSR, stad stosunkowo ograniczona
liczba pozycji literaturowych, do ktérych uczyniono odwotania. Niemniej przy kazdym
prezentowanym MSR w ramach podrozdziatéw wskazano materiat bibliograficzny do
dalszej analizy w zakresie wlasnym przez czytelnika. Opracowanie nie koncentruje sie
na ocenie skutkéw ,,przejscia” na MSR z perspektywy jednostkowego sprawozdania fi-
nansowego, ale na zdiagnozowaniu plaszczyzn mozliwosci i konsekwencji zastosowa-
nia tych standardéw w praktyce polskich podmiotéw.

Przedstawiono te aspekty MSR, ktére maja szczegdlne znaczenie z powodu od-
miennosci podej$cia wzgledem rozwigzan zawartych w Ustawie o rachunkowosci
i polskiej tradycji rachunkowosci lub z powodu zakresu ich stosowania w praktyce
gospodarczej. Wybor poszczegélnych MSR oraz szczegélowosc¢ ich analizy wynika
z doswiadczen autora w implementacji MSR, cho¢ oczywiécie ma charakter arbitral-
ny. Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ ksiazki jeden problem, co do zasady, zostat
pominiety, a dotyczy on tematyki taczenia jednostek oraz sporzadzania skonsolido-

! W opracowaniu przyjeto zgodnie z Ustawa o rachunkowosci skrét MSR jako wspdlng nazwe dla Miedzyna-

rodowych Standardéw Rachunkowosci, Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigza-
nymi z nimi interpretacjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskie;.
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wanych sprawozdan, ktéra to problematyka bedzie trescia kolejnej czesci opracowa-
nia bedacej w przygotowaniu.

W ksigzce wykorzystano przyklady, ktérych celem jest czytelne przedstawienie
omawianych zagadnien oraz zaprezentowanie mozliwych rozwigzan w zakresie usta-
lania wartosci badz ewidencji, ktére moga by¢ uzyteczne przy stosowaniu MSR w pol-
skiej praktyce gospodarczej. Biorac pod uwage generalnie wysoka ocene jakosci MSR
i duza akceptacje zasadnosci ich stosowania, znajomo$¢ tych standardéw w kontekscie
konkretnej gospodarki wydaje si¢ niezbednym elementem wiedzy 0s6b zajmujacych si¢
rachunkowoscia, finansami czy controllingiem.
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Rozdziat

Historia i istota rachunkowosci
w kontekscie prawa podatkowego

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowo-
$ci i Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSR), nalezy
dokonac¢ systematycznego ujecia historii i istoty rachunkowosci, aby okresli¢ kontekst,
w jakim prawo bilansowe bylo i jest tworzone. Powstanie i rozwdj rachunkowosci
sa zasadniczo zwigzane z okresem upowszechniania gospodarki towarowo-pieni¢z-
nej. Pierwsze zapisy dotyczace ewidencji gospodarczej byty prowadzone juz w staro-
zytnosci, m.in. w Babilonii i Egipcie. Wlasnie ten etap stworzyl podstawy przyszlej
rachunkowosci rozumianej jako system informacyjno-kontrolny. Istotne znaczenie
dla jej rozwoju mial okres $redniowiecza, wtedy bowiem poczawszy od konca XI w.
nastapit okres rozwoju handlu w basenie Morza Srédziemnego oraz w krajach Bli-
skiego i Dalekiego Wschodu. Coraz powszechniejsza stawala sie umiejetnos$¢ pisania,
czytania i znajomos$¢ matematyki. Duze znaczenie mialy réwniez takie wynalazki jak
ozaglowanie facinskie, druk oraz nowy system liczbowy [Dobija, Jedrzejczyk, 2011;
Sawicki (red.), 2002].

Pierwsze znane ksiegi, w ktorych wykorzystano rachunkowo$¢ podwdjna, pocho-
dza z 1340 r. i byty prowadzone przez urzednikéw miasta Genui. W wieku XV poja-
wily si¢ pierwsze naukowe opracowania dotyczace ksiggowosci kupieckiej i zasad nia
rzadzacych. Poczatek rachunkowos$ci nowozytnej, wcigz rozumianej jako dzialalnos¢
praktyczna, nalezy taczy¢ z dzielem zakonnika i matematyka Luci Paciolego ,,Zasady
arytmetyki, geometrii, proporcji i proporcjonalnodci” (Summa di Arithmetica, Geo-
metria, Proportioni et Proportionalitia), wydanym w Wenecji w 1494 r."' Cze$¢ tego

' W rzeczywistosci autorem pierwszej naukowej pracy o rachunkowosci byt Benedetto Cotrugli z Dubrownika.

Prace ,O handlu i doskonatym kupcu” (Della mercatura et del mercante perfetto) napisat w 1458 r., jednak ukazata
si¢ drukiem dopiero w 1573 r., a co wazniejsze, jej zakres byt znacznie wezszy niz praca Luci Paciolego; por. [Wojcie-
chowski, 1964].
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Rozdziat 1. Historia i istota rachunkowosci w kontekscie prawa podatkowego

dziela, zatytutowana Particularis de computis et scripturis, byta poswigcona opisowi
owczesnego stanu wiedzy teoretycznej i praktyki z zakresu prowadzenia ksiag ra-
chunkowych.

Do Polski juz w XV w. za posrednictwem miast wloskich badz przez miasta nie-
mieckie zaczely dociera¢ techniki prowadzenia ksigg handlowych. Szczegdlng role dla
rozwoju rachunkowosci odgrywal Gdansk, w ktérym jako w jedynym miescie w Polsce
do XVII w. byty wydawane podreczniki poswigcone ksiegowosci kupieckiej.

Do upowszechnienia zasad ksieggowosci w calej Europie przyczynit si¢ wydany
w 1673 r. we Francji kodeks handlowy, ktéry natozyt na kupcéw obowigzek prowadze-
nia ksiag handlowych oraz sporzadzania bilansu co dwa lata, a takze ich archiwizacji.
Istotny wplyw na rachunkowo$¢ miata réwniez rewolucja przemystowa XIX i XX w.
Szybki rozwdj przemystowy, a wraz z nim wigksze znaczenie aktywow trwalych i kosz-
tow, wymagaly rozwigzania kwestii dotyczacych m.in. amortyzacji oraz systemu ra-
chunku kosztéw, co bezposrednio tgczylo sie z fundamentalnym problemem memo-
rialowego i wspéImiernego ujecia zasobdw i strumieni. Nastgpilo tez instytucjonalne
i osobowe rozdzielenie inwestoréw i zarzadzajacych, dlatego tez jednym z podstawo-
wych wyzwan stala sie adekwatna sprawozdawczos$¢ finansowa [Hendriksen, van Breda
2002, s. 64-65]. Akcjonariusze, inwestorzy, kredytodawcy, pracownicy oraz instytucje
rzadowe coraz czgsciej wymagali udostepniania stosownych informacji finansowych.
W konsekwencji rachunkowos¢ zaczela by¢ postrzegana jako niezbedny element w ra-
cjonalnym procesie decyzyjnym interesariuszy.

Szybkie przemiany na rynku kapitalowym i finansowym oraz wspoizaleznosci mie-
dzy rynkami na $wiecie, po zazegnaniu kryzysu lat 30. XX w., spowodowaly potrzebe
usystematyzowania i ujednolicania informacji o uczestnikach tych rynkéw, ktore byty-
by ogdlnie dostepne. Znaczenie tych informacji wynikalo gtéwnie z faktu, iz podstawa
podejmowania decyzji gospodarczych, w tym inwestycyjnych, sa rzetelne, wiarygodne
i porownywalne informacje, ktére moga zmniejsza¢ ryzyko btednych decyzji gospodar-
czych. Jednym z najwazniejszych zrédet informacji s w tym obszarze sprawozdania
finansowe, ktorych brak poréwnywalnosci na skale miedzynarodowg jest najwicksza
przeszkoda dla inwestoréw i analitykdéw wspdlczesnego biznesu §wiatowego [Micherda
(red.), 2007, s. 38-41]. Zgloszone w dobie globalizacji zapotrzebowanie na ujednolica-
nie sprawozdania finansowego skutkowato dgzeniem do harmonizacji, a w dalszej per-
spektywie — do standaryzacji rachunkowosci.

Przez stulecia rachunkowos¢ byta postrzegana przede wszystkim jako dziatalnos¢
praktyczna - swoistego rodzaju rzemiosto, a nie nauka. Jednoczesnie, co warto podkres-
li¢, stanowila ona juz w starozytnosci istotna site kulturotworcza, przyczyniajaca si¢ do
wyksztalcenia tak istotnych umiejetnosci jak zdolno$¢ abstrakcyjnego liczenia. War-
to pamigta¢, iz obecnie rachunkowos¢ jest nauka ze wzgledu na metodologie, a dzie-
dzing stosowana (praktyczng) ze wzgledu na jej zorientowanie na cel [Jaruga (red.),
1991, s. 12-13]. Z wielu definicji rachunkowosci mozna wyodrebni¢ pewne wspdlne
elementy, co pozwala na stwierdzenie, iz stanowi ona systemem informacyjny stuzacy
do podejmowania racjonalnych decyzji gospodarczych i kontroli, skupiajacy si¢ na war-
to$ciowym pomiarze, opisie, prezentacji oraz interpretacji dziatalnosci gospodarczej.
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Rozdziat 1. Historia i istota rachunkowosci w kontekscie prawa podatkowego

Zasadniczo rachunkowo$¢ ma za zadanie dostarcza¢ informacji potrzebnych do
podejmowania decyzji o podmiocie gospodarczym w réznych kontekstach, np. eko-
nomicznym, kontrolnym czy podatkowym. Mozliwe jest to ze wzgledu na spelnianie
przez rachunkowos$¢ wielu funkgcji, ktére umozliwiajg sprawowanie kontroli nad jed-
nostka, analizowanie jej dzialalnosci, wypelnianie obowigzkéw sprawozdawczych,
dowodowych i rozliczeniowych czy tez dostarczanie okreslonych informacji dla celow
statystycznych. W ujeciu historycznym pragmatyczny jezyk rachunkowosci doprowa-
dzit do funkcjonalnego jej podziatu na rachunkowos¢ finansowa oraz rachunkowos¢
zarzadcza, przy czym pierwsza charakteryzuje zasadniczo retrospektywnos¢ ujecia,
a druga - prospektywnos$¢. O ile procesy standaryzacji i harmonizacji rachunkowosci
silnie oddzialuja na rachunkowosci finansowa (zwlaszcza sprawozdawczos¢ finanso-
w3), o tyle ich wplyw na rachunkowo$¢ zarzadcza jest do$¢ ograniczony i nie nalezy
oczekiwa¢ narzucanych prawem standardéw, ktére jej dotycza®. Obecnie rachunkowos¢
jako dyscyplina naukowa moze by¢ uprawiana w trzech odregbnych, cho¢ posiadaja-
cych czesci wspdlne, dziedzinach poznawczych takich jak: rachunkowos¢ finansowa,
rachunkowo$¢ zarzadcza, rachunkowos¢ podatkowa [Holda, Pociecha, 2004, s. 10].

W kontekscie istoty rachunkowosci jako systemu informacyjno-kontrolnego nalezy
odrdznic role i znaczenie w kazdym kraju prawa bilansowego i podatkowego. Do zadan
i funkcji rachunkowosci nalezy odzwierciedlenie sytuacji majatkowej i finansowej jed-
nostki w sposéb:

o rzetelny - zgodny z prawdg materialna,

o prawidlowy - zgodny z przepisami prawa,

o jasny - tzn. czytelny i jednoznaczny dla przecigtnego, rozsadnego i kompetentnego
czytelnika.

Ostatecznie zasadniczym celem uregulowan prawa wynikajacych z Migdzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci czy tez Ustawy o rachunkowosci (prawo bilansowe)
jest wykazanie wyniku finansowego oraz sytuacji majatkowej i finansowej jednostki
w sposob realny i zgodny z rzeczywistoscig. Temu wlasnie stuzg podstawowe zasady
rachunkowosci, czesto nierespektowane przez wykladnie prawa podatkowego (np. pro-
blematyka limitowania kosztow uzyskania przychodéw). Natomiast zasadniczym celem
prawa podatkowego jest uzyskanie $wiadczen pienieznych pobieranych przez szeroko
rozumiane panstwo w celu uzyskania $rodkéw na pokrycie wydatkéw publicznych
i prawo to spetnia gléwnie funkcje fiskalng. Co do zasady, rachunkowos¢ (prawo bi-
lansowe) i ustalanie podatkow (prawo podatkowe) powinny by¢ traktowane zupelnie
odrebnie, np. w zakresie ustalania stawek amortyzacyjnych, odpisow aktualizacyj-
nych, uznawania przychodow czy prezentacji obcigzen podatkowych. Warto pamig-
ta¢, ze ujecie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych prowadzonych zgodnie
z prawem bilansowym obecnie w praktyce polskiej jest niezbedne do uznawania wielu
kategorii kosztu w prawie podatkowym, np. dla kategorii kosztu uzyskania przychodu.
Jednocze$nie warto pamietac, ze mozliwo$¢ stosowania rozwigzan podatkowych w sys-

2 Oczywiscie s3 opracowywane standardy dobrej praktyki rachunkowosci zarzadczej, ale nie nalezy je trakto-

wat jako element narzucony prawem.
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Rozdziat 1. Historia i istota rachunkowosci w kontekscie prawa podatkowego

temie rachunkowosci jest $cisle limitowana pojeciem istotnosci — rozwigzania podatko-
we moga by¢ traktowane jako uproszczenia, ktére jednak nie moga czyni¢ nierzetelne-
go obrazu sytuacji finansowej i ekonomicznej wynikajacego z systemu rachunkowosci’.
Prawo podatkowe i prawo bilansowe s w pelni autonomiczne pod wzgledem prawnym,
niemniej obecnie w Polsce do obliczenia podstawy opodatkowania baza sg prawidfowo
prowadzone ksiegi rachunkowe. W przypadku jednostek opierajacych sie na Ustawie
o rachunkowosci, ktére nie podlegaja obowigzkowi badania przez bieglego rewidenta,
wcigz w naszych warunkach gospodarczych mozna spotkac sie z bezkrytycznym stoso-
waniem rozwigzan podatkowych w systemie rachunkowosci. Tego typu postepowanie
(np. stosowanie stawek amortyzacji podatkowej nieodzwierciedlajacych oczekiwanego
okresu uzytecznosci) bedzie w szczegolnosci niezgodne z istota MSR.

> Pojecie istotnoéci w kontekécie MSR zostalo zaprezentowane w podrozdziale 7.20.
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Rozdziat

Systemy rachunkowosci na swiecie
i proces jej standaryzacji

Proces standaryzacji rachunkowo$ci moze odbywac sie z wykorzystaniem réznych tra-
dycji rachunkowosci. Odnoszac si¢ do rachunkowosci w réznych krajach, w kontekscie
ich tradycji, mozna dokona¢ wielu klasyfikacji. Podzial taki mozne bazowac na charak-
terystyce systemow rachunkowosci ze wzgledu na kombinacje optymizmu i jawnosci,
ktdra zostanie przeciwstawiona dyskrecji i konserwatyzmowi. W takiej sytuacji mozna
wyrdznic trzy znaczgce systemy rachunkowosci rozpowszechnione na $wiecie.

Pierwszy z nich to nurt rachunkowosci anglosaskiej charakterystyczny dla takich
krajow, jak: Wielka Brytania, USA, Australia, Kanada, panstwa skandynawskie oraz
Holandia. Model ten jest ukierunkowany gléwnie na interes inwestoréw, gdzie wptyw
prawa podatkowego jest zaniedbywalny i wystepuje ewidentna wyzszos¢ tresci eko-
nomicznej nad formg prawng (podstawe stanowi zasada true and fair view). W tym
systemie znaczenie wartosci godziwej w wycenach jest duze i odnosi si¢ nie tylko do
kategorii aktywéw i zobowigzan finansowych'.

Kolejny podstawowy model rachunkowosci wystepuje w obszarze silnego od-
dzialywania niemieckiej kultury ekonomicznej, w ktérym jest chroniony przede
wszystkim interes wierzycieli, z mocno akcentowang zasada ostroznosci. Do krajow
stosujacych tego typu podejscie poza Niemcami mozna zaliczy¢ np. Czechy czy Au-
strie. W modelu tym duzy wplyw na preferowane rozwigzania maja przepisy prawa
podatkowego, a warto$¢ wykazywanych zyskow/strat jest znacznie ograniczana przez
czynniki gtéwnie o charakterze podatkowym. Stosowanie wartosci godziwej w wyce-
nach jest stosunkowo mate, a istotne znaczenie ma wykorzystanie koncepcji kosztu
historycznego.

! Szeroka analize czynnikéw kulturowych na system rachunkowos$ci mozna znalez¢é w literaturze np. [Gray

iin., 2006; Andrzejewski, 2000].
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Ostatni ze znaczacych systeméw rachunkowosci to model stosowany przez rozwi-
niete kraje lacinskie — w szczegdlnosci Wlochy, Francje czy Hiszpanie. W krajach tych
jest stosowana zasada true and fair view, ale tylko w ograniczonym zakresie. Prowadzi
to do sytuacji, gdzie zdecydowanie pierwszoplanowe znaczenie maja przepisy prawa
rachunkowosci i wyrazna jest ich dominacja nad zwyczajami, przy czym wplyw prawa
podatkowego na praktyke rachunkowosci jest raczej niewielki.

Przedstawiona systematyka moze by¢ uproszczona do dwéch znaczacych tradycji
rachunkowosci, tj. modelu anglosaskiego i modelu kontynentalnego (w ramach kt6-
rego mozna umiesci¢ wskazane powyzej modele obszaru niemieckiego oraz lacinskie).
Rysunek 2.1. Schematyczna klasyfikacja gtéwnych systeméw rachunkowosci

Dyskrecja
A

Stabo rozwiniete kraje Azji

Stabo rozwiniete kraje facifiskie

Bliski Wschod
(Japonia)

Wysoko rozwiniete kraje facifiskie

Afryka

Optymizm Konserwatyzm

Kraje Azji
(kolonialne)

Kraje nordyckie

Kraje anglosaskie

Otwartos¢

[ | Sugerowane miejsce polskiego systemu rachunkowosci i rewizji finansowej

Zrodto: [Hotda, 2001, s. 4].

Rozwigzania przyjete w polskim systemie finansowym (Ustawa o rachunkowosci)
sa zblizone do kontynentalnego pojmowania istoty rachunkowosci, jednak wyrazny
jest wplyw rozwigzan anglosaskich i zasady true and fair view. Pozwala to na umiejsco-
wienie rodzimego systemu rachunkowosci, a w konsekwencji i rewizji finansowej, na tle
rozwigzan $wiatowych, ktére prezentuje rysunek 2.1. Wykorzystane do klasyfikacji sys-
temoéw rachunkowosci na tym rysunku cztery podstawowe cechy: dyskrecja, optymizm,
otwarto$¢ oraz konserwatyzm, dotycza zasadniczo roli rachunkowosci jako systemu
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informacyjnego. Przez konserwatyzm nalezy rozumie¢ duza role ostroznosci wycen
(m.in. zakresu tworzenia rezerw czy odpiséw aktualizacyjnych) oraz istotne znaczenie
procedur zaréwno dokumentowych, jak i prawnych, natomiast cecha optymizmu jest
brak szczegolnego znaczenia zasady ostroznosci wyceny (co skutkuje m.in. mniejsza
asymetrig w uznawaniu przychodéw i kosztéw) oraz brak istotnego przywigzania do
procedur formalnych. Warto pamietaé, ze w systemach konserwatywnych wykorzy-
stanie koncepcji wartoéci godziwej jest znacznie mniejsze niz w systemach o charakte-
rze optymistycznym. Z kolei przez systemy otwarte nalezy rozumie¢ takie, w ktorych
formy sprawozdawcze nie sa narzucane, a dostosowane do znaczenia prezentowanych
tresci, ujawnienia informacji dotycza kazdej waznej informacji dla odbiorcy, nawet je-
§li prawo formalnie nie nakazuje takiego ujawnienia, a dostep do informaciji jest po-
wszechny. W systemach dyskretnych formy sprawozdawcze nalezy traktowa¢ jako
obowiazujace, a co najwyzej mozna je uszczegétawiac i zakres ujawnianych informacji
zostaje ograniczony do wskazanych w prawie.

Rysunek 2.2. Ewolucja rachunkowosci

Poczatek rachunkowosci nowozytnej
(Dzieto Luci Paciolego - XV w.)

S N

Odbiorcy informacji ekonomicznej i tradycja dziatalnosci gospodarczej
w poszczegolnych krajach determinujg standardy rachunkowosci

S —

Zroznicowanie krajowych systemow rachunkowosci

R e E—

Silne procesy globalizacyjne
(druga pofowa XX w.)

S N

Harmonizacja rachunkowosci

S N

Standaryzacja sprawozdawczosci finansowej

R e m—

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wspolczesnie mozna zaobserwowac wyrazne tendencje zmierzajace do standary-
zacji zarowno rachunkowosci, jak i audytu (rewizji finansowej). Zasadniczo na skutek
intensywnych proceséw globalizacyjnych istnieje potrzeba tworzenia odpowiednich
podstaw prawnych, aby sprawozdania finansowe réznych krajow, w tym ich badanie,
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mogly by¢ poréwnywalne. Gléwne etapy w historii i ewolucji rachunkowosci prowa-

dzace do harmonizacji i standaryzacji przedstawia rysunek 2.2.

Przez standaryzacje rozumie si¢ proces catkowitego ujednolicenia zasad i form ra-
chunkowosci, szczegoélnie w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej, przez wprowadze-
nie wzorcow, norm lub zasad, ktore s uznawane przez sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe. Natomiast harmonizacja to proces redukowania réznic w sprawozdawczo-
$ci finansowej w zakresie wyceny i prezentacji, co skutkuje mozliwie $cistym ujednoli-
ceniem stosowanych standardéw [Olchowicz, Ttaczata, 2008, s. 13].

Wskazana rosngca potrzeba harmonizacji rachunkowosci, a szczegélnie sprawoz-
dawczosci finansowej, wymusita ustalenie modelu, na podstawie ktérego bytby budo-
wany wspdlny standard rachunkowosci. Na $wiecie wyksztalcilo si¢ kilka modeli mo-
gacych ze wzgledu na poziom merytoryczny i znaczenie poszczegoélnych organizacji
roéci¢ sobie prawo do bycia globalnymi. Niemniej zainteresowanie kieruje si¢ najcze-
$ciej na dwa powszechnie akceptowane na §wiecie modele [Turyna, 2006, s. 14-18]:

o Amerykanskie Ogolnie Akceptowane Standardy Rachunkowosci (United States
Generally Accepted Accounting Principles - US GAAP) - szczegdlowe i obszerne,
nawigzujace do tzw. systemu anglosaskiego. Od roku 1973 standardy te opracowuje
Rada FASB, ktora zastgpita powstala w 1959 r. Accounting Principles Board (APB).
Zakres regulacji US GAAP jest szeroki, a do najwazniejszych naleza [Krasodom-
ska, 2009, s. 295-299]: AICPA (Accounting Research Bulletins) — biuletyny badan
z zakresu rachunkowosci, Opinie APB, SFASs (Statements of Financial Accounting
Standards) i Interpretacje, Regulacje FASB oraz Deklaracje FASB o przyjetym sta-
nowisku. Opublikowane zostaly réwniez ogdlne zalozenia koncepcyjne rachunko-
wosci finansowej w postaci 7 deklaracji SFACs (Statements of Financial Accounting
Concepts). Od roku 2009 dokonano ujednolicenia standaryzacji US GAAP przez jej
uporzadkowanie i integracje, wskazujac obszary (zasadniczo 5 obszaréw) poszcze-
g6lnych, obowigzujacych przepiséw Accounting Standards Codification (ASC). Sy-
tuacja ta skutkuje zmiang sposobu odwotan, np. dotychczasowo SFAS 157, a obecnie
ASC 820 (Fair Value Measurements and Disclosures). Standaryzacje US GAAP na-
lezy traktowa¢ jak formulowanie regul.

o Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej MSR (International
Financial Reporting Standards — IFRS) — mniej obszerne i stanowiace wsparcie dla
tzw. systemu rachunkowosci kontynentalnej. Standardy opracowywane od 1973 r.
przez Komitet Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci KMSR (Interna-
tional Accounting Standards Committee — IASC) z siedzibg w Londynie. W roku
2001 Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci RMSR (International
Accounting Standards Board - IASB) przejeta obowigzki KMSR. Na Miedzyna-
rodowe Standardy Rachunkowosci sktadajg si¢: Zalozenia koncepcyjne, Standardy
MSSF i MSR, Interpretacje KIMSF i SKI. Standaryzacje MSR nalezy traktowac jak
formulowanie zasad.

Opracowywaniem powyzszych standardéw zajmuja si¢ ponadnarodowe organiza-
cje majace za zadanie niwelowanie barier poréwnywalnosci danych zawartych w spra-
wozdaniach finansowych podmiotéw gospodarczych.
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Nalezy pamietaé, iz dokonywanie dostosowan sprawozdawczosci finansowej do
norm innych niz te, wedtug ktérych byly sporzadzane dotychczas, moze by¢ procesem
zmudnym i kosztownym. Spektakularnym przykladem takiej sytuacji jest przeksztalce-
nie sprawozdania Daimler-Benz, ktéra w 1993 r. jako pierwsza firma niemiecka dostala
sie na gielde nowojorska. Przygotowanie sprawozdan zgodnych z US GAAP zajelo jej
ponad rok i pochtoneto okoto 1mln USD. Co ciekawe, wedlug standardéw rachunko-
wosci niemieckiej jednostka ta wykazywata zyski w pierwszym poiroczu 1993 r. (zysk
netto 97 mln USD), natomiast zgodnie z US GAAP - straty (strata netto 548 mln USD)!
[Surdykowska, 1999].

Obecnie trwa wspotpraca miedzy IASB a FASB majgca na celu opracowanie jedne-
go ogoélnoswiatowego zestawu standardow. Systematyzujac efekty tej wspolpracy, warto
zwrdci¢ uwage na kilka waznych dat:

1) 2000 r. - wspotpraca miedzy IASC (od 2001 r. IASB) z IOSCO (International Or-
ganization of Securities Commissions, jej czlonkiem jest m.in. SEC), ktérej efektem
byt zestaw standardow (tzw. core set of standards) dla firm zagranicznych notowa-
nych na amerykanskiej gietdzie;

2) 2002 r. - IASB i FASB podpisaly tzw. umowe z Norwalk zakladajaca wspotprace
i zniesienie réznic miedzy MSR i US GAAP;

3) 2005r. - SEC opublikowalo tzw. mape drogows (roadmap) na lata 2006-2008 beda-
cg planem dzialania, zmierzajacym do zniesienia najwigkszych réznic;

4) 2006 r. - IASB i FASB opublikowaly Memorandum of Understanding, uznajac, ze
najlepszym wyjsciem bedzie opracowanie nowego zestawu standardéw od poczat-
ku i rozpoczeto dzialania w ramach tzw. krétkoterminowej konwergenciji;

5) 2007 r. — odbyt si¢ panel dyskusyjny w celu uznania réwnowaznosci MSR z US
GAAP dla spétek notowanych na amerykanskiej gieldzie, czego efektem byla de-
cyzja SEC, iz notowane w USA sp6iki nie beda musiaty zmienia¢ sprawozdan spo-
rzadzanych wedlug MSR na US GAAP (odbyt si¢ rowniez okragly stét na temat
stosowania MSR przez amerykanskie spotki gietdowe);

6) 2008 r. - opublikowano wspdlnie akceptowany przez IASB i FASB projekt prezenta-
cji sprawozdania finansowego, ktdry sklada si¢ z: sprawozdania z sytuacji finanso-
wej (bilans), sprawozdania z dochodu catkowitego (rachunek zyskéw i strat/rachu-
nek wynikéw) oraz sprawozdania z przeptywéw pienig¢znych;

7) 2010 r. - kolejne propozycje IASB i FASB wspolnie akceptowanych projektow pre-
zentacji sprawozdan finansowych w ramach Staff Draft of Exposure Draft IFRS X
Financial Statement Presentation 2010.
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Rozdziat

Zarys historii MSR i ich zasieg
terytorialny

Od wielu lat prébuje sie dokona¢ standaryzacji sprawozdawczosci finansowej w skali
miedzynarodowej tak, aby informacje tam zawarte stanowily tresci zrozumiale i po-
réwnywalne (w tym sensie uniwersalne) dla odbiorcéw na calym $wiecie. Dla zapew-
nienia przynajmniej podstawowej standaryzacji i harmonizacji rachunkowosci zosta-
ty powolane organizacje miedzynarodowe w celu opracowania ogdlnych zasad i regut
oraz ich upowszechniania. W sensie formalnym organizacje te mozna podzieli¢ na dwie
grupy:

o $rodowisko zawodowe teoretykéw i praktykéw rachunkowosci,

» organizacje ponadnarodowe, w ktdrych dzialaja komisje do spraw harmonizacji,

upowszechniania czy standaryzacji rachunkowosci.

Z punktu widzenia historii MSR nalezy odwola¢ si¢ do 1973 r., kiedy to organi-
zacje zawodowe z 10 panstw (Australii, Kanady, Francji, Niemiec, Japonii, Meksyku.
Holandii, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Stanéw Zjednoczonych), zajmujace si¢ rachun-
kowodcia, utworzyty Komitet Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci KMSR
(International Accounting Standards Committee — IASC). Instytucja ta miata na celu
formulowanie i publikowanie MSR, ktére powinny sta¢ si¢ podstawa prezentacji spra-
wozdan finansowych, oraz podejmowata dziatania zmierzajace do ujednolicenia zasad
i form rachunkowosci, szczegdlnie w zakresie sprawozdawczosci miedzynarodowej. Co
ciekawe, od 1983 r. cztonkostwem w KMSR byly obejmowane automatycznie organi-
zacje nalezgce do IFAC (International Federation of Accountants). Obecnie czlonkami
RMSR jest ponad 120 zawodowych organizacji ksiegowych z calego $wiata nalezacych
do Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych. Polska organizacja zawodowych ksiego-
wych (SKwP) jest cztonkiem IASC od 1989 r.

W roku 2000 zatwierdzono nowg konstytucje IASC, w nastepstwie czego Komitet
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci stal si¢ niezalezng jednostke zarzadza-
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na przez 19 Mez6w Zaufania, ktérzy mianujg 14 czlonkéw Rady Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci (International Accounting Standards Board - IASB), 12 czlon-
kow Statego Komitetu ds. Interpretacji (Standing Interpretations Committee — SIC) oraz
30 cztonkéw Komisji Doradczej ds. Standardéw (Standards Advisory Council - SAC).
Do podstawowych zadan Komitetu Miedzynarodowych Standardow Rachunko-
wosci nalezalo:
» opracowywanie globalnych standardéw rachunkowosci, ktére majg by¢ stosowane
w sprawozdawczosci finansowej na caltym $wiecie,
« promowanie i stosowanie tych standardow,
o wlaczanie krajowych komitetow ustalajacych standardy w krajach czlonkowskich
do procesu decyzyjnego Rady MSR.
Z kolei zadaniami Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci byty:
« publikowanie projektéw standardéw, dokumentéw dyskusyjnych w celu uzyskania
cennych uwag praktycznych,
o prowadzenie dziatalnosci Komitetu (IASC),
o decydowanie o programie prac merytorycznych Komitetu (IASC),
« mianowanie 0s6b odpowiedzialnych za poszczegélne przedsigwziecia,
 ustalanie procedury analizowania nadestanych uwag na temat opublikowanych do-
kumentow.
Do zadan Komisji Doradczej ds. Standardéw nalezato:
o doradzanie Radzie MSR w podejmowaniu decyzji i innych sprawach,
o informowanie o skutkach standardow dla uzytkownikéw sprawozdan finanso-
wych,
Natomiast zadania Stalego Komitetu ds. Interpretacji obejmowaly:
 interpretacja w kwestiach juz zbadanych, gdy zastosowanie MSR jest niezadowala-

jace,
 interpretacja nowych zagadnien odnoszacych si¢ do MSR,

o przedstawianie Radzie sprawozdania i uzyskania od Rady ostatecznego zatwierdze-
nia interpretacji.

Inng wazng organizacjg zajmujaca si¢ harmonizacjg rachunkowosci jest Miedzyna-
rodowa Federacja Ksiggowych (International Federation of Accountants — IFAC), ktéra
zostala powotana w 1977 r. w Nowym Jorku. W jej sktad wchodzily te same organiza-
cje zawodowe panstw, co do Komitetu MSR (m.in. polska organizacja zawodowa od
1989 r.), a federacja zrzesza zawodowych ksiegowych, w grupie ktérych sa biegli rewi-
denci. Podstawowymi zadaniami IFAC sa:

» opracowanie miedzynarodowych standardéw rewizji finansowej dla bieglych rewi-
dentéw (MSRF),

o pomoc w opracowaniu standardéw oraz ich wdrazaniu w zycie gospodarcze po-
szczegolnych krajow.

Panstwa zrzeszone w Unii Europejskiej, co do zasady, byty zobowigzane do stoso-
wania na gruncie rachunkowosci unijnych dyrektyw. Unia wydata 8 podstawowych dy-
rektyw, zktorych 5 odnosi sie wprost do rachunkowosci. Niestety, roznorodnos¢ podejsé
krajow nalezacych do UE do zagadnien rachunkowosci, w tym harmonizacji, sprawity,
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ze dyrektywy te nie staly si¢ uniwersalnymi, europejskimi standardami. W roku 1995
UE podpisata z Komitetem MSR regulacje w sprawie stosowania MSR. Gtéwnym celem
przyjetej regulacji byto uznanie i stosowanie MSR w krajach UE - w my$l podpisanego
porozumienia do 2005 r. wszystkie spdtki gieldowe byly zobowiagzane obligatoryjnie do
stosowania MSR w sprawozdaniach skonsolidowanych. Podobne postanowienia doty-
czyly bankéw. Krajom cztonkowskim pozostawiono mozliwo$¢ samodzielnej decyzji
w kwestii, czy wprowadzac¢ te same zalecenia w stosunku do spétek jeszcze nienotowa-
nych na gietdzie.

Rysunek 3.1. Organizacje miedzynarodowe w procesie standaryzacji i harmonizacji
rachunkowosci w kontekscie MSR

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

! !

Grupy wyspecjalizowane
w ponadnarodowych organizacjach

Organizacje profesjonalne

Komitet Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (IASC)

- 1. Rada Miedzynarodowych Standardéw
2. Komisja Doradcza ds. Standardéw
3. Staty Komitet ds. Interpretacji

Unia Europejska - Komisja Europejska

|_| 1. Europejska Grupa Doradcza
ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG)
2. Komitet ds. Regulacji Rachunkowosci (ARC)

Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych Miedzynarodowa Organizacja
(IFAC) Komisji Papierow Wartosciowych (10SCO)

Zrédto: opracowanie whasne.

Komisja Europejska, aby spelni¢ nakladane przez regulacje obowiazki, powotala
w2001 r.:

1) Europejska Grupe Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (European Finan-
cial Reporting Advisors Group — EFRAG) - doradza Komisji Europejskiej, wspot-
pracuje z Radg MSR w zakresie tworzenia standardéw, sprawdza, czy wydany stan-
dard lub interpretacja powinny by¢ zaakceptowane do stosowania przez kraje UE;

2) Komitet ds. Regulacji Rachunkowosci (Accounting Regulatory Committee - ARC)
- instytucja polityczna decydujaca o wprowadzeniu MSR w krajach czlonkow-
skich UE.

Do roku 2001 standardy MSR byly opracowywane przez Komitet Miedzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci, natomiast obecnie jest to w gestii Rady Miedzyna-
rodowych Standardéw Rachunkowosci powstalej z przeksztalcenia KMSR. W konse-
kwencji okres dzialania KMSR trzeba podzieli¢ na dwa etapy: do 2001 r. - pierwszy etap
i po 2001 r. - etap drugi, kiedy zostat przeksztatcony w Rade Miedzynarodowych Stan-
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