Wstep

Oddajemy w Panstwa rece publikacje poruszajaca zagadnienia oscylujace wo-
kot modeli administracji samorzagdowej w wybranych panstwach europejskich. Mo-
nografia ta nie ma spdjnego charakteru, jest raczej propozycja interdyscyplinarng,
o bardzo szerokim zakresie tematycznym adresowana do szerokiego grona odbior-
cow. Wlasnie 6w interdyscyplinarny charakter publikacji stanowi naszym zdaniem
o jej sile, bowiem pozwala na spojrzenie na tytulowg problematyke nie tylko z punk-
tu widzenia prawnika, ale takze politologa czy socjologa. Mamy nadzieje, ze dzigki
takiemu wlasnie podejsciu udato si¢ przedstawi¢ skomplikowang tematyke samo-
rzadowa w sposdb odmienny od standardowego podejscia charakterystycznego dla
nauk prawnych, politologii czy socjologii. Jedenastu autoréw reprezentujacych pie¢
osrodkow akademickich dzieli si¢ z Czytelnikiem swoja wiedzg i pasja naukowo-
-badawcza, wprowadzajac go w rozwazania na temat struktur i regulacji prawnych
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego wybranych panstw na tle ustro-
ju polskich gmin. Co wazne, autorzy duza wage przywiazuja do wzajemnych relacji
pomiedzy organami stanowigcymi i wykonawczymi w kontekscie ich zadan, kom-
petencji i miejsca w administracyjnej strukturze samorzadowe;j.

W czeéci pierwszej autorzy odnosza sie do modeli ustrojowych administracji
publicznej z perspektywy ich wspdlnych wartos$ci konstytucyjnych. Uznalismy bo-
wiem, ze omowienie fundamentalnych wartosci, na ktorych zbudowane sg ramy
administracyjnoprawne ustroju samorzadowego, stanowi bezsprzecznie punkt wyj-
$cia do dalszych rozwazan. Takie konstytucyjne zasady jak decentralizacja czy do-
mniemanie wlasciwosci samorzadu terytorialnego s3 bowiem skierowane do usta-
wodawcy, wiazac go z kompleksem pozostatych zasad Konstytucji RP odnoszacych
sie do samorzadu terytorialnego. W tej czesci znalazly sie trzy teksty, bedace zara-
zem solidnym wprowadzeniem w kolejne czgsci monografii.

Pierwszy z nich, ,,Samorzad terytorialny w Europie: rézne modele — wspolne
warto$ci fundamentalne’, autorstwa Joanny Podgodrskiej-Rykaly reprezentujacej
Wyzsza Szkote Humanitas zawiera refleksje nad fundamentalnymi warto$ciami,
na ktorych oparty jest samorzad terytorialny, a w zasadzie rézne jego modele, przy-
jete w panstwach europejskich. Autorka scharakteryzowata wybrane przepisy ustro-
jowe, ukazujac réznice pomiedzy krajami takimi jak: Polska, Szwajcaria, Wlochy,
Niemcy czy Francja. Mimo ze rozwigzania te rdznig si¢ znaczaco od siebie, to po-
szczegolne regulacje wyrastaja ze wspdlnych korzeni: zasady decentralizacji i sub-
sydiarnosci, ktore stanowig przestrzen do pelnej realizacji samorzadnosci wspdlnot
lokalnych.

Drugi tekst pt. ,Zasada decentralizacji wladzy publicznej jako wazny element ak-
sjologii ustrojowej determinujacej ksztalt wspdlczesnego samorzadu terytorialnego”
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autorstwa Macieja Borskiego z Wyzszej Szkoly Humanitas omawia zasade decentrali-
zacji wladzy publicznej z perspektywy historycznej, ukazuje jej miejsce w prawie mie-
dzynarodowym, unijnym, a takze wybranych panstw europejskich. Ponadto celem
autora stalo si¢ ukazanie istoty decentralizacji, jej zwigzkow z zasadg pomocniczosci,
a takze relacji z takimi pojeciami, jak: centralizacja, dekoncentracja i autonomia.

Trzeci rozdzial pt. ,Organizacje samorzadowe jako reprezentacja jednostek sa-
morzadu terytorialnego i ich organéw” autorstwa Stawomira Brodzinskiego, pra-
cownika samorzadowego i wieloletniego przewodniczacego Rady Miejskiej Bedzi-
na, dotyczy szesciu ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,
jakimi s3: Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Unia Miasteczek Pol-
skich, Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Powiatéw Pol-
skich i Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej. Autor zastanawia si¢ nad
tym, jak w tych organizacjach reprezentowane sg organy poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Szczegélnej analizie poddaje w tym kontekscie organy
pochodzace z wyboru mieszkancow, bedace ich bezposrednimi przedstawicielami.

W czegsci drugiej omowiono modelowe relacje miedzy organami stanowigcymi
a wykonawczymi podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego wystepujace
w wybranych panstwach europejskich. Celem tej czesci pracy stala si¢ prezenta-
cja podstaw ustrojowych oraz zasad zorganizowania i dzialania administracji pu-
blicznej w wybranych panstwach europejskich. Przedmiotem opisu sg systemy ad-
ministracji publicznej w Irlandii, Francji, Niemczech, na Wegrzech i w Szwajcarii.
Wyboér systeméw administracyjnych stanowiacych przedmiot opisu podyktowany
byl dazeniem do przyblizenia Czytelnikowi rozmaitych rozwiagzan charakterystycz-
nych dla kultury administracyjnej cechujacej niektére panstwa europejskie. Auto-
rzy, analizujgc poszczegolne systemy, zwracajg uwage na cechy szczegdlne kazdego
z nich, samodzielnie i na wlasng odpowiedzialno$¢ dokonujac selekeji informacji.
Teksty nie maja jednolitej struktury, poniewaz prezentuja bardzo odmienne syste-
my ustrojowe i bytoby to - zdaniem redaktoréw - jedynie zbednym ograniczeniem.

Joanna Jagoda z Uniwersytetu Slaskiego scharakteryzowata ustréj gminy samo-
rzadowej w Niemczech. W swoim tekscie bardzo szczegétowo przedstawila pod-
stawowe regulacje prawne dotyczace organizacji i zasad dzialania tej podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Omoéwita organy gminy, formy demokracji
bezposredniej, jednostki pomocnicze i inne gminne jednostki organizacyjne, a po-
nadto zadania samorzadu gminnego, formy wspoldziatania gmin i nadzér nad sa-
morzadem.

W drugim opracowaniu Kacper Rozek, reprezentujacy Uniwersytet Jagiellonski,
pochylif sie nad organami gmin szwajcarskich z perspektywy prawnoporéwnawczej.
Autor zaznaczyl, ze problematyka regulacji ustrojowej organéw uchwatodawczych
i wykonawczych gmin szwajcarskich nie daje si¢ przedstawi¢ calosciowo w jednym
opracowaniu, a to ze wzgledu na réznorodno$¢ przyjmowanych przez poszczegdlne
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kantony rozwigzan prawnych dotyczacych samorzadu lokalnego. Analiza przepisow
prawnych statuujacych ustréj, a wiec kompetencje, funkcje i wzajemne powigzania
organdéw gminy, zostala zatem przeprowadzona na bazie wybranego ustawodaw-
stwa kantonéw St. Gallen oraz Schwyz. Dla lepszego zrozumienia i ukazania skom-
plikowanego systemu decentralizacji wltadzy panstwowej i zwiazkowej odnidst si¢
réwniez do zasad ustrojowych konfederacji, rodzajéow poszczegélnych gmin prze-
widzianych w konstytucjach kantonalnych oraz przyjmowanych typéw organizacji
gmin, ktdre razem stanowily tto i punkt wyjscia do przedstawienia i krytycznego
odniesienia sie do regulacji dotyczacych zaréwno zgromadzen gminnych czy parla-
mentoéw gminnych, jak i rad gmin.

Specyfike relacji pozycji ustrojowej organéw wykonawczych i stanowigcych
na przykladzie samorzadu lokalnego w Irlandii zaprezentowatl Lukasz Wawrowski
z chorzowskiej Wyzszej Szkoly Bankowej. W dyskusji na temat modeli administra-
cji samorzadowej i relacji pozycji ustrojowej organéw wykonawczych i organéw
stanowigcych w podstawowych jednostkach samorzadu terytorialnego, ktéra uczy-
niona zostala przedmiotem monografii, szczegdlny przypadek stanowi Irlandia.
Samorzad terytorialny w Irlandii znajduje si¢ w zainteresowaniach badawczych
autora juz od wielu lat, jednak caly czas w mocy pozostaja nastepujace zalozenia
wstepne, ktore uzasadniajg potrzebe podejmowania owego zagadnienia. Z jednej
strony bowiem tematyka ta nie nalezy do czesto uwzglednianej w polskiej literatu-
rze naukowej. Jesli dodamy do tego fakt, ze w ostatnich dekadach samorzad éw ule-
gal wielu istotnym przeksztalceniom, nietrudno zauwazy¢, ze istniejace (nielicz-
ne) publikacje szybko sie dezaktualizujg. Z drugiej natomiast strony samorzad ten,
zwlaszcza w poréwnaniu do polskich - traktowanych jako naturalny punkt odnie-
sienia — rozwigzan, uzna¢ nalezy za wysoce specyficzny. Sktada si¢ na to zaréwno
sama pierwotna anglosaska koncepcja local government, jak i szereg szczegétowych
rozwigzan dotyczacych na przyklad oderwanego od mieszkancéw samorzadu re-
gionalnego (brak organéw pochodzacych z wyboréw bezposrednich), mato popu-
larnego w $wiecie i skomplikowanego systemu wyborczego, matej liczby organéw
administracji lokalnej i pochodzacych z wyboréw powszechnych radnych, licznych
uprawnien wlasciwego ministra w stosunku do dziatan rad lokalnych czy funkcji
menedzera/dyrektora wykonawczego. Owa specyfika i odmiennos¢ dotyczy tez be-
dacych przedmiotem zainteresowania niniejszej monografii relacji miedzy organa-
mi wykonawczymi i stanowigcymi.

Stawosz Marcisz z Uniwersytetu Slaskiego oméwit z kolei wegierski model
administracji rzagdowej i samorzadowej oraz proces recentralizacji kompetencji
w kontekscie wegierskich zmian prawnych. Autor poddal analizie relacje pozycji
ustrojowej organéw wykonawczych i organéw stanowiagcych w jednostkach central-
nych oraz podstawowych — gminach i powiatach, charakteryzujac aktualne podsta-
wy ustrojowe oraz zasady organizacji i dziatania administracji publicznej szczebla
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podstawowego na Wegrzech. Dodatkowo dokonal analizy poréwnawczej pozycji
ustrojowej organow wykonawczych i organdw stanowigcych (ich kompetencji, wza-
jemnych powigzan i relacji), podejmujac probe wskazania konsekwencji prawnych,
politycznych i spolecznych przyjecia konkretnych rozwigzan, szczegdlnie w odnie-
sieniu do ratyfikowanych uméw mig¢dzynarodowych i opracowywanych ekspertyz.

Prébe ukazania wplywu monokratycznego lub kolegialnego modelu organu
wykonawczego jednostki podstawowej na pozycje ustrojowa tego organu na przy-
ktadzie Polski, Niemiec i Francji podjely Aneta Makowiec i Aleksandra Ozimek
z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Autorki zauwazyly, ze w celu usprawnienia dotych-
czas obowigzujgcych uregulowan zastosowano w ostatnich latach wiele nowych roz-
strzygnie¢. Przygotowana przez autorki analiza poréwnawcza rozwigzan przyjetych
w Polsce, Niemczech i Francji pokazuje, ze w dalszym ciagu nie zostal wypracowany
jeden uniwersalny model organu wykonawczego gminy, odpowiadajgcy potrzebom
wszystkich jednostek podstawowych. Wplyw na taka sytuacje ma zapewne m.in.
charakter ustrojowy kazdego z panstw, wielko$¢ i zamoznos¢ poszczegélnych jed-
nostek podstawowych, jak rowniez zadania i funkgcje, jakie majg by¢ realizowane
przez kazda z nich. Rézne uwarunkowania spoleczne, ekonomiczne, polityczne
i prawne wymagaja odmiennych rozwigzan. Dlatego tez - jak udowadniajg autorki
- decyzja o wprowadzeniu konkretnego modelu powinna by¢ poprzedzona dogteb-
ng analizg i dopasowana do celéw, ktérym ma stuzy¢.

W czgsci trzeciej monografii zawarto trzy teksty zawierajace tezy, bedace poli-
tycznymi, prawnymi badz spolecznymi konsekwencjami przyjecia okreslonych mo-
deli ustrojowych samorzadu terytorialnego.

Pierwsze z opracowan, autorstwa Jana Ciechorskiego z Wyzszej Szkoly Huma-
nitas, prezentuje uprawnienia jednostki samorzadu terytorialnego jako podmiotu
tworzacego samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, z uwzglednieniem
podzialu kompetencji pomiedzy organem wykonawczym a stanowigcym tej jed-
nostki. Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej ma przymiot osobowosci
prawnej, co wplywa na analize i ocene¢ kompetencji podmiotu tworzacego. Przed-
stawione przez autora uprawnienia jednostki samorzadu terytorialnego jako pod-
miotu tworzacego samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej wskazuja, jak
istotng role w funkcjonowaniu tego podmiotu leczniczego odgrywa wlasciwe wy-
konywanie przyznanych w ustawie prerogatyw.

Drugi tekst, autorstwa Norberta Szczecha z Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawo-
dowej w Tarnowie, zawiera obszerny katalog zagadnien zwigzanych z problematyka
roli organéw gminy w postepowaniu przed sagdem administracyjnym. Opracowa-
nie poswiecone zostalo tematyce uczestnictwa organéw gminy w postepowaniu
przed sadem administracyjnym. W pierwszej czg¢sci opracowania autor dokonuje
omoéwienia istniejacego stanu prawnego, z uwzglednieniem niespornych pogladow
judykatury i doktryny w zakresie rodzajow skarg inicjujacych postepowanie sado-
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woadministracyjne z udzialem organéw gminy, a mianowicie: skargi na dzialania
organéw gminy, skargi gminy na dzialania organéw nadzoru oraz skargi organu
nadzoru na akt organu gminy. W czesci drugiej zestawiony zostal autorski katalog
dziesigciu zagadnien problemowych, w ktérych wystepuja watpliwosci i rozbiez-
nosci zar6wno w orzecznictwie, jak tez w nauce prawa administracyjnego. Sg to:
stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa przez organ nadzoru w kontekscie
skargi organu gminy oraz skargi samego organu nadzoru; problem 30-dniowego
terminu na zlozenie skargi do sadu przez organ nadzoru; mozliwo$¢ wielokrotnego
zaskarzania tej samej uchwaly lub zarzadzenia przez rézne podmioty; skarga z art.
101 ust. 1 u.s.g w kontekscie stosunkdéw cywilnoprawnych, aktéw wewnetrznych
administracji oraz jednostek pomocniczych gminy, a takze mozliwo$¢ zaskarzania
uchwaly rady gminy przez radnego i przywrécenie terminu do wniesienia skargi
zart. 101 ust. 1 oraz reprezentacja sagdowa rady gminy.

W ostatnim z opracowan Stawomir Brodzinski analizuje przypadek $wieta
wspolnoty samorzadowej, jakim jest Dzien Samorzadu Terytorialnego obchodzo-
ny 27 maja. Autor omawia najbardziej donioste wydarzenia w dziejach polskiego
samorzadu po 1990 roku, szczegolnie wyrdzniajac uchwale Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 29 czerwca 2000 r. na 10-lecie odrodzenia polskiego samorzadu tery-
torialnego, na mocy ktdrej ustanowione zostalo tytulowe $wieto. Tekst jest znaczg-
co krétszy od pozostatych, nie ma charakteru artykulu naukowego, stanowi raczej
suplement do niniejszej publikacji. Bedac interesujacym dodatkiem, majacym do-
nioste znaczenie z uwagi na poruszone w nim zagadnienie, doskonale zamyka roz-
wazania zawarte w publikacji, przypominajac Czytelnikowi, ze ,,Samorzad lokalny
oznacza prawo i powinnos$¢ wladz lokalnych do lokalnego regulowania i zarzadza-
nia sprawami publicznymi dla dobra spolecznosci lokalnej”".

W tym miejscu redaktorzy monografii pragng ztozy¢ ogromne podzigkowania
Recenzentowi, Panu prof. dr. hab. Markowi Baranskiemu za trud wlozony w przy-
gotowanie recenzji. Dziekujemy za wyrazone w niej uznanie, ale takze za wszystkie
uwagi i sugestie, ktore pomogly nam dopracowa¢ naszg publikacje tak, by spetniala
oczekiwania nawet najbardziej surowych Czytelnikéw. W wielu przypadkach opinie
Recenzenta pozwolity na znaczne udoskonalenie poszczegélnych opracowan przed
ich publikacja. Dzigkujemy za wnikliwo$¢, starannos¢ i terminowos$¢ recenzji.

W imieniu Autoréw oraz wlasnym zyczymy Czytelnikowi owocnej lektury, ma-
jac nadzieje, ze spelni ona ich oczekiwania.

Redaktorzy

! Art. 2 ust. 1 Swiatowej deklaracji samorzadu lokalnego, uchwalonej w Rio de Janeiro w 1985 roku,
podczas 27. Swiatowego Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Wtadz Lokalnych,
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