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Praktyka gospodarcza ostatnich kilkunastu lat XX w oraz poczatku XXI w. dowodzi wy-
raznie, ze sektor finansowy, w tym takze bankowy staje sie jednym z gléwnych obszaréw
dokonywania transakcji konsolidacyjnych (fuzji i przeje¢) na $wiecie. Ich liczba i wartosé
$wiadczag o tym, ze nalezy on obecnie do najszybciej konsolidujacych sie zaréwno
w panstwach wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych sie, okreslanych jako emerging mar-
kets. Pod koniec dekady lat 90. XX w. fuzje i przejecia z udziatem instytucji finansowych
w Stanach Zjednoczonych oraz w Europie stanowity okofo 30% wszystkich tego rodzaju
transakeji, za$ w 2000 r. z ogolnej wartosci transakeji wynoszacej okoto 3,5 bln USD, 216
mld USD przypadato na sam sektor bankowy, ktéry pod tym wzgledem uplasowal sie
na trzecim miejscu po sektorze telekomunikacji oraz ustugach medialnych. Najwigksze
transakcje fuzji i przejec zainicjowane poza Europa obejmowaly takie podmioty jak: Citigro-
up, Schroders, Banamex'; Dai-Ichi-Kangyo Bank, Fuji Bank, Industrial Bank of Japan?; Chase
Manhattan, JP Morgan, Robert Fleming?; za§ w Europie byly to fuzje m.in. Hongkong Shan-
ghai Banking Corporation Holdings, CCF oraz Banque Hervet*; Hypovereinsbanku i Banku
Austria®; National Westminster i Royal Bank of Scotland®; Barclays i Wollwich” oraz Banco
Santander Central Hispano, Banespa i Banca Serfin®.

W 2003 r. faczna wartosé¢ transakcji fuzji i przeje¢ zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce
zmniejszyla sie, a spadek ten dotyczyt takze udziatu fuzji i przeje¢ sektora finansowego
w ogdlnej wartosci transakgiji. Jak wynika z raportu miedzynarodowej agencji ratingowej
Fitch, rok 2004 na nowo uksztaftuje bankowa scene w Europie, ktéra dojrzata do nastepnej
fali konsolidacji. Spowodowane recesja gospodarcza wewnetrzne dziafania restrukturyzacyj-

' Aktywa catej grupy wyniosty 902, 2 mid USD, kapitat wiasny 54,5 mld USD. Podaje za July 2001 Top 1000 World Banks. ,The
Banker”, July 2001.

2 Aktywa catej grupy wyniosty 1,259,5 mld USD, kapitat wtasny 50,5 mid USD. Podaje za July 2001..., op. cit.

3 Aktywa catej grupy wyniosty 715,3 mld USD, kapitaty wiasne 37,6 USD. Podaje za July 2001..., op. cit.

4 Aktywa cafej grupy wyniosty 673,6 mld USD, kapitaly wiasne 34,6 mld USD. Podaje za July 2001..., op. cit.

5 Aktywa catej grupy wyniosty 666,7 mld USD, kapitaty wtasne 19,8 mid USD. Podaje za July 2001..., op. cit.

¢ Aktywa grupy wyniosty 461,5 mid USD. Podaje za July 2001..., op. cit.

7 Aktywa catej grupy wyniosty 458,8 mld USD, kapitaty wtasne 15,7 mid USD. Podaje za July 2001..., op. cit.

8 Aktywa catej grupy wyniosty 324,7 mld USD, kapitaty wtasne 14,1 mid USD. Podaje za July 2001..., op. cit.

www.cedewu.pl Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fyl_ebook

Kinga Stepien — Konsolidacja a efektywnos¢ bankéw w Polsce

ne podjete w bankach europejskich, zostaly niemalze zakonczone. Banki posiadajg wystar-
czajaca kapitalizacje oraz funkcjonuja w poprawiajacym sie otoczeniu makroekonomicznym.
Takze specjalisci z firmy doradczej A.T. Kearney przewiduja, ze relatywnie niski poziom kon-
centracji sektora bankowosci detalicznej w wigkszosci krajéw europejskich bedzie sprzyjat
procesom fuzji i przejec.

Tendencje i procesy zachodzace w rozwinigtych sektorach bankowych wystepuja
w coraz wiekszym stopniu réwniez na rynkach wschodzacych. Kwestia pofaczen i fuzji
przedsiebiorstw bankowych dazacych do poprawy konkurencyjnosci nalezata do najwazniej-
szych probleméw bankowosci polskiej w latach 90. XX w. i z pewnoscia nadal stanowi¢ be-
dzie integralny element przemian strukturalnych sektora bankowego w Polsce. Ranga tego
zjawiska wynikata z wielkich wyzwan, stojacych przed polskimi bankami w perspektywie
otwierania si¢ krajowego systemu bankowego na konkurencje zagraniczng, potrzeby skon-
solidowania rozdrobnionego sektora oraz podejmowania przez poszczegdlne banki dziatan
na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci. Obecnie, w sytuacji, w ktorej europejskie instytucje
finansowej sg najwiekszymi zagranicznymi inwestorami w bankach w Polsce, transakcje fuzji
i przeje¢ pomiedzy nimi beda niewatpliwie wywieraty wptyw na ksztatt sektora bankowego
w Polsce.

Tendencje do koncentracji w sektorze bankowym sa, w najogdlniejszym ujeciu, nastep-
stwem dostosowywania sie przedsiebiorstw bankowych do nowych warunkéw ekonomicz-
nych, wérdd ktorych za najwazniejsze uznaje sie: globalizacje, postepujacy proces zanikania
granic narodowych w dziatalnosci gospodarczej, procesy deregulacji i liberalizacji oraz po-
step techniczny. Procesy te w istotny sposéb przyczynity sie do wzrostu konkurencji na ryn-
ku ustug bankowych na skutek wejscia na ten rynek nowych podmiotéw: bankéw krajowych,
innych posrednikéw finansowych (tj. firmy ubezpieczeniowe, leasingowe, fundusze inwesty-
cyjne, firmy wydajace karty pfatnicze), niektérych instytucji niefinansowych (tj. koncerny sa-
mochodowe, firmy wysytkowe, portale finansowe).

W literaturze konsolidacja sektora bankowego jest pojmowana szeroko i uwzglednia ca-
toksztalt proceséw przeje¢ oraz potaczen, ktorych efektem powinno by¢ ogélnie pojete
wzmochienie konkurencyjnosci banku. W zwiazku z tym, w niniejszej pracy konsolidacja
w sektorze bankowym rozumiana jest jako przejecia oraz pofaczenia bankéw komercyjnych,
w ktorych badany bank wystepuje w roli przejmujacego, nabywajacego, inkorporujacego in-
ny bank lub tez inicjujacego pofaczenie lub przejecie.

U podstaw decyzji o konsolidacji zwykle lezy kilka motywoéw oraz wysokie oczekiwania.
W sektorze bankowym najistotniejsze z nich to osiagniecie synergii operacyjnej, poprawa
efektywnosci dziafania, dywersyfikacja dziatalnosci oraz eliminacja konkurenciji. Wspotczesne
badania dotyczace konsolidacji bankéw europejskich wskazuja, ze banki w krajach UE nie
identyfikuja swego strategicznego celu jako ,wielkosci dla samej wielkosci”, lecz koncentru-
ja uwage przede wszystkim na kwestii efektywnosci, kontroli kosztéw oraz poprawie war-
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tosci dla akcjonariuszy. Nalezy takze zaznaczyé, ze operacjom konsolidacyjnym czesto towa-
rzysza wysokie, niedoszacowane koszty oraz nadmiernie optymistyczne prognozy co
do efektdw, ktére w istocie powodujg brak wystapienia zaktadanych korzysci lub tylko cze-
$ciowe ich urzeczywistnienie.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest przedstawienie problematyki konsolidacji bakéw
na tle zmian zachodzacych we wspotczesnym sektorze bankowym, z perspektywy teore-
tycznej oraz skutkéw tego procesu dla efektywnosci uczestniczacych w nim bankéw w Pol-
sce. O ile bowiem stosunkowo szeroko analizuje sie zjawisko fuzji i przeje¢ bankéw
na gruncie teoretycznym i empirycznym w literaturze zachodniej, o tyle w pi$miennictwie
polskim problem konsolidacji bankéw nie zajmuje wiele miejsca. Sporadycznie pojawiajace
sie dostepne zrédta dotycza, w stopniu fragmentarycznym, wybranych zagadnien z zakresu
konsolidacji bankéw. Daje sie zauwazy¢ wyrazny niedostatek analiz przyczyn, przebiegu oraz
przede wszystkim skutkéw fuzji i przeje¢ bankéw dla ich kondycji oraz struktury catego sek-
tora bankowego. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest by¢ moze fakt, ze procesy konsolida-
cyjne w polskim sektorze bankowym charakteryzuijg si¢ duzym stopniem zfozonosci, co jest
spowodowane nakfadaniem sie na siebie kilku trendéw restrukturyzacji sektora bankowego
w postaci prywatyzacji, potaczen bankéw oraz udziatu kapitatu zagranicznego. Wydaje sie
jednak, ze w $wietle realnych proceséw w bankowosci, zaréwno w krajach wysoko rozwi-
nietych, jak i w krajach ktdre przeprowadzity transformacje gospodarcza, uzasadnionym jest
badanie tej problematyki w przypadku sektora bankowego w Polsce, zwtaszcza, ze dotych-
czasowy stan badan mozna uzna¢ za niewystarczajacy.

Punktem wyijécia do prowadzonych rozwazan i waznym zarazem czynnikiem, ktéry
wplynat na wybdr tematu niniejszej ksigzki, jest istniejaca niejednoznacznos$é wynikéw ana-
liz co do efektow konsolidacji bankéw, szczegélnie jesli chodzi o zmiany w obszarze efek-
tywnosci. Konsolidacja na rynkach bankowych jest uzasadniana teoretycznie poprzez rézne
modele, takie jak model korzysci skali, model zakresu stug oraz réznorodne synergie opera-
cyjne wynikajace z oszczednosci zwigzanych ze skalg dziafania, bardziej zréznicowang ofer-
ta produktéw oraz wzrostem efektywnosci. Z analiz Instytutu Finanséw Europejskich
(Uniwersytet Walijski w Bangor) wynika, ze potrzeba poprawy efektywnosci oraz kreowa-
nia wartosci dla akcjonariuszy bedzie w coraz wiekszym stopniu wpfywata na ksztalt strate-
gii bankéw europejskich. W zwigzku z oddziatywaniem réznorodnych sit nastapi radykal-
na restrukturyzacja branzy bankowej w ciagu nastepnych lat. O ile presja na koszty i inne ka-
tegorie implikuja dziatania w kierunku konsolidacji branzy, badania empiryczne do dzisiaj nie
dostarczaja jednoznacznych, silnych wnioskéw odnosnie korzysci w obszarze efektywnosci
z fuzji i potaczen bankéw. Dlatego tez warto podjaé probe oceny efektdw konsolidaciji w sek-
torze bankowym w Polsce, ktére wedtug analitykéw z Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego moga okazac sie tym bardziej stabsze od oczekiwanych ze wzgledu na warunki ma-
krootoczenia, stosunkowo niewielki wzrost oraz duzy stopien niepewnosci.
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Niniejsza praca skupia si¢ zatem na problematyce potaczen bankéw w kontekscie efek-
tywnosci. Jest to pole badawcze, ktére z pewnoscia zastuguje na zainteresowanie m.in. ze
wzgledu na wage tematu, relatywnie niski stopien zbadania zagadnienia w odniesieniu
do bankéw w Polsce, jak réwniez istniejaca niejednoznacznos¢ efektow konsolidacji bankéw
na $wiecie. Powyzsze czynniki sktonity do postawienia tezy, ze konsolidacja moze pozytyw-
nie wplywa¢ na efektywnosé uczestniczacych w niej bankéw. Gtéwnym celem badawczym
pracy jest zatem proéba oceny wptywu zjawiska konsolidacji w sektorze bankowym w Polsce
na efektywnos$¢ uczestniczacych w niej podmiotdw. Formutujac tytut niniejszej ksiazki oraz
nakreslajac jej koncepcje, podijeto prébe chociaz czesciowego wypetnienia luki w tym obsza-
rze, zdajac sobie jednoczesnie sprawe z trudnosci, ktdre wiazg sie z praca o charakterze teo-
retycznym, deskryptywnym oraz empirycznym zarazem.

Do analizy wybrano lata 1997-2003 ze wzgledu na fakt, iz nasilenie sie proceséw fuzji
i przeje¢ nastapito od 1997 r., oraz ze w chwili realizacji czesci badawczej pracy dostepne
byly dane finansowe do 2003 r. wiacznie. Do badania wptywu konsolidacji na efektywnos¢
dziatania poszczeg6lnych bankdw zostanie wykorzystane podejscie nieparametryczne — me-
toda Data Envelopment Analysis. Poza wieloma zaletami, ktére szerzej zostang oméwione
w rozdziale metodycznym, metoda ta jest niedoceniona w Polsce i moze stanowi¢ atrakcyj-
ng alternatywe dla powszechnie wykorzystywanych analiz z uzyciem wskaznikéw finanso-
wych. Zostang przeprowadzone badania empiryczne efektywnosci dziatania préby 20 naj-
wiekszych pod wzgledem aktywéw bankéw komercyjnych w Polsce. Celem badan jest po-
réwnanie osiaganej efektywnosci bankéw potaczonych z pozostatymi bankami komercyjny-
mi w sektorze bankowym w Polsce w kontekscie jej ewentualnej poprawy lub pogorszenia.
Zastosowany zostanie takze indeks Malmquista wykazujacy bliskie zwiazki ze wspomniang
metoda oraz obrazujacy zmiany catkowitej produktywnosci badanych obiektéw w poszcze-
golInych latach.

Praca sktada si¢ z szedciu rozdziatéw. W rozdziale | zostaly oméwione zagadnienia do-
tyczace charakteru wspdtczesnych gospodarek rynkowych oraz wptyw proceséw liberaliza-
cji, deregulacji i globalizacji na funkcjonowanie wspotczesnych bankéw. Uwaga zostata po-
$wiecona takze kwestii sprawnosci sektora bankowego i jej determinant w warunkach po-
stepujacej globalizacji.

W rozdziale 2 zidentyfikowano specyficzne cechy konkurencji w sektorze bankowym
umieszczone w szerszej perspektywie teorii ekonomicznych. Podjeto takze probe przedsta-
wienia pojecia konkurencyjnosci, pozycji konkurencyjnej, zdolnosci konkurencyjnej. oraz
czynnikéw determinujacych konkurencyjnosé bankdw.

Rozdziat 3 w cafosci jest poswiecony omowieniu zjawiska konsolidacji, przyczyn lezacych
u jej podfoza, spodziewanych efektéw, a takze kosztéw i ryzyka zwigzanego z niepowodze-
niem operacji potagczeniowych. W literaturze przedmiotu zostato wskazanych i oméwionych
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szereg korzysci z fuzji i przeje¢ bankéw, ktdre stanowia jednoczesnie przyczyny podejmo-
wania tego rodzaju dziatan. Praktyka konsolidacyjna pokazuje, ze motywacja skfaniajaca ban-
ki do podejmowania przejec lub pofaczer jest ztozona i skomplikowana. Na podstawie stu-
diéw literatury wydaje sie, ze sposréd réznego rodzaju motywow zidentyfikowanych przez
znawcdw problematyki, na znaczeniu zyskujg w ostatnim czasie motywy techniczne i opera-
cyjne. Argumentacja dotyczaca fuzji i przeje¢ bankéw oraz prognozy dalszej konsolidacji np.
na rynku europejskim opieraly sie na przekonaniu, ze wiekszy rozmiar banku jest konieczny
dla jego funkcjonowania na integrujacym sie rynku. | o ile udziat w rynku i zréznicowanie s3
rzeczywiscie w tym kontekscie istotne, o tyle inne wazne uzasadnienie fuzji i przejg¢ ban-
kéw odnosi sie do mozliwych oszczednosci kosztéw oraz poprawy efektywnosci dziafania.

W ramach analizy przyczyn i korzysci konsolidacji oméwione i sklasyfikowane zostaly
gléwne jej motywy oraz modele, bedace rezultatem dostosowywania sig teorii ekonomicz-
nych do potrzeb fuzji i przeje¢ bankéw. Uwage poswiecono modelowi korzysci skali, mode-
lowi zwiekszania zakresu dziatalnosci oraz koncepcji zjawiska synergii, ktéra stanowi bodaj
jedna z najczesciej przytaczanych przyczyn konsolidacii.

Jednym z niemniej istotnych elementéw operacji konsolidacyjnych jest trafna identyfika-
cja i oszacowanie kosztéw zwiazanych z dang transakcja. W praktyce pofaczeniowej pro-
blem ten jest czesto marginalizowany, co prowadzi w rezultacie do nadmiernie optymistycz-
nej oceny przedsiewzigcia. Z uwagi na znaczenie elementu kosztowego zagadnieniu temu
poswiecono osobny podrozdziat.

W zwiazku z niejednoznacznymi rezultatami badan dotyczacych konsolidacji oméwiono
gléwne watki tego zagadnienia oraz kontrowersje wokoét niego. Zakres literatury zagranicz-
nej, w ktérej omowione zostaty wyniki studidéw i badan efektéw konsolidacji bankéw jest bar-
dzo szeroki. Pomimo tego, nie udato si¢ dotychczas wyciagna¢ jednoznacznych wnioskéw od-
nos$nie powodzenia czy korzysci z fuzji i przeje¢ bankéw. W wielu publikacjach kwestionuje
sig, czy zakfadane zyski, korzysci skali, synergie operacyjne lub oszczednosci kosztéw urze-
czywistniaja sie¢ w zbadanych dotychczas przypadkach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieja
takze pewne symptomy poprawy gorszych wynikdw i ociagania korzysci z konsolidacji.

W rozdziale 4 przedstawiono ogding charakterystyke przebiegu procesu konsolidacji
w krajach Europy Zachodniej, w Stanach Zjednoczonych oraz w Japonii. W rozdziale tym
poswigecono réwniez uwage procesowi konsolidacji bankéw w Polsce. Opisano zwiazki pro-
cesu prywatyzacji z fuzjami i przejeciami bankdw oraz gtéwne typy procesu konsolidacji
w sektorze bankowym w Polsce. Konsolidacja bankéw w Polsce jest procesem o wigkszym
stopniu zfozonosci niz w krajach wysoko rozwinigtych z uwagi na koniecznosé zbudowania
najpierw catego sektora bankowosci komercyjnej, a w nastepstwie jego sprywatyzowania.
Po burzliwym okresie rozwoju sektora bankowego na poczatku lat 90. XX w., w ktorym
utworzono wiele matych bankéw prywatnych oraz wyodrebniono ze struktury NBP 9 ban-
kéw komercyjnych, konieczne stato sie konsolidowanie nadmiernie rozproszonej bankowo-
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$ci. Procesowi temu towarzyszyty takze motywy poprawy konkurencyjnosci, restrukturyza-
cji nieefektywnych bankéw paristwowych, spétdzielczych i prywatnych oraz ekspansja kapi-
tatu zagranicznego w sektorze bankowym w Polsce.

Rozdziat 5 jest w catoéci poswigcony stronie metodycznej pracy. Przedstawia gtéwne za-
tozenia nieparametrycznej metody do badania efektywnosci, okreslanej w literaturze nazwa
Data Envelopment Analysis (DEA), a takze zalety i wady narzedzia.

Metoda DEA umozliwia poréwnywanie poszczegélnych bankéw wewnatrz systemu ban-
kowego oraz transgraniczne studia nad produktywnosciag bankéw w réznych krajach.
W przypadku bankéw, ktére potaczyty swoje zasoby, moze stanowi¢ wygodne narzedzie
w analizie oceny dziatan zarzadu zwiazanych z wykorzystaniem potencjatu nowo powstafej
struktury. Efektywnos$¢ sektora bankowego ma fundamentalne znaczenie zaréwno dla wia-
Scicieli oraz wtadz bankéw (np. w kontekscie fuzji bankéw), jak i dla nadzoru bankowego.
Wskazane zatem jest, aby podejécie to byto réwniez szerzej stosowane do badania sektora
bankowego w Polsce.

W rozdziale przedstawiono takze ogélng charakterystyke procedur taksonometrii, ich
klasyfikacje i rodzaje oraz etapy postepowania w przypadku aglomeracyjnych metod grupo-
wania stuzace do oceny efektywnosci dziatania bankéw.

W rozdziale 6 oméwiono rezultaty przeprowadzonych badan efektywnosci wybranych
bankéw oraz interpretacje otrzymanych wskaznikéw efektywnosci i produktywnosci. Praca
zostata zakonczona wnioskami ptynagcymi z czesci teoretycznej i deskryptywnej oraz badan
wiasnych.

Nalezy zaznaczyc¢, ze realizacja tematu napotkata powazne utrudnienia przede wszystkim
ze strony bankéw w udostepnianiu jakichkolwiek informacji, w tym nawet sprawozdan finan-
sowych. Stad, w celu zapewnienia jednolitego panelu danych, oparto sie na danych zawar-
tych w rankingu ,,Najlepsze banki” Gazety Bankowej oraz ,,50 najwiekszych bankéw w Pol-
sce” miesiecznika ,Bank”. Réwnie wyrazne bariery napotkano w pozyskiwaniu informacji
z bankéw, ktdre braly udziat w procesie konsolidacji, o planach konsolidacyjnych, zaktada-
nych efektach oraz sposobach ich wdrazania. Informacje wewnetrzne uzyskano w nielicz-
nych tylko przypadkach, takich jak Bank Millennium i Kredyt Bank SA.

Omawiane w ksigzce zagadnienia pochodzg z obszaru bankowosci, zarzadzania, mikro-
ekonomii, statystyki. Dlatego tez moze by¢ wykorzystana jako materiat wspierajacy eduka-
cje ekonomiczng. Publikacja adresowana jest do studentdw kierunkéw ekonomicznych, kto-
rych zainteresowania koncentruja sie wokét zagadnien wspotczesnej bankowosci. Pozycja ta
moze stanowi¢ réwniez lekture dla pracownikéw naukowych wyzszych uczelni ekonomicz-
nych, szczegdlnie katedr finanséw i bankowosci oraz pracownikéw bankéw i pozostatych in-
stytucji finansowych. Istotnym fragmentem pracy jest jej empiryczna czes$é, ktéra moze stu-
zy¢ w dostarczaniu teoretycznych podstaw wiedzy o stosowanych wspétczesnie metodach
badawczych oraz stanowi¢ przykiad implikacji tychze metod w konkretnej analizie.
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Rozdziat |
Funkcjonowanie sektora bankowego
we wspolczesnej gospodarce rynkowej

I.1. Charakterystyka tendencji rozwojowych wspétczesnej
gospodarki rynkowe;j

Charakter wspoétczesnych rozwinietych gospodarek rynkowych jest wynikiem ich dtugolet-
niej ewolucji. Zdaniem J. Dunninga mozna wyrdzni¢ trzy etapy rozwoju kapitalizmu:

* kapitalizm o charakterze surowcowo-rolniczym, dominujacy od XVIl do XIX w.,

* kapitalizm przemystowy — od XIX w. do drugiej potowy XX w.,

* wystepujacy wspolczesnie kapitalizm globalny oparty na kapitale ludzkim, okreslany

mianem ,,Knowledge-Based Capitalism” lub , Alliance Capitalism”'.

Wspotczesny kapitalizm rézni sie znaczaco nie tylko od modelu doskonatej konkurencji,
ale i kapitalizmu wolnokonkurencyjnego. ,Jego podstawe stanowi przede wszystkim rozwi-
nieta sfera finanséw, kapitatu ludzkiego i wiedzy oraz szeroko pojmowanego sektora ustug.
Skala dziatalnosci coraz czesciej staje sie obok wymiaru regionalnego i narodowego globalna.
Cechg charakterystyczng wspotczesnych gospodarek jest takze powstawanie struktur alian-
sowych pomiedzy przedsiebiorstwami oraz wystepowanie na duzj skale tendencji do kon-
centracji” 2.

Wspotczesne gospodarki rynkowe, tworzace pod wieloma wzgledami zréznicowany
zbidr, zaréwno wysoko rozwiniete, jak i te, ktdre przeobrazaja si¢ w kierunku rynku, bar-
dziej lub mniej otwarte na wptywy zewnetrzne, funkcjonujg w zmieniajagcym sig, ztozonym
otoczeniu, ktérego naturalnymi tendencjami rozwojowymi sa: globalizacja, liberalizacja i de-
regulacja, szybki postep techniczny oraz integracja.

Proces globalizacji jest jednym z najistotniejszych czynnikéw, implikujacych istotne zmia-
ny gospodarcze i spoteczne. Pomimo duzej aktualnosci zagadnieri zwiazanych z globalizacja
nie ma jasnej i powszechnie akceptowalnej definicji tego pojecia, a istniejacy obszerny wa-

'J. Dunning, Governments, Globalization and Business, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 33.
2 T. Dotegowski, Instytucje a rozwdj gospodarczy i konkurencyjnos¢, w: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji
z UE i globalizacji, red. ]. Bossak, W. Biertkowski, t. |, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2000, s. 78.
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chlarz definicyjny nie uscisla zakresu pojecia oraz przysparza trudnosci na gruncie wyjasnia-
jacym. Dlatego tez ogolnie, nie wykluczajac stusznosci innych definicji terminu, ,,globalizacje
mozna okresli¢ jako proces coraz blizszego scalania gospodarek narodowych, wyrazajacy sie
wzrostem migdzynarodowych obrotéw handlowych, przeptywoéw kapitatowych i ustug be-
dacy efektem postepu technicznego” 3.

W literaturze przedmiotu zarysowujg sie wyraznie dwa odmienne metodologicznie po-
dejécia do zjawiska globalizacji. Po pierwsze, czesciej postrzega sie je jako nastepna faze
w umiedzynarodowianiu dziafalnosci gospodarczej, ktérej poczatki ujawnialy sie juz
w XIV w. w zwiazku z ekspansja kompanii handlowych?. Globalizacja w tym ujeciu ma takie
cechy, jak wielowymiarowos$¢ (gospodarka, polityka, kultura), ztozonos¢, wielowatkowosé
(rozwdj rynku finansowego, problemy globalnych przedsiebiortsw) oraz wielopoziomowo$¢
(rézne skale: sektora, rynku, $wiata).

Drugie podejécie za$ zaktada, ze globalizacja jest zjawiskiem nowym?®, nieposiadajacym
historii, z ktorych to powoddw wynikaja trudnosci w precyzyjnym zdefiniowaniu jej istoty.
Autorzy z Grupy Lizbonskiej® s zdania, ze wspétczesna globalizacia ma wiele form.
W zwiazku z tym rozrdzniaja nastepujace obszary globalizacji: globalizacja finansowa, globa-
lizacja rynkéw i strategii, w szczegélnosci za$ konkurencii, globalizacja technologii, kultury,
rzadzenia i regulacji prawnych oraz globalizacja jako polityczne ujednolicanie $wiata.

Ogolnie, u podtoza globalizacji lezy wiele czynnikow, ktore mozna podzieli¢ na czynniki
otoczenia miedzynarodowego oraz czynniki zwigzane z rozwojem danego przedsigbiorstwa
i podejmowanymi w nim decyzjami strategicznymi. Do pierwszej grupy czynnikdéw zalicza sie
zmiany technologiczne determinujace decyzje inwestycyjne w sferze produkcji oraz prac ba-
dawczo-rozwojowych, zmiany form konkurencji, zmiany uwarunkowan ekonomicznych,
spotecznych i politycznych, réznicowanie sie popytu, formy interwencji panstw, zmierzaja-
cych do ochrony wiasnego rynku i producentéw. Druga grupa czynnikéw wptywajacych
na procesy globalizacji s czynniki wewnetrzne, tzn. tkwiace w samym przedsiebiorstwie.
Zalicza sie tutaj m. in.: charakter dziatalnosci przedsiebiorstwa, rodzaj wytwarzanego produk-
tu, proces wytwarzania, dazenie do uzyskania korzysci z maksymalnej skali produkcji, mozli-
wos¢ geograficznego rozkfadu ryzyka oraz zwigkszania rynkowej sity przedsigbiorstwa’.

W zwiazku z oddziatywaniem wskazanych czynnikéw, naturalnymi tendencjami rozwoju go-
spodarki rynkowej przefomu wiekéw sa m.in. dwa, wzajemnie uzaleznione trendy — jeden doty-
czacy rynku, drugi przedsiebiorstw, nazywane koncentracja rynku i koncentracja przedsiebiorstw.

Pierwszy jest zwigzany z ewolucja rynku miedzynarodowego w rynek globalny, ktérego
charakterystycznymi cechami sg liberalizacja regulacji prawnych, szybki transfer wiedzy, kapi-

3 A. Budnikowski, Globalizacja a integracja, Biblioteka Wiedzy Europejskiej, Z. 18, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2000, s. 7.

4 Zobacz szerzej A. Zaorska, Ku globalizacji. Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce $wiatowej, PWN, War-
szawa 2000, s. 14 i nast.

5 Grupa Lizbonska, Granice konkurencji, Poltext, Warszawa 1996, s. 48.

6 |bidem, s. 48 i nast.

7 Strategor, Zarzqdzanie firmg. Strategie. Struktury. Decyzje. Tozsamos¢, PWE, Warszawa 2001, s. 181-183.
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tatu, informacji, $wiatowe modele konsumpcji oraz delokalizacja zasobéw. Drugi trend nato-
miast stanowi nastepstwo pierwszego i ujawnia si¢ w procesach kapitatowej oraz organizacyj-
nej koncentracji przedsiebiorstw, ktére w nowych rynkowych uwarunkowaniach stajg w ob-
liczu koniecznosci powiekszania swych zdolnosci konkurencyjnych. Globalizacja rynku zmu-
sza przedsiebiorstwa do poszukiwania nowych zrédet konkurencyjnej przewagi, duzej ela-
stycznosci dziatania i szybkiego adaptowania sie do burzliwego otoczenia. Za podstawowe
zrédfa globalnej przewagi konkurencyjnej mozna uzna¢: réznice w naktadach i efektach po-
szczegolnych krajow, efekty skali oraz efekty zakresu, stanowiace rezultat tego, ze koszty po-
taczonej produkcji dwéch lub wiecej wyrobéw s nizsze niz ich osobnego wytwarzania®. Dzia-
fania na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci s3 w warunkach globalizujacego sie rynku tym
bardziej uzasadnione, ze wspoétczesny wymiar konkurencji rozni sie zasadniczo od modelu
konkurencji doskonatej. Obecnie konkurencja ma charakter nieprzerwanego, ciagtego proce-
su, ktérego trwanie jest uwarunkowane presjg na nieustanne tworzenie i wdrazanie innowa-
cji. Konkurencja w skali $wiatowej przybiera charakter konkurencii oligopolistycznej i polega
na rywalizowaniu o udziat w globalnym rynku przez ponadnarodowe korporacje, ktére ze
wzgledu na swojg wielko$¢ sa zdolne do ponoszenia naktadéw na kreowanie innowacji.

Procesy globalizacji, zwtaszcza w obszarze finanséw i wiasnosci kapitatu, rynkéw i stra-
tegii oraz technologii i powiagzanych z nig badan, a takze wiedzy, znalazty swoje odbicie
w tworzeniu przedsigbiorstw o zasiegu miedzynarodowym, procesach budowania przewag
konkurencyjnych i zasad konkurencji globalnej’. We wspétczesnej gospodarce $wiatowej na-
stapit ogromny wzrost liczby oraz roli firm migdzynarodowych, ktérych znaczacy rozwoj jest
uwazany za jedna z sit napedowych proceséw globalizacyjnych. Poza widocznym wptywem,
jaki miedzynarodowe korporacje, w tym finansowe, wywieraja na rzeczywisto$¢ gospodar-
cza, obserwuije sie¢ w praktyce forme zachowan w postaci zwiazkéw kooperacyjnych lub
koncentracji kapitatu poprzez przejmowanie pakietéw kontrolnych akgji lub udziatéw innych
spotek albo tez w drodze potaczenia kilku podmiotéw i utworzenia nowego podmiotu. Dzia-
fania te s3 podejmowane w warunkach zaostrzajacej sie konkurencji, w celu poprawy pozy-
cji konkurencyjnej oraz poprawy efektywnosci dziatania.

Obszerna literatura tematu dostarcza refleksji, ze procesy globalizacji rozwijaty sie
w ostatnim czasie pod wptywem kilku impulséw, posréd ktorych nalezy wymienic:

* zwigkszanie skali obrotéw miedzynarodowych, bedace efektem miedzynarodowego

podziatu pracy i powstawania przedsiebiorstw miedzynarodowych,
* rozwdj miedzynarodowego przeptywu kapitatu w formie inwestycji bezposrednich,
* rozwdj technik informatycznych i telekomunikacyjnych, przyspieszajacy przeptyw in-
formagiji,
* innowacje na rynkach finansowych (sekurytyzacja, nowe instrumenty finansowe).

8 Zobacz Z. Pierscionek, Strategie rozwoju firmy, PWN, Warszawa 1997, s. 319.
9 K. Gatka, Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki w perspektywie przysztego cztonkostwa Polski w UE, Biblioteka Wiedzy
Europejskiej, Z. 19, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2000, s. 7.
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Jak wynika z tego zestawienia, natezenie proceséw globalizacyjnych wiaze si¢ zasadniczo
z dwoma rodzajami przeptywéw: komunikatéw (informacji, wiadomosci) oraz szeroko ro-
zumianego kapitatu finansowego (strumieni finansowych), w ktérych obszarze nastgpito bar-
dzo intensywne przewartosciowanie.

W ramach pierwszego rodzaju przeptywéw najwazniejsza role odegrata rewolucja infor-
matyczna, ktéra dotyczyta gwaltownego postepu w zakresie gromadzenia, przetwarzania
i przesyfania informacji, mozliwego dzieki takim wynalazkom, jak komputer, Internet, tele-
wizja satelitarna, telefonia komoérkowa. Jednak innowacja, ktéra wywarta najwiekszy wptyw
na wymiar wspoétczesnego zycia, jest zdecydowanie Internet, pozwalajacy na gwaitowny
wazrost przeptywu informacji oraz redukcje ryzyka niedoinformowania. Rewolucja interneto-
wa i pojawienie sie sieci spowodowaly, ze znaczenie stracity bariery geograficzne i politycz-
ne, limitujace kiedys skale dziatania. Dodatkowo wykreowata si¢ nowa, wirtualna przestrzen
ekonomiczna, do ktérej moga sie przenies¢ pokiady inwencji i przedsigbiorczosci, zasoby ka-
pitatu ludzkiego i finansowego. Rewolucja informatyczna stworzyta nowe mozliwosci regula-
cyjne i przesuneta skale rachunku ekonomicznego. Upowszechnianie sie zdobyczy rewolugji
informatycznej przyczynito sie do wzrostu tendenc;ji globalizacyjnych.

Analiza czynnikéw, intensyfikujacych proces globalizacji, pozwala na postawienie tezy, ze
dla szczegdlnego przyspieszenia tempa procesu globalizacji w ostatnim dziesigcioleciu XX w.
oraz na poczatku XXI w. fundamentalne znaczenie miafta czwarta rewolucja przemystowa
(techniczna, informatyczna, internautdw), zwiazana z rozpowszechnianiem sie technik infor-
matycznych i komputeryzacjg wspoétczesnego zycia. Ostatnie dekady nieprzerwanego roz-
woju nauki wprowadzity wiele zmian w ekonomii, wspierajac proces globalizacji oraz two-
rzac narzedzia i infrastrukture, ktére pozwalaja funkcjonowac na globalnym rynku.

Natomiast w kontekscie przeptywu kapitatu natezenie procesu globalizacji przypisuje sie
trzem giéwnym kategoriom przeptywu kapitatow:

* przeptywom monetarnym i finansowym, zwiazanym z handlem dobrami i ustugami,

* bezposrednim inwestycjom zagranicznym, oznaczajacym transfer kapitatu finansowe-

go, ludzkiego, fizycznego i technologicznego,

* inwestycjom portfelowym i réznego rodzaju transakcjom finansowym, tacznie z ope-

racjami spekulacyjnymi'®,

Dla obecnego etapu globalizacji charakterystyczne jest jednak duze zréznicowanie co
do stopnia natezenia tego procesu na poszczegélnych rynkach, w segmentach gospodarki
czy w gateziach przemystu.

| tak na rynkach towarowych pewne segmenty stajg si¢ w duzym stopniu homogeniczne
w $wiatowym wymiarze i oferuja podobne, standardowe produkty. Wskutek takiego stanu
rzeczy nastepuje ujednolicanie gustéw, potrzeb, preferenciji i wymagan''. Na rynkach pracy

1 Grupa Lizboriska, Granice..., op. cit., s. 54.
' Zobacz szerzej B. Liberska, Wspdtczesne procesy globalizacji $wiatowej, ,,Bank i Kredyt”, 2000, nr 1.
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procesy globalizacji przebiegaja w poréwnaniu z innymi segmentami stosunkowo wolno.
Na rynkach ustug natomiast w wielu dziedzinach wystepuje taczenie sie firm.

Globalizacja w obszarze rynkdw finansowych wiaze sie ze wspétdziataniem splotu czyn-
nikéw regulacyjnych i technicznych'?, ktére umozliwiaja szybki i masowy przeptyw informa-
cji oraz szybkie niwelowanie réznic — poprzez przeptywy kapitatu — w zyskownosci poréw-
nywalnych transakgji finansowych miedzy poszczegélnymi rynkami.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie umozliwiaja podmiotom gospodarczym odnosze-
nie korzysci przez angazowanie sit w inwestowanie za granica, wchodzenie do innych
panstw, kooperacje produkcji oraz transfer technologii. Zagraniczne inwestycje zmieniaja za-
sadniczo strukture i strumienie miedzynarodowej wymiany handlowej, a takze ksztaftuja
handel pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Nalezy doda¢, ze dynamika naptywu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w ostatnim dziesiecioleciu byta dwukrotnie wyzsza od dynami-
ki $wiatowego handlu.

Proces globalizacji stanowi szczegélny rodzaj wyzwania dla panstw, ktére stosunkowo
krétko buduja system rynkowy i wiaczaja sie w procesy integracyjne z rynkiem globalnym.
Systemowe przeobrazenia rynkowe zachodzace w paristwach posocjalistycznej transforma-
cji maja same w sobie istotne znaczenie dla globalizacji. Wszystkie trzy aspekty transforma-
cji, czyli liberalizacja potaczona ze stabilizacja, tworzenie instytucji i restrukturyzacja poten-
cjatu produkcyjnego, sa powiazane z procesami w skali miedzynarodowej, a co za tym idzie
takze globalnej'?. , Liberalizacja potaczona ze stabilizacja ma zwiazek z procesem otwierania
sie gospodarek o charakterze dotad stosunkowo zamknigtym™'“,

W kontekscie rynkéw finansowych liberalizacja przeptywoéw kapitatu spowodowata wia-
czenie sie stabo rozwinietych rynkéw kapitatowych paristw posocjalistycznych w system glo-
balnych rynkéw finansowych. Proces globalizacji wywiera takze istotny wptyw na budowe
instytucji, stanowigcych w duzej czesci fragment miedzynarodowego i globalnego porzadku
instytucjonalnego. Przykiadem sg tutaj zréznicowane procesy integracji regionalnej. Trzeci
aspekt transformacji, czyli restrukturyzacja potencjatu przemystowego, przebiega wraz ze
wzrostem udziatu korporacji wielonarodowych w tym procesie. Istotng role odgrywaja tutaj
inwestycje zagraniczne, ktére sprawiaja, ze stopniowo procesy produkgii i dystrybucji w go-
spodarkach transformujacych sie odbywaja sie w skali globalnej.

U podtoza proceséw globalizacji, prowadzacych do koncentracji w obszarze rynku
i przedsiebiorstw, oprécz omoéwionych wczesniej czynnikdw, leza takze procesy liberalizacji
norm regulacyjnych oraz stopniowej deregulacji, zmierzajacych w efekcie do ograniczania

'2Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ m. in.: liberalizacje obrotéw kapitatowych, deregulacje sektora finansowego oraz
otwarcie tego sektora dla kapitafu zagranicznego; do drugiej grupy czynnikow zalicza sig rozwdj techniki komputerowej, informa-
tyki i telekomunikaciji.

13 G.W. Kotodko, Globalizacja a perspektywy rozwoju krajéw posocjalistycznych, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierow-
nictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2001, s. 29-30.

' Ibidem, s. 30.
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zakresu i form interwencjonizmu ekonomicznego. Dotycza one zaréwno krajéw wysoko
rozwinietych, jak i tych, w ktérych po upadku gospodarki centralnie planowanej jest inicjo-
wany system rynkowy. Dlatego tez do pefniejszego scharakteryzowania zmian zachodzacych
we wspotczesnej gospodarce rynkowej wskazane jest ich oméwienie, ktére z racji obszer-
nosci i ztozonosci tematu moze by¢, w ramach niniejszej pracy, wylacznie wybiércze i frag-
mentaryczne, bez dokonywania proby wartosciowania.

Szeroko rozumiana liberalizacja i deregulacja obejmuje uwolnienie cen spod kontroli ad-
ministracyjnej, ztagodzenie warunkéw dostepu do rynku (barier wejscia na rynek) i warun-
kéw opuszczenia rynku (barier wyijscia z rynku) oraz zwigzane z tym zmiany w sferze regu-
lacyjnej.

W literaturze do zakresu liberalizacji zalicza sie duzg liczbe przedsiewzieé: likwidacje re-
glamentacji i rozdzielnictwa, uwolnienie cen na rynku towaréw i ustug, rynkach finansowych,
rynku pracy oraz liberalizacje sfery handlu zagranicznego'®. , Deregulacja gospodarki postso-
cjalistycznej oznacza liberalizacje na rynku towardw i ustug, gospodarowania zasobami pra-
cy, a takze na rynkach finansowych i w sferze przeptywoéw kapitatowych. Chodzi tu o libera-
lizacje w zakresie gospodarowania czynnikami produkcji oraz jej efektami giéwnie w tzw.
sferze produkcji materialnej, ale rowniez w sferze budzetowe;j”'®.

W efekcie deregulacja wptywa na zwiekszenie swobodnego dziatania podmiotéw pry-
watnych. W przypadku krajéw, w ktérych nastepowato przechodzenie od gospodarki cen-
tralnie planowanej do rynkowej, liberalizacja wiazata sie z eliminacjag monopolu panstwa
w handlu zagranicznym oraz wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych, utrzymujacych
stosunki handlowe z zagranica.

W ciagu ostatnich lat w wielu krajach nastapit proces prywatyzacji i deregulacji wybra-
nych branz czy gatezi gospodarki znajdujacych sie w rekach paristwowych, np. w latach 80.
proces ten wystapit w Wielkiej Brytanii i Niemczech oraz w wielu krajach rozwijajacych sig,
w latach 90. na wielka skale w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie dokonywata sie
transformacja gospodarek. W przypadku tych ostatnich jednym z czynnikéw restrukturyza-
cji gospodarki jest tworzenie nowych przedsiebiorstw prywatnych, a takze rozwoj juz istnie-
jacych. Wzrost wtasnosci prywatnej przyczynia si¢ bez watpienia do zapewnienia wolnej
konkurencji. Sektor prywatny jest tu sita napedowa transformacji i rozwoju gospodarki'”.

Tendencje globalizacyjne s3 wypadkowa przeprowadzanych reform gospodarczych
w wielu krajach w kierunku prywatyzacji, liberalizacji i otwarcia gospodarki. Dodatkowo
procesy te umacniaja sie przez porozumienia multilateralne, regionalne i dwustronne w spra-

15 Zobacz szerzej M.G. Wotzniak, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery stabilizacji, Instytut Badan Rynkowych, Kra-
kow 1993, s. 142.

16 M.G. Wozniak, Ekonomiczne problemy krajow postsocjalistycznych. Cz. ll, Deregulacja, demonopolizacja, prywatyzacja, re-
strukturyzacja, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1995, s. 39.

17 M.G. Wozniak, Zagrozenia wzrostu gospodarczego w Polsce, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadza-
nia, 1998, nr 2, Rzeszéw 1998, s. 182.

Kup ksigzke www.cedewu.pl


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fyl_ebook

Rozadziat I. Funkcjonowanie sektora bankowego ...

wie liberalizacji handlu i inwestycji zagranicznych oraz przez osiagniecia rewolucji informa-
tycznej'®. Wraz z postepem proceséw globalizacyjnych od 1990 r. postepuja procesy trans-
formacji gospodarczej w krajach postsocjalistycznych. Nabierajaca tempa globalizacja byta
wazng przestanka posocjalistycznej transformacji, a jednoczesnie transformacja ta konieczna
jest dla integracji lokalnych, narodowych i regionalnych rynkéw w skali globalne;j.

W ramach prowadzonych rozwazan szczegdlnie istotne jest postrzeganie przemian go-
spodarczych, w tym przede wszystkim inicjowania konkurencji oraz tendencji rozwojowych
sektora bankowego, na tle proceséw s$wiatowych. Warto zatem poswieci¢ nieco uwagi
transformaciji gospodarki polskiej i zarysowa¢ ogélne zmiany w strukturze gospodarki, beda-
ce wynikiem przeobrazania sie jej w kierunku rynku, aby nastepnie odnies¢ je do rynku fi-
nansowego, a tym samym do sektora bankowego.

Transformacja to ,,proces wielopfaszczyznowy, obejmujacy zaréwno polityke, sprawy
spoteczne, system demokratyczny i przede wszystkim gospodarke”!’. Z ekonomicznego
punktu widzenia transformacje mozna rozpatrywac jako dojscie do systemu zapewniajacego
dostateczng sprawnos$¢ gospodarcza, a wiec pojawienie sie systemu konkurencyjnego,
w ktérym podmioty gospodarcze, giéwnie prywatne, dziataja na rynku wewnetrznym, kra-
jowym i na rynkach zagranicznych czy szerzej — na rynku $wiatowym?. , Problem transfor-
macji do gospodarki rynkowej powstat w wyniku zatamania sie gospodarki centralnie plano-
wanej i koniecznosci powrotu do rynkowych rozwiazan ekonomicznych, znanych i stosowa-
nych w wielu krajach na $wiecie”?'. Istota transformacji gospodarek krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej jest zmiana systemu ekonomicznego, reforma ram instytucjonalnych, me-
chanizméw regulacji i przemiana wzorcéw zachowan gospodarujacych jednostek.

W zwiazku z tworzeniem nowego porzadku gospodarczego w krajach postkomunistycz-
nych oraz aspiracjami do struktur europejskich zasadnicze znaczenie mialo wykreowanie
konkurenciji w sektorach, w ktérych do tej pory nie istniata. Zainicjowanie konkurencji mia-
to by¢ wynikiem przeprowadzanej liberalizacji, deregulacji, restrukturyzacji i prywatyzacji*2.
Poniewaz w procesie transformacji wytfania sie system rynkowy, ktérego nieodtacznymi ce-
chami s3 prywatna wiasnos$¢, swoboda zawierania umoéw i konkurencji, wiec tworzenie
w procesie transformacji instytucjonalnych podstaw dla funkcjonowania rynku jest jedno-
znacznym dziataniem na rzecz rozwoju konkurencji. Mozna postawi¢ w zwigzku z tym teze,

18, Sikorski, Wybrane problemy stojqce przed kapitatem polskim w warunkach wkraczania naszego kraju do UE, Konkurencyjnos¢
gospodarki polskiej a rola parstwa przed akcesjq do UE, red. H. Podedworny, ]. Grabowiecki, H. Wnorowski, Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Biafymstoku, Biatystok 2000, s. | 16.

1% ], Kleer, Transformacja a konkurencja, w: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski w dobie integracji z UE i globalizacji, red. . Bos-
sak, W. Bienkowski, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2001, s. 27.

2 |bidem, s. 27.

2! T. Przybyciriski, Zagadnienie transformacji systemowej a proces alokacji kapitatu przez sektor bankowy, SGH, Warszawa 1997, s. 26.

22 Zagadnienia zwiazane z transformacja gospodarcza w Polsce byly przedmiotem licznych rozwazan. Zobacz szerzej m. in.:
G. W. Kotodko, Kwadratura pigciokgta. Od zatamania gospodarczego do trwafego wzrostu, Poltext, Warszawa 1993; G. W. Kofodko,
Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa 1999; Z. Hockuba, Droga do spontanicznego porzqdku.
Transformacja ekonomiczna w swietle problemu regulacji, PWN, Warszawa 1995.
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e przywroécenie znaczenia konkurencji w zyciu gospodarczym stanowi warunek powodze-
nia transformacji systemowej?. Dlatego zapewne badacze zjawiska s3 zdania, ze najbardzie;
odpowiednim podejsciem do transformacji zaréwno gospodarki, jak i poszczegdlnych jej
sektoréw, w tym takze sektora bankowego, jest rozpatrywanie zmian w kontekscie katego-
rii konkurencyjnosci.

W literaturze przedmiotu transformacja jest okreslana jako ,,catoksztatt zmian sfery re-
gulacji w gospodarce krajowej zwiazanych z przejsciem do nowego typu systemu ekono-
micznego”?*, oznacza zatem ,przemiang, zanik starego i narodziny nowego porzadku”%.
Aby lepiej zrozumied istote tej przemiany, mozna zastosowac trzy kryteria poréwnywania
gospodarki centralnie planowanej z gospodarka rynkowa?. Sa to:

* kryterium dominujacej wiezi ekonomicznej pomiedzy podmiotami gospodarujacymi,

* kryterium relacji pomiedzy rzeczowa i finansowa struktura gospodarki,

* kryterium rodzaju dominujacego w gospodarce ograniczenia.

W gospodarce planowanej dominuja wiezi ekonomiczne w ptaszczyznie pionowej, two-
rzac ukfad hierarchicznie rozbudowanych zaleznosci pomiedzy instytucjami centrum gospo-
darczego a podmiotami szczebla wykonawczego. Zasadnicza role odgrywa struktura rzeczo-
wa gospodarki. System finansowy ma charakter homogeniczny, a bank centralny odgrywa ro-
le monobanku, petniac funkcje emisyjng oraz bezposredniego kredytowania zarazem.

W gospodarce tego typu nie istnieje system finansowy. Gospodarka rynkowa natomiast
charakteryzuje sie istnieniem tzw. wiezi horyzontalnych lub inaczej méwiac — poziomych
oraz zespotu instytucji wiasciwych dla gospodarki rynkowej. W ramach szeroko rozumiane-
go rynku funkcjonuja rynki towaréw i ustug, pracy oraz kapitafu.

Przejicie od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej wymaga gtebokich zmian in-
stytucjonalnych, poniewaz wspoétczesna gospodarka rynkowa jest silnie zinstytucjonalizowa-
na. Proces zmian instytucjonalnych dokonuije sie relatywnie szybko przez uchwalenie zbioru
ustaw zapewniajacych rynkowy tad gospodarczy. Instytucjonalny charakter gospodarki za-
pewnia warunki sprawnego funkcjonowania rynku. Niezwykle istotnym zagadnieniem jest
wybdér modelu transformaciji, czyli przyjetej przez wiadze filozofii transformacyjnej oraz za-
stosowanej sekwencji reform, ktére zasadniczo przesadzaja o powodzeniu przedsigwziecia.

W tabeli I.| przedstawiono poglady na te sprawe.

BT, Przybycinski, Zagadnienie..., op. cit., s. 52.

2 M. G. Wotzniak, Ekonomiczne problemy..., op. cit., s. 6.

25 Z. Hockuba, Droga do spontanicznego..., op. cit., s. 55.

2 Kryteria przyjgto za M. Zwolankowski, Nowy fad ekonomiczny a ,funkcja przystosowania” bankéw, w: Rozwdj instytucii fi-
nansowych w Polsce w okresie transformaciji, Cz. I, red. R. Szewczyk, Ogdlnopolska Konferencja Katedr Finansowych, Ameliow-
ka, 18-20 pazdziernika 1996, Krakow 1996, s. 172.
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Tabela 1.1. Wybrane koncepcje sekwencji dziatan reformatorskich w procesie transformacji systemowej

. . Reforma . . | Liberali-
. Reformy| Liberali- - Liberali- .
Koncepcje . . Stabiliza- | sektora | Prywaty- . zacja
. instytu- zZacja . . zacja
autorskie R cja finanso- zacja przeplywu
cjonalne| cenowa wego handlu kapitalu
Dornbusch (1991)' I 4 2 5 3 4 3/4/5
Fisher/Gelb (1991) I 2 I 4 1/3° 2 3
Gelb/Gray [ [ I 3 1/3 I 3
Hinds (1991) [ 2 I 3 1/4 2 -
Lipton/Sachs
(1990) I 1/2 | - 3 1/2 -
McKinnon (1991) - 3 | 2 - 3 4
Nuti (1991) I I [ - 2 3 4
Roland (1990) | 3 3 2/4 2 3/4 2/3/4
Rybezyrski (1991) I - 3 I 2 - -
Siebert (1991) I 3 2 3 3 3 -
Objasnienia:

Liczby wewnatrz tabeli okreslajg kolejnos¢ dziatan reformatorskich, ten sam numer oznacza, iz dziatania powinny odbywa¢
sie jednoczesnie; w przypadku, gdy wystepuje wiecej niz jedna liczba, jednoznaczne okreslenie miejsca w sekwencji reform
przysparza trudnosci.

" tzw. siedmiodziatowy program terapii szokowej

2 mata prywatyzacja” lub prywatyzacja duzych przedsiebiorstw, potaczona z ich restrukturyzacja

3 prywatyzacja przedsigbiorstw lub prywatyzacja bankéw

Zrédto: N. Funke, Timing and sequencing of Reforms: Competing Views and the Role on Credibility, Kyklos, Vol. 46, 1993, No 3.
Podaje za M. Zwolankowski, Nowy tad ekonomiczny a ,funkcja przystosowania” bankéw, w: Rozwdj instytucji finansowych w Polsce
w okresie transformacji, Cz. |, red. R. Szewczyk, Ogélnopolska Konferencja Katedr Finansowych, Ameliéwka, 18-20 pazdzierni-
ka 1996 r, Krakow 1996, s. 182.

Zestawienie to pozwala stwierdzi¢, ze brak jest jednomysinosci w zakresie kolejnosci
etapdw dziatan transformacyjnych. Wystepuje przewazajgca zgodno$¢ pogladéw na pierw-
szefistwo reform instytucjonalnych oraz konieczno$¢ stabilizowania gospodarki. Wiadome
jest, ze ,, problem transformacji polega na znalezieniu takiego uktadu instytucji, ktéry ukierun-
kowatby sity rynkowe na osiagniecie optymalnych rozwiazan spotecznych. Problem sekwen-
cji reform sprowadza sie do znalezienia porzadku tworzenia tych instytucii, tak aby mogty
zosta¢ wykorzystane do poprawy sytuacji oraz wzmochnienia potrzeby tworzenia nastepnych
instytucji”?’. W teorii ekonomii daje si¢ zauwazy¢ brak nurtu teoretycznego, dotyczacego
wiasciwego uktadu instytucjonalnego, a tym bardziej sposobéw jego tworzenia®®.

Procesy transformacyjne, ktérych celem jest eliminacja systemu gospodarki centralnie pla-
nowanej oraz zastepowanie jej przez gospodarke rynkowa wraz z demokratycznymi przemia-
nami ustrojowymi, uzaleznione s3 od skutecznej polityki panstwa, $wiadomych rozwiagzan
i umiejetnej interwencji”’. Zadanie wfadzy gospodarczej polega na wywieraniu wplywu
na wszystkie elementy systemu konkurencji. Zagadnienie roli i zakresu ingerencji paristwa w go-

27|, Czekaj (red.), Transformacja systemu gospodarczego w krajach Eurapy Srodkowo-Wschodniej, PWN, Warszawa 1993, s. 8.
% |bidem, s. 18.
2 G. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Poltext, Warszawa 1999, s. 13.
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spodarke jest przedmiotem licznych sporéw i dyskusiji na tamach pismiennictwa ekonomiczne-
go. Poglady w tym zakresie stanowig zbiér bardzo zréznicowanych podej$¢, czego przyczyna
jest fakt, iz badacze zjawiska sg reprezentantami réznych szkét ekonomicznego myslenia.

Tym bardziej ztozona jest kwestia roli panstwa w procesie transformacji systemowej
w Polsce. W kontekscie tym tocza sie spory o to, ,,czy dziatalno$¢ paristwa ma si¢ sprowa-
dza¢ do tworzenia infrastruktury niezbednej dla rozwoju kraju, a wiec do sfery regulacyijne;j,
jesli przyja¢ terminologie Kornaia, czy tez panstwo ma tworzy¢ i realizowaé np. okreslona
polityke przemystowa”*. Dyskusja ta zreszta nie jest niczym nowym, gdyz toczy sie wiasci-
wie od chwili poddania analizie zagadnienia roli paristwa przez przedstawicieli ekonomii bur-
zuazyjnej. Zmiana paradygmatu ekonomii klasycznej zostata dokonana przez |. M. Keynesa,
w ramach krytyki sprawnosci rynku na podstawie przyjetego zalozenia o koniecznosci ak-
tywnej roli panstwa w gospodarce kapitalistycznej. Podejscie to zaréwno w ujeciu teoretycz-
nym, jak i praktycznym zyskato sobie duze uznanie w okresie powojennym, w ktérym nasta-
pit znaczny rozwdj gospodarek kapitalistycznych w krajach wysoko rozwinietych. W przeci-
wienistwie do pogladéw keynesizmu wspodtczesne koncepcje (monetaryzm, nowa ekonomia
klasyczna, teoria public choise, ekonomia strony podazowej), wyroste z nurtu neoliberalne-
go i neokonserwatywnego, akcentujg podejécie antyetatystyczne oraz przekonanie o sku-
teczno$ci mechanizmu rynkowego i koniecznosci minimalizowania ingerenciji panstwa®'. Po-
glady te powstaty w latach 70. XX w. jako wyraz niezadowolenia z tempa wzrostu gospo-
darczego oraz niekorzystnych tendencji w gospodarkach krajéw wysoko rozwinietych.

Historia rozwoju rynkowej gospodarki kapitalistycznej dostarcza przyktadéw na istnienie
w praktyce modeli rynku o zréznicowanej skali interwencjonizmu panstwowego, poczawszy
od gospodarek o znaczacej i rozlegtej roli paristwa, a skonczywszy na tych, w ktérych mimo
ograniczonego zakresu funkcji panstwa dokonuije sie dalszych ograniczen w tym obszarze,
zgodnie z panujacymi tendencjami do wzmacniania mechanizméw rynkowych (deregulacja,
deetatyzacja). ,Praktyka i doswiadczenia historyczne wyksztalcity gospodarki rynkowe
o bardzo silnym zakresie regulacyjnych funkgeji paristwa, jak np. w Indiach i niektérych kra-
jach Trzeciego Swiata. Z drugiej strony w ostatnim dziesiecioleciu obserwuije sie w rozwinie-
tych krajach kapitalistycznych, o znacznie wezszym zakresie interwencjonizmu ekonomicz-
nego, wyrazne tendencje do ograniczania zakresu tego interwencjonizmu zgodnie z dominu-
jacymi trendami do deregulacji i deetatyzacji w teorii ekonomii”32,

W polskich warunkach transformacja gospodarki w kierunku rynku opierafa sie na przy-
jetej koncepcii liberalnego panstwa kapitalistycznego, ktére charakteryzuje sie nastepujacy-
mi wiasciwosciami:

30 U. Lorenowicz, Mozliwos¢ wykorzystania modelu paristwa opiekuriczego oraz spofecznej gospodarki rynkowej w okresie trans-
formacji, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, nr 476, Krakéw 1996, s. 99.

31 Szeroka analize réznic w pogladach kierunkéw ekonomicznych na sprawe zakresu ingerencji paristwa prezentuje A. Woj-
tyna, Nowoczesne panstwo kapitalistyczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1990.

32 M.G. Wotzniak, Kierowanie..., op. cit., s. 122.
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Rozadziat I. Funkcjonowanie sektora bankowego ...

* przewaga réznego rodzaju przedsiebiorstw prywatnych,

* istnieniem konkurenciji,

* otwarciem gospodarki na $wiat zewnetrzny,

* mocng i wymienialng waluta krajowa,

* zapewnieniem przez parnistwo stabilnych ram dziafania dla przedsigbiorstw™.

Transformacja systemowa polskiej gospodarki zostata przeprowadzona z zastosowaniem
radykalnej strategii polityki gospodarczej, ktérej szczegdtowe rozwiazania zostaly zawarte
w Rzadowym Programie Stabilizacyjnym i Przeksztatceri Whasnosciowych, zwanym w publi-
cystyce Programem Balcerowicza**. W najogélniejszym ujeciu strategia ta zaktadata dwueta-
powe przejscie do gospodarki rynkowej. W pierwszej fazie przewidywano wzrost urynko-
wienia, ktory byt skutkiem polityki liberalizacji mikroekonomicznej i stabilizacji makroekono-
micznej. Przyjeto takze radykalne ograniczenie roli paristwa w gospodarce. W drugim etapie
nastepowato umocnienie dokonan obu typéw polityki. Jednej i drugiej fazie towarzyszyt cel
glowny, czyli gruntowna przebudowa instytucjonalna. Duze znaczenie w tym zakresie przypi-
sywano prywatyzacji, ktéra miata decydowac o powodzeniu procesu transformacji systemo-
wej. ,,Strategia transformacji, wprowadzona w Polsce w 1990 r. i kontynuowana w 1991 r.,
traktowata bowiem sektor prywatny jako podstawowy $rodek restrukturyzaciji gospodarki”*.

Do realizacji koncepcji liberalnego panstwa kapitalistycznego niezbedne stafo sie urucho-
mienie procesu deregulacji, znoszacej powigzania pionowe, a nastepnie inicjowanie przez pan-
stwo sprawnych rynkéw?. Deregulacja gospodarki postsocjalistycznej oznacza liberalizacje
na rynku towarow i ustug, gospodarowania zasobami pracy, a takze na rynkach finansowych
i w sferze przeptywoéw kapitatowych. W zakresie rynkéw finansowych wiaze si¢ z zapewnie-
niem swobody wejscia na te rynki, komercjalizacja systemu bankowego, swoboda emisji akgji,
obligacji i obrotu wszelkimi papierami wartosciowymi oraz uruchomieniem rynkowych mecha-
nizméw wyceny kredytdw bankowych oraz aktywdw i pasywdédw podmiotéw gospodar-
czych¥’. Wykreowanie rynku finansowego, stanowiacego fundamentalny element fadu rynko-
wego, miafo zasadnicze znaczenie dla dalszego przebiegu procesu transformaciji. Jego rola mu-
siafa sie sprowadza¢ do mobilizacji srodkéw finansowych na dostosowanie réznych sektoréw
gospodarki. W ten sposéb powinien on ufatwia¢ znaczna i konieczng realokacje zasobdw.
Otwieranie gospodarki na $wiat musiato sie bowiem wigza¢ z przemieszczaniem na wielka ska-
le pracy i kapitatu z upadajacych do dynamicznie rozwijajacych sie segmentéw gospodarki®.

33 |, Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, Polska Oficyna Wydawnicza ,BAW”, Warszawa 1992, s. 139.

3* Program Balcerowicza przewidywat zasadnicze przyspieszenie procesu reform systemowych i nadanie im charakteru kom-
pleksowego, ktorego efektem miato by¢ stworzenie sprawnie funkcjonujacego systemu rynkowego. Do zmian systemowych moz-
na zaliczy¢ swobode ksztaftowania cen, likwidacje reglamentacii i posrednictwa paristwa w handlu zagranicznym, otwarcie gospo-
darki na $wiat przez wprowadzenie tzw. wewnetrznej wymienialnosci ztotego i liberalizacji obrotu z zagranica, reformy systemu
bankowego oraz zasad polityki pieniezno-kredytowej.

3 E. Okon-Horodyrska (red.), Instytucjonalne podejscie w analizie proceséw spoteczno-gospodarczych i politycznych w Polsce,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1996, s. 53.

% M.G. Wozniak, Kierowanie..., op. cit., s. 7.

37 |bidem, s. 40.

38 Zobacz szerzej U. Plowiec, Rady i ostrzezenia Banku Swiatowego dla Polski, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, 1998, nr 6.
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W pierwszej fazie transformacji gospodarczej w Polsce zjawiskiem, ktére wystepowato
na duzg skale, byta atomizacja i dezintegracja przedsiebiorstw. ,,Nowe warunki gospodarcze,
pozwalajace na podejmowanie suwerennych decyzji przedsiebiorstw, kierujacych sie zasada
wolnej konkurencji, spowodowaly zwrot strategiczny w zachowaniu przedsigbiorstw, daza-
cych do poprawy swojej pozycji konkurencyjnej oraz dalszego rozwoju poprzez wzrost ze-
wnetrzny "3, Procesy fuzji i przeje¢ stanowia nowy rodzaj zjawisk, jakie pojawity sie w pol-
skiej gospodarce podlegajacej procesowi transformacji w kierunku gospodarki rynkowe;j.

Zjawisko globalizacji zaréwno w odniesieniu do gospodarek rozwinietych, jak i transfor-
mujacych sie wigze sie takze z integracja i scalaniem sit w skali miedzynarodowej rynkéw
oraz przedsigbiorstw, a takze zacie$nianiem wspotpracy pomiedzy panstwami. W kontekscie
proceséw zachodzacych we wspdtczesnym $wiecie integracje mozna traktowac jako dopet-
nienie lub zharmonizowanie dziedzin zycia i dziatalno$ci gospodarczej oraz tworzenie insty-
tucji wspotdziatania. Procesy integracji i globalizacji nie s3 tozsame, cho¢ wzajemnie oddzia-
tuja na siebie.

Integracje ekonomiczng mozna okresli¢ jako proces polegajacy na scalaniu gospodarek
narodowych poszczegélnych krajéw i tworzeniu z nich jednego organizmu gospodarczego.
Nastepuje on poprzez usuwanie ograniczen w przeptywie towardw i czynnikéw wytwor-
czych oraz tworzenia podobnych warunkéw konkurencii*. Procesami integracyjnymi okre-
$la sie tez ,,powstawanie wiezi instytucjonalnych miedzy grupa gospodarek narodowych, naj-
czesciej ulokowanych w jednym regionie geograficznym, ktéra mozna wyodrebni¢ z jej oto-
czenia migdzynarodowego”*!. Integracja w sferze gospodarczej przebiega wraz ze znosze-
niem barier ekonomicznych we wzajemnych kontaktach, powigzaniem gospodarek narodo-
wych oraz dostosowywaniem struktur gospodarki, proceséw produkgii i dystrybucji, polity-
ki ekonomicznej i systeméw prawnych. Procesy integracyjne maja na celu zbudowanie
sprawnej struktury ekonomicznej catego obszaru, ktéra bedzie funkcjonowata efektywniej
i bardziej konkurencyjnie w stosunku do otoczenia zewnetrznego.

Uwaza sie, ze przez udziat w nasilajacych sie w ostatnich latach procesach integracyj-
nych*? poszczegéine kraje chca poprawi¢ swojg sytuacje gospodarcza, $wiat bowiem jest
w wiekszosci zbiorowiskiem matych i $rednich panstw, ktérym ograniczony rynek we-
whnetrzny oraz dostep do kapitatu utrudnia rozwoj ekonomiczny i nie zapewnia koniecznej
sity do przeciwstawienia sie najwiekszym potegom gospodarczym. Przez uczestnictwo w re-
gionalnych ugrupowaniach poszczegélne kraje staraja sie poprawi¢ swa site przetargowa
i konkurencyjnos$¢ wobec innych panstw.

3% W. Frackowiak (red.), Fuzje i przejecia przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 1998, s. 7 i nast.

40 A Marszatek (red.), Integracja europejska, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 1997, s. 42-45.

41'M. Lubinski, Proces integrowania si¢ ze wspélnotami europejskimi jako czynnik wzrostu migdzynarodowej konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki, w: Raport koncowy. Studia nad konkurencyjnoscig, nr 40, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych, Warsza-
wa 1995, s. 76.

“2W latach 1990-1997 powstato 57 nowych regionalnych ugrupowari gospodarczych i porozumier handlowych. Zobacz sze-
rzej H. Zielinska-Gtebocka, Wprowadzenie do ekonomii migdzynarodowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 1997,
s. 229; A. Gwiazda, Globdlizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 1998, s. 77.
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