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WSTEP

Wspolczesny $wiat jest wypetliony informacjami. Oprocz tradycyjnych form
przekazu prasy, radia i telewizji doszto potgzne medium, jakim stat si¢ Internet
— informacje wpuszczone do globalnej sieci w jednym miejscu pojawiajg si¢
w czasie rzeczywistym w dowolnym zakatku $wiata. Dodatkowo rozwoj techno-
logiczny spowodowat, ze kazdy, kto posiada dostep do Internetu oraz kompatybil-
ne urzadzenie koncowe (np. komputer, tablet, telefon), moze taka informacje
stworzy¢ 1 przekaza¢ swiatu.

Wedtug badan przeprowadzonych w 2014 r., $rednio w ciggu jednej minuty
w Internecie pojawialy si¢ srednio 204 miliony nowych maili, do zasobdw serwi-
su YouTube dodawane byly 72 godziny nowych filmow, ponad 4 mln uzytkowni-
koéw probowato wyszuka¢ informacje¢ za pomoca wyszukiwarki Google, a na Fa-
cebooku ponad 2,4 min uzytkownikéw zmieniato swoj status. Jezeli do tego
uwzglednimy, ze spoteczno$¢ internetowa w latach 2011-2014 wzrosta o 14,3%
i na koniec 2014 r. wynosita okoto 2,4 miliarda oséb', to — czy nam si¢ to podoba,
czy nie — znalezli$my si¢ w informacyjnym Matrixie?.

Swiat wirtualny stat si¢, zwlaszcza dla mlodego pokolenia, naturalng prze-
strzenig komunikacji w czasie rzeczywistym, srodowiskiem o nieograniczonym
dostepie do globalnej informacji, pozwalajacym na kreowanie swojej obecnosci
nie tylko w wirtualnym, lecz takze w realnym $§wiecie’. Dla pokolenia ,,cyfrowych
tubylcow”, czyli oséb urodzonych po 1980 r., ktdre nie pamigtajg Swiata sprzed
rewolucji internetowej, jest to §rodowisko naturalne. Czesto zreszty, tak jak

! Szczegdtowy wyniki badah mozna znalezé na stronie www.domo.com.

2 Matrix — trylogia filmow science fiction, opisujaca $wiat, w ktorym ludzie nie Zyja wlasnym
zyciem, tylko zyciem wykreowanym przez system komputerowy, do ktérego sa na state podiaczeni.
Tworza ja nastgpujace obrazy: Matrix (1999), Matrix: Reaktywacja (2003) oraz Matrix: Rewolucje
(2003). W jezyku potocznym ,,zy¢ w Matrixie” oznacza zycie w nierealnym, wirtualnym $wiecie.
Matrix (z ang. matryca, macierz) to przede wszystkim uktad liczb w postaci kolumn i wierszy, ktory
charakteryzuje jednakowa liczba elementéw we wszystkich kolumnach, a kazdy wiersz ma doktad-
nie tyle elementow ile jest kolumn. Matrix determinats, http://www.hec.ca/en/cam/help/topics/Ma-
trix_determinants.pdf (23.11.2016).

3 F. Hu, J. Lu, T. Zhang, Virtual Reality Enhanced Robotic Systems for Disability Rehabilita-
tion, Medical Information Science Reference, Hershey 2016. Zob. takze: T. Goban-Klas, Media
i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa—Krakoéw 1999, s. 1.
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8 Wstep

w filmowym Matrixie, majg oni problem z rozréznieniem tego, co realne, a tylko
przekazane z wykorzystaniem technologii cyfrowych, od tego, co jest wylacznie
wirtualng kreacja. Dlatego wlasnie przybysze do cyfrowej rzeczywistosci mu-
sza si¢ tego $wiata ostroznie uczy¢. Rosnace umiejetnosci w zakresie korzystania
z technologii informacyjno-komunikacyjnych (ang. information and communica-
tion technologies — ICT), takich jak dostgp, analiza, ocena i tworzenie tresci
w réznych formach, otwierajg przed nami nowe, nieograniczone mozliwosci.
Zwigkszyto si¢ znaczenie tworzenia informacji, jej wymiany, uaktualniania czy
komentowania w celu tworzenia wzajemnie korzystnych stosunkow spotecznych,
poprawy zycia jednostki i spoteczenstwa bez oczekiwania natychmiastowej
gratyfikacji‘.

Jedng z najbardziej spektakularnych zmian w komunikacji, spowodowang
przez dynamiczny rozwo6j ICT bylto pojawienie si¢ mediow spotecznosciowych.
Od kilku lat niekwestionowanym krolem tego typu rozwigzan stat si¢ Facebook.
Cho¢ wigkszos¢ z ponad 1,5 miliarda uzytkownikéw traktuje go jako zaawanso-
wany komunikator (pozwalajacy na zamieszczanie komentarz, filmow i zdjec), to
,mozliwosci Facebooka stale si¢ poszerzaja —coraz czgsciej uzytkownicy wyko-
rzystujg tablicg (miejsce publikowania informacji) jako lokalny biuletyn, miejsce
nieformalnych spotkan i wymiany mysli, dotyczacych spraw publicznych (fown
hall meeting), niezaleznie od tego, gdzie si¢ znajduja (przebywaja). Coraz czg-
$ciej dyskusje odbywajace si¢ za posrednictwem mediow spotecznosciowych
okresla si¢ mianem nowej agory. Traktowanie tablicy na Facebooku jako mozli-
wej alternatywy dla lokalnego biuletynu czy gazety stanowi takze wyzwanie
dla komunikacji lokalnej w polskim samorzadzie, ktory publikuje wtasne materia-
ty drukowane — gazety, biuletyny, informatory. Media spotecznos$ciowe, zwtasz-
cza blogi 1 mikroblogi oraz serwisy spolecznosciowe, mozna potraktowaé jako
potencjalng alternatywe dla tradycyjnych mediéw samorzadowych — popularnych
kanatow komunikowania si¢ wiadz samorzadu z lokalng spotecznoscia. ,,Media
spotecznosciowe coraz czesciej staja sie w zwigzku z tym elementem procesu
komunikacji prowadzonej przez samorzady. Komunikacja spoteczna stata si¢
wigc waznym obszarem dziatalnosci samorzadu terytorialnego, nie mozna bo-
wiem skutecznie prowadzi¢ zadnych polityk publicznych, projektowaé zmian
i realizowac ich bez komunikacji z mieszkancami. Sprawne, rzetelne komuniko-
wanie staje si¢ wiec podstawa budowania samorzadnosci, opartej na wzajemnym
zaufaniu pomigdzy wszystkimi interesariuszami zycia spoteczno-gospodarczego
oraz agregacji zroznicowanych interesow i potrzeb réznych kategorii i grup
spotecznych.

4 J. Osinski, J. Poptawska, Oblicza spoleczenstwa obywatelskiego. Panstwo, gospodarka,
swiat, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 73.

> G. Piechota, Zarzgdzanie procesem komunikowania w mediach spotecznosciowych przez
miasta Metropolii Silesia i ich prezydentow, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2012, nr 4 (22), s. 54.
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Ksiazka Komunikacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym. Miedzy Ma-
trixem a Realem powstata w celu pokazania, w jaki sposob technologie informa-
cyjno-komunikacyjne wplywaja na metody, a co najwazniejsze mozliwosci ko-
munikacji spotecznej, ktora stanowi przeciez jedno z istotnych zadan samorzadu
terytorialnego.

Rozdziat pierwszy, Komunikacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym
(Magdalena Kalisiak-Me¢delska), jest poswigcony interakcjom jednostek samo-
rzadu terytorialnego z otaczajacym go Srodowiskiem, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem komunikacji spotecznej jako elementu wspolpracy z mieszkancami
oraz funkcji sprawowania wiladzy. Rozdziat drugi, Wirtualny samorzqd (Pawet
A. Nowak), dotyczy wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w realizacji zadan samorzadu terytorialnego oraz jego roli w budowie spoteczen-
stwa informacyjnego. Rozdziat trzeci, Sprawozdanie z Matrixa (Piotr Krél) odwo-
tuje si¢ do wynikow badania, zrealizowanego przez autoréw publikacji, majgcego
na celu identyfikacje wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyj-
nych przez administracj¢ publiczng w Polsce, w tym przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Publikacja jest adresowana do szeroko rozumianego srodowiska samorzado-
wego: do wladz jednostek samorzadu terytorialnego (cztonkow rad samorzagdow
wszystkich szczebli, ich wladz wykonawczych), do pracownikéw administracji
samorzadowej, do studentéw kierunkow zwigzanych z funkcjonowaniem admini-
stracji publicznej oraz do wszystkich zainteresowanych réznymi aspektami budo-
wy spoteczenstwa informacyjnego w Polsce.
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Rozdzial 1

KOMUNIKACJA SPOLECZNA W SAMORZADZIE
TERYTORIALNYM

1.1. Samorzad terytorialny — na czym polega

Samorzad terytorialny jest jedng z podstawowych instytucji ustrojowo-praw-
nych wspoélczesnego demokratycznego panstwa, normowang aktami prawnymi
najwyzszego rzgdu, tacznie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotcze-
$nie jest on podmiotem zycia kulturowo-cywilizacyjnego, ptaszczyzng realizacji
interesOw ogodtu spoleczenstwa, budowania zaufania, lojalnosci, wigzi regional-
nych, tozsamosci indywidualnej i zbiorowej. Stanowi ogniwo lgczace dziatania
o charakterze spotecznym, gospodarczym i politycznym w procesie demokratyza-
cji zycia publicznego®.

Wspotczesny samorzad terytorialny powstal w wyniku dtugiej ewolucji, stad
tez definiowany jest w réznorodny sposob. Z socjologicznego punktu widzenia
wyraza okre$long zbiorowos¢ powigzana naturalnymi wigzami spotecznymi,
identyfikujacymi jej wspdlne interesy. Od strony prawnej jest on swego rodzaju
instytucja osadzong w srodowisku obowiazujacego prawa. Aspekt ten Scisle kore-
sponduje z decentralizacja administracji publicznej oraz upodmiotowieniem spo-
teczno$ci lokalnych i regionalnych, z podkresleniem zakresu jej niezaleznosci
wobec administracji rzadowej. Wymiar polityczny odzwierciedla zbidr zasad
konstytuujacych ide¢ samorzadu w §wietle danego ustroju politycznego, nato-
miast wymiar ekonomiczny traktuje samorzad jako podmiot odpowiedzialny
za dostarczanie dobr i ustug publicznych’.

Samorzad terytorialny odzwierciedla spoteczne interakcje i zalezno$ci zacho-
dzace miedzy tworzacymi go ludzmi. Kluczowymi aspektami sg tutaj: taczacy ich

6 S. Debski, Samorzqd terytorialny w Polsce: tradycja a wspolczesne przemiany polityczne,
Grudziadz 2014, s. 4, http://milenium.edu.pl/application/files/biblioteka/Samorzad terytorialny-
~w_Polsce tradycja_a wspolczesne przemiany polityczne.pdf.

" M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym jako wymiar decen-
tralizacji administracji publicznej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2015.
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cel (interes), a co za tym idzie — zdolnos$¢ do podejmowania dziatan na jego rzecz,
poczucie grupowej i przestrzennej tozsamosci oraz spoteczno-gospodarcza prze-
strzen dziatania® (rys. 1). Samorzad jest szczegdlng i swoista forma partycypacji
obywatelskiej, powotana do wykonywania zadan spoteczno-organizatorskich
przez wspolnoty terytorialne, wyodrebnione na zasadzie powszechnej przynalez-
nosci, oraz wylaniane przez te wspolnoty organy?®.

Instytucja
powotana Reprezentatywna
. i demokratyczna
do stosowania organizacja
i wykonywania obywateli
prawa

Jednostka
Cztonkowie zaspokajajaca
wspdlnoty potrzeby obywateli
potaczeni silnymi WVn.lkaJECQ'
| wieaami SAMORZAD zzamiesania
i interakcjami
TERYTORIALNY terytorium

Rys. 1. Samorzad terytorialny

Zrédlo: opracowanie na podstawie: M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007, s. 44.

Jednostka samorzadu terytorialnego postrzegana jest jako podmiot, po pierw-
sze, realizujacy samodzielnie zadania publiczne — wtasne i powierzone (wyzna-
czone przez normy prawne oraz podpisane umowy), po drugie, urzeczywistniaja-
cy okreslone polityki publiczne, po trzecie, uprawiajacy okreslong polityke
informacyjng wobec cztonkdéw danej wspolnoty samorzadowej. Tym samym, ar-
tykutujac swoje interesy i potrzeby, staje si¢ uczestnikiem gry wielorakich intere-
sOW oraz potrzeb roznych kategorii i grup spotecznych, pozostajacych we wza-
jemnych relacjach'®. Szczegodlna rola przypada tutaj samorzadowi terytorialnemu
jako podmiotowi inspirujagcemu aktywno$¢ obywateli, ksztattujacemu tad spo-
teczny oparty na wieziach spotecznych, na wspdlnych dziataniach,

8 J. Chadzynski, Istota rozwoju lokalnego, [w:] J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodz-
ki (red.), Region i jego rozwoj w warunkach globalizacji, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu, Warsza-
wa 2007, s. 71.

* D. Fleszer, Samorzqd terytorialny jako wspdlnota obywatelska, ,,Rocznik Administracji
i Prawa” 2016, nr 16 (1), s. 101.

10 E. Ganowicz, L. Rubisza (red.), Polityka lokalna. Wlasciwosci, determinanty, podmioty,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008.
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na inicjatywach spotecznosci lokalnych w celu tworzenia zbiorowych porozumien
w zakresie rozwigzywania wspolnych problemow spotecznych. Tym samym ist-
nienie samorzadu terytorialnego stanowi fundament, na ktérym powsta¢ moze sil-
ne i rzeczywiste spoleczenstwo obywatelskie, myslace o sprawach publicznych,
ekonomicznych i politycznych w odmiennych od dotychczasowych kategoriach.
Takie, ktore podejmie funkcjonowanie w nowych realiach — wspolnot lokalnych,
petiacych role gospodarza wielu spraw publicznych, wiasciwych dla danego ob-
szaru. W $rodowiskach lokalnych tego rodzaju spoleczenstwo postrzegane jest
jako porozumienie wolnych i rownych obywateli, ktorzy swoja jednos¢ zawdzig-
czaja m.in. uzgodnionemu wczesniej consensusowi opartemu na zasadach pan-
stwa demokratycznego''. Mimo ze samorzad terytorialny i spoleczenstwo obywa-
telskie sa wzgledem siebie autonomiczne, to jednak — chcagc wzmacnia¢ site
samorzadu terytorialnego — nalezy rozwija¢ wspotprace z instytucjami spoteczen-
stva obywatelskiego. Stuzy temu dostep do rzetelnej, biezacej, roéznorodnej
1 oczekiwanej informacji, w sposob bezpieczny, szybki i prosty. Spoteczenstwo
obywatelskie wymaga zatem istnienia skutecznego systemu komunikacji spotecz-
nej, ktory shuzytby wymianie informacji migdzy uczestnikami zycia spolecznego.

1.2. Po pierwsze prawo. Samorzad terytorialny w polskim systemie
prawnym

Uregulowania prawne, ktore weszly w zycie po 1989 r., daty samorzadowi
wiele uprawnien zarezerwowanych do tej pory jedynie dla panstwa. Przyjeto, ze
ustrdj terytorialny panstwa musi by¢ oparty na klauzuli korporacyjnej, dajace;j
wyraz przynaleznosci do danej wspolnoty samorzagdowej z mocy prawa, pomoc-
niczos$ci stanowigcej podstawe systemu, decentralizacji wtadzy publicznej 1 od-
rebnej od panstwa podmiotowosci w prawie publicznym'?. Kluczowa zasada po-
mocniczo$ci wyraza idee mowigcg o tym, ze sprawy i zadania publiczne winny
by¢ realizowane tam, gdzie przynosi to najlepsze efekty, czyli najblizej ostatecz-
nego adresata, konsumenta, obywatela, mieszkanca. Obok wymienionych zasad
nie mniej wazne sa: zasada uczestnictwa samorzadu terytorialnego w sprawowa-
niu wladzy publicznej, zasada domniemania kompetencji na rzecz samorzadu te-
rytorialnego w wykonywaniu zadan publicznych, zasada wolnosci zrzeszania si¢
oraz zasada samodzielno$ci samorzadu terytorialnego. Niemaly wptyw na sposob

' H. Sasinowski, Spofeczenstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, “Economy
and Management” 2012, No. 1, s. 33.

12 M. Kulesza, Doswiadczenia decentralizacji w Polsce, [w:] W. Mikutowski, A. Jezierska
(red.), Gtowne kierunki modernizacji panstwa budzet zadaniowy i decentralizacja, Krajowa Szkota
Administracji Publicznej w Warszawie, Ecole Nationale d”Administration we Francji, Warszawa
2009, s. 96.
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organizacji 1 funkcjonowania samorzadu ma zasada unitarnego charakteru pan-
stwa. Zgodnie z jej litera, instytucja panstwa ma petng i wytgczng suwerennos$é,
czego konsekwencja dla jednostek samorzadu terytorialnego jest brak atrybutow
charakterystycznych dla panstwa posiadajacego autonomiczne regiony. Skutkuje
to przede wszystkim ustawowo okre§lonymi zasadami ustrojowymi, odnoszacy-
mi si¢ do samorzadu lokalnego i regionalnego, dotyczacymi w szczegolnosci sys-
temu organdw, ich wzajemnych relacji czy tez trybu powotywania

Samorzad terytorialny stal si¢ bardzo wazna instytucjg demokratycznego
panstwa prawa, zawierajaca elementy wspdlnotowosci terytorialnej, niezalezno-
$ci i lokalnosci. Jest on rowniez wyrazem udziatu obywateli we wiadzy publicznej
(uczestnictwa w rzadzeniu), w podejmowaniu decyzji, co jest konsekwencja zja-
wiska podmiotowosci wspdlnot samorzadowych oraz ich prawa oddzialywania
na osrodek wtadzy. Takiemu stanowi rzeczy sprzyja:

1. Utworzenie jednolitego systemu wiadz publicznych na szczeblu rzado-
wym i samorzadowym — niezaleznych wobec siebie w zakresie kompetencji, za-
dan i finanso6w publicznych.

2. Wyodrebnienie hierarchicznie niezaleznych samorzadowych jednostek te-
rytorialnych (gmin, powiatow i wojewddztw samorzadowych), zdolnych do reali-
zacji calosci spraw publicznych dotyczacych wiasciwych im wspolnot.

3. Odejscie od politycznych zaleznosci migedzy poszczegolnymi elementami
systemu administracji publicznej na rzecz zaleznosci ekonomicznych. W efekcie
wlaczono w proces realizacji zadan publicznych instytucje samorzadowe, organi-
zacje pozarzadowe, prywatne podmioty gospodarcze oraz samych obywateli.

4. Stworzenie uspotecznionej ptaszczyzny, pozwalajacej obywatelom rze-
czywiscie wpltywaé, w sposob posredni i bezposredni — na szereg decyzji
publicznych.

5. Mozliwo$¢ artykulacji samodzielnosci i aktywnosci wspdlnot lokalnych
w zakresie biezacej dziatalnosci i perspektywicznego rozwoju.

6. Funkcjonowanie w ramach struktur samorzadu terytorialnego réznego ro-
dzaju instytucji publicznych, zatrudniajacych wyspecjalizowang kadre urzedni-
kow, urzeczywistniajacg zatozenia przyjetych polityk publicznych, a takze uczest-
niczaca w procesie S$wiadczenia ushug publicznych.

7. Zmiana sztywnych zasad biurokracji Weberowskiej na zarzadzanie publicz-
ne, daleko idace w kierunku rozwigzan rynkowych oraz z zakresu governance.

Pomimo znacznego zréznicowania charakteru jednostek samorzadu terytorial-
nego, jego struktura wydaje si¢ w miarg przejrzysta. Szereg aktow prawnych (np.
ustawy o samorzadzie gminnym', o samorzadzie powiatowym', o samorzadzie

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591,
z p6zn. zm., tekst jednolity.

14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym, Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592,
z p6zn. zm., tekst jednolity.
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wojewodztwa'®), bedacych podstawag jego konstrukcji, wskazuje zakres przynalez-
nych poszczegolnym jednostkom zadan, precyzuje ich status prawny, strukture,
tryb powotywania, nadzor i kompetencje. Pozwala to na samodzielne wykonywa-
nie zadan w obszarze swojej wlasciwosci, przy zachowaniu catkowitej niezalezno-
$ci jednostek wzgledem siebie (samorzad terytorialny nie ma struktury pionowej
— jakiekolwiek zwigzki migdzy jednostkami moga mie¢ kierunek poziomy).

Ustawodawca szczegdlnag rolg powierzyt gminie. Potwierdzeniem jej wagi
1 znaczenia jest art. 164, pkt. 1 Konstytucji RP, ktéry przyznaje gminie status pod-
stawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawowe umocowanie gminy
sprawia, ze przyznane kompetencje maja charakter wytaczny i pociagaja za soba
obowigzek ich wykonania. Gmina nie moze zatem ani zrzec si¢ ich, ani tez, poza
wyraznie wskazanymi przypadkami, przekaza¢ innemu podmiotowi, moze ona
jednak broni¢ swojego zakresu dziatania i samodzielno$ci przed naruszeniem
ze strony organow panstwa.

Powiat jest natomiast jednostka uzupelniajaca, komplementarng w stosunku
do gminy. Ma on wiekszy potencjal gospodarczy, finansowy i spoteczny niz gmi-
na, co pozwala mu na sprostanie zadaniom o charakterze ponadgminnym. O ile
gmina i powiat prowadza praktycznie dziatalno$¢ ustugowa, o tyle region (woje-
wodztwo samorzadowe) stat si¢ szczeblem koordynowania i dynamizowania zja-
wisk o wydzwigku spoteczno-gospodarczym. O utworzeniu tego szczebla samo-
rzadu terytorialnego zadecydowaty zgota inne przestanki, niz w przypadku gminy
lub powiatu. Wyodrebnienie duzych terytoriow o spdjnych warunkach spotecz-
nych, gospodarczych i geograficznych daje podstawy do stworzenia optymalnych
warunkow zastosowania jednorodnych metod zarzadzania'®., Wojewodztwo po-
strzegane jest zatem jako jednostka odpowiedzialna za szeroko rozumiany rozwoaj
spoteczno-gospodarczy regionu, uwzgledniajacy przy tym:

* ksztaltowanie §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej miesz-
kancow oraz pielegnowanie i umacnianie tozsamosci lokalnej;

* pobudzanie aktywnosci gospodarczej, konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci;

 warto$ci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego.

Regionalizacja nie naruszyta w zaden sposob autonomii wtadz lokalnych. Sa-
morzad regionalny, opierajac si¢ na Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego,
zachowat odrgbne prawo i zdolnos¢ do zarzadzania zasadnicza czg$cig spraw pu-
blicznych zgodnie z zasadg subsydiarno$ci. Samorzadnos$¢ regionalna powinna
by¢ uznana, w mozliwie jak najszerszym zakresie, w konstytucji oraz w przepisach
prawa wewngtrznego'’. Polska konstytucja, w rozdziale poswigconym

15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgqdzie wojewddztwa. Dz. U. 2001, nr 142,
poz. 1590, z pézn. zm., tekst jednolity.

16 Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny. Ustrdj i gospodarka, Oficyna Wydawnicza Bran-
ta, Bydgoszcz—Warszawa 2001, s. 63.

7" Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego, IV Sesja Kongresu Wiadz Lokalnych i Regio-
nalnych, Strasburg 1997, http://administracja.info/europejskakarta.doc.
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samorzadowi terytorialnemu, odwotuje si¢ jedynie do przepiséw ustawowych,
okreslajacych istnienie i funkcjonowanie samorzadu regionalnego (art. 164, ust. 2).

Odejscie od sztywnej scentralizowanej konstrukcji panstwa stworzyto wa-
runki do pojawienia si¢ struktur przepetionych niekontrolowang energia, m.in.
dzigki rozwojowi nowych technologii oraz nieskrepowanemu rozprzestrzenia-
niu si¢ nie tylko produkcji czy finansoéw, lecz takze informacji. Otworzyto to
przed samorzadem terytorialnym szereg nowych mozliwosci, ale takze postawito
liczne wyzwania, co dla sceptykow jest ,totalnym chaosem”, a dla zwolennikow
,nowym rozdziatem historii”'®. Moga si¢ rOwniez pojawi¢ nowe, niezidentyfiko-
wane jeszcze zagrozenia.

1.3. Relacje wspolnoty — wspolnota relacji

Wspolczesnie zakres i ztozono§¢ wzajemnych relacji w sferze spolecznej,
ekonomicznej, kulturowej oraz mozliwos$ci technicznych, wynikajacych z inten-
sywnego rozwoju nowych sposobow komunikowania si¢ powoduja szereg istot-
nych zmian, odnoszacych si¢ takze do definiowania samorzadu terytorialnego.
Perspektywa jego interpretacji wykracza poza uje¢cia dotychczas przyjete jako
powszechne. To inne spojrzenie na samorzad terytorialny nie odrzuca jednak jego
trwatych elementow, takich jak ludzie, wladza, terytorium — przewartosciowuje je
i uzupetnia o nowe. Stabnie znaczenie terytorium w sztywnych granicach, stano-
wigcego punkt odniesienia dla dziatalnosci samorzadu, trzonem staje si¢ nato-
miast wspolnota samorzgdowa i jej interes'®. Samorzadu terytorialnego nie mozna
rozpatrywa¢ w oderwaniu od jego srodowiska, a przede wszystkim relacji, jakimi
jest z nim powiazany. Powoduje to, ze wchodzi w sie¢ kontaktow i powigzan,
ktérych nie moze odrzuci¢®. Narzucajg mu one konieczno$¢ podjecia wspotpracy
i budowania partnerstw, a takze ksztattowania umiejetnosci koordynacji dziatan.

Mamy zatem do czynienia z samorzadem terytorialnym, bedagcym organiza-
cjg obrazujaca sposob powigzania jego elementéw skladowych i §rodowiska,
w ktorym funkcjonuje (poszczegoélne elementy sieci pozostajg jednak w znacz-
nym stopniu niezalezne). W szerokim znaczeniu stanowi on zbiér rozproszonych
jednostek, nalezacych do jednego organizmu o znamionach politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych?'. Samorzad jest wiec spoteczenstwem obywatelskim,

'8 R. Sennett, Kultura nowego kapitalizmu, Wydawnictwo Literackie Muza SA, Warszawa
2010, s. 16.

9 A. Podgoérniak-Krzykacz, Samorzqd terytorialny w warunkach governance i sieci, ,,Biblio-
teka Regionalisty” 2013, nr 13, s. 176.

2 A. Tubielewicz, Zarzqdzanie strategiczne w biznesie miedzynarodowym, Wydawnictwo Na-
ukowo-Techniczne, Warszawa 2004, s. 30.

21 A. Pietruszka-Ortyl, Modele organizacji dziatajgcych w warunkach wysokiej turbulencji
otoczenia, [w:] B. Mikula, A. Pietruszka-Ortyl (red.), Podstawy zarzqdzania przedsigbiorstwami
w gospodarce opartej na wiedzy, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, s. 55.
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