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Wstep

Kapitat ludzki to zaséb wystepujacy w kazdym regionie, wszedzie tam,
gdzie obecni sa ludzie. Jednak tym, co w kontekscie kapitatu ludzkiego zasadni-
czo 16zni poszczegdlne regiony, jest jego jakos¢ 1 warto$é. Od tych cech w duzym
stopniu zalezy zdolno$¢ kazdego regionu do bycia konkurencyjnym, a w konse-
kwencji jego rozwoj. Stad tez, istotne jest podejmowanie przez wtadze regionalne
wlasciwej polityki rozwoju, a wyzwaniem na poziomie regionu staje si¢ nadanie
odpowiedniej rangi i wrgez wyodrgbnienie polityki rozwoju kapitatu ludzkiego.
Priorytetyzacja ta jest uzasadniona, szczegdlnie z uwagi na stosunkowo niska
sktonnos¢ sektora prywatnego do podejmowania samodzielnych inwestycji
w wiedze 1 kapitat ludzki. Celem nadrzednym jest zaangazowanie wszystkich
aktorow regionalnych i stosowanie odpowiednich narzgdzi, sprzyjajacych dosto-
sowaniu umiej¢tnosci, kwalifikacji i wiedzy mieszkancow regionu do aktual-
nych potrzeb rynku.

Pojecie kapitatu ludzkiego mozna rozpatrywac zaréwno w waskim, jak i w sze-
rokim ujgciu. W ksiazce przyjeto nastepujaca pespektywe interpretacji: kapital
ludzki utozsamiany jest z wiedza, poziomem wyksztalcenia i indywidualnymi
kompetencjami czlowieka dotyczacymi realizacji zalozonych zadan oraz celow
spolecznych'. Zaréwno kapital ludzki, materialny, jak i finansowy wykazuja
tendencje¢ do koncentracji przestrzennej na obszarach o wysokim poziomie roz-
woju, najczesciej w miastach, a w szczegdlnosci w nowoczesnych metropoliach.

W tak zarysowanej perspektywie, w ramach projektu pt. Polityka i narzedzia
kreowania kapitatu ludzkiego w regionie, odpowiadajac na wyzwania gospodar-
ki regionu t6dzkiego, zrealizowano cykl badan, ktorych celem byto poszukiwa-
nie odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

— Dlaczego inwestowa¢ w kapitat ludzki i wiedze na poziomie regionu?

— Kto inwestuje w rozwoj kapitatu ludzkiego w regionie?

— Jak realizowac¢ polityke podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego i budowac
system odpowiedzialny za wzrost warto$ci kapitatu ludzkiego i wiedzy

W regionie?

''N. Bontis, National intellectual capital index; the benchmarking of Arab Countries, Journal
of Intellectual Capital, 2002.
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— Jakie sa rezultaty inwestycji w kapitat ludzki w regionie, jak kreowac poli-
tyke wsparcia rozwoju kapitatu ludzkiego?

W prezentowanej pracy zawarto wyniki badan zorientowanych w dwoch ob-
szarach. Pierwszy z nich dotyczy adaptacji regionalnego systemu edukacji do
wyzwan wspolczesnej gospodarki, gdzie autorzy skupili uwage na dwoch per-
spektywach: zmianach zachodzacych w systemie szkolnictwa wyzszego i formu-
lowaniu si¢ tzw. uniwersytetow trzeciej generacji oraz dostepnosci 1 jakosci
regionalnego systemu oswiaty.

Drugi obszar identyfikuje wplyw kapitalu spolecznego na wzmacnianie
wartosci kapitalu ludzkiego, czyli odnosi si¢ wyzwan rzadko jeszcze zauwaza-
nych z perspektywy polityki rozwoju kapitatu ludzkiego. Dotyczy mozliwos$ci
efektywnego ksztaltowania i inwestowania w kapitat ludzki, dzieki wzmacnianiu
1 budowaniu innego waznego, lokalnego i jednoczesnie immobilnego zasobu —
kapitatu spotecznego. W tym kontekscie zwrocono uwage na olbrzymi potencjat
tkwigcy we wspotpracy sektora pozarzadowego z wladzami lokalnymi, w obsza-
rze wzmacniania warto$ci kapitatu ludzkiego oraz mozliwosci budowania kapi-
talu spolecznego, z wykorzystaniem instrumentdéw spoteczenstwa informacyjne-
go. Trzecia perspektywa podjeta w badaniach i warta zauwazenia, jest mozli-
wos¢ wplywania na zdolno$ci kreatywne kapitatu ludzkiego, poprzez ksztatto-
wanie jakoS$ci otoczenia, w ktorym czlowiek mieszka i pracuje.

Pozostate wyniki badan zrealizowanych w ramach projektu pt. Polityka i na-
rzedzia kreowania kapitatu ludzkiego w regionie, (NCN, nr N N114 183938),
zostaty opublikowane w ksiazkach: Kapitat ludzki w regionie todzkim z perspek-
tywy przedsiebiorstw i rynku pracy (Z. Przygodzki (red.), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, 2014) oraz Regionalny wymiar polityki rozwoju kapitatu
ludzkiego. Przykiad Wioch, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Polski, (Z. Przygodzki
(red.), Wydawnictwo Difin, 2013).

Zbigniew Przygodzki
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Aleksandra Nowakowska’

ROzDzIAL |

Kapitat ludzki dla potrzeb innowacyjnej gospodarki.
Nowe wyzwania wobec wyzszych uczelni

Wstep

W ostatnich dwoch dekadach, w Unii Europejskiej toczy si¢ intensywna
dyskusja, na temat funkcji i znaczenia wyzszych uczelni we wspotczesnej go-
spodarce. Debata ta jest m.in. pochodna wyzwan okre§lonych w Strategii Li-
zbonskiej 1 Karcie Bolonskiej. Powszechne stalo si¢ stwierdzenie, ze dziatanie
europejskich uniwersytetow jest nieadekwatne do wyzwan, jakie wyznacza
zwigkszona konkurencja w globalnym $rodowisku gospodarczym. Wsrdd czesto
wymienianych powodow tej sytuacji eksponowane sa: przestarzale systemy
regulacyjne 1 systemy zarzadzania, tworzace silne bariery kooperacji pomigdzy
uniwersytetami a innymi instytucjami, bardzo stabe bodzce do interakcji ze
$wiatem biznesu, nadmierna specjalizacja w konkretnych dyscyplinach, kosztem
uzytecznego, transdyscyplinarnego podej$cia do badan i ksztatcenia, czy wresz-
cie zbyt niskie wydatki na nauke i edukacjg na poziomie wyzszym.

W konsekwencji rodzi si¢ pytanie, w jaki sposob uniwersytety moga przy-
czynia¢ si¢ do budowania konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, glownie
w sferze kapitalu ludzkiego i zdolnosci innowacyjnych? Jak wyzsze uczelnie
powinny ksztalci¢ 1 jakie dziatania podejmowacé, aby aktywnie wlaczy¢ si¢ w
budowanie kadr dla potrzeb innowacyjnej gospodarki?

Celem artykutu jest identyfikacja roli wyzszych uczelni, w budowaniu kapi-
talu ludzkiego dla potrzeb innowacyjnej gospodarki. Przedmiotem analizy jest
okreslenie wyzwan i kierunkow dziatan, w zakresie stymulowania rozwoju kapi-
tatu ludzkiego ,dla rozwoju zdolno$ci innowacyjnych regionow.

* Profesor nadzwyczajny, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, Wydzial Ekono-
miczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.odzki. E-mail: olanow@uni.lodz.pl
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1. Ewolucja funkcji wyzszych uczelni w kontekscie przemian
gospodarczych

Na przestrzeni wiekow wyksztalcity trzy gtdéwne modele funkcjonowania
uniwersytetow. Uniwersytety Sredniowieczne wyrosly ze szkoty lacinskiej
i koncentrowaly si¢ na ksztalceniu i przekazywaniu wiedzy oraz odkrywaniu
prawdy. Charakteryzowaty si¢ tradycyjna struktura organizacyjna zlozona
z kolegiow oraz duza autonomia i silnymi powiazaniami ze strukturami wladzy
swieckiej 1 koscielnej. Ksztalcenie oparte byto na jezyku uniwersalnym — tacin-
skim. Byly to jednak uniwersytety zamknigte, 0 mocno ograniczonej dostepno-
$ci, a ksztalcenie bylo przywilejem ludzi zamoznych. Silng pozycj¢ i duza nieza-
lezno$¢ uniwersytetow sredniowiecznych czgsto okreslano mianem ,,panstwa
w panstwie”, czy ,autonomicznej republiki”. Uniwersytety Sredniowieczne
funkcjonowaly w dwoch modelach. Model bolonski byt zorientowany na studen-
ta, natomiast model paryski zdominowany przez autorytet i pozycj¢ profesorow.
Uniwersytet w Bolonii i Sorbona w Paryzu postrzegane sa jako dwa archety-
piczne uniwersytety $redniowieczne'. Podstawowe zrodla finansowania dziatal-
nosci uniwersytetow S$redniowiecznych, to $rodki prywatne oraz koscielne.
Ksztatcenie na uniwersytecie postrzegane byto jako elitarny przywilej, za§ samo
nauczanie miato charakter uniwersalny.

Tabela 1. Ewolucja idei i funkcji uniwersytetow

Kryteria

_ Uniwersytet
Sredniowieczny

Uniwersytet
Humboldtowski

Uniwersytet Trzeciej
Generagcji

Ksztatcenie, badania

finansowania

finansowe

Cel funkcjonowania Ksztatcenie . Ksz'taicenle naukqwe, wykorzysta-
i badania naukowe nie know-how
w gospodarce
Jezyk Lacina Jezyki narodowe Jezyk angielski
Horyzont i skala .
funkcjonowania Uniwersalny Narodowy Globalny
Glowne zrodta Prywatne datki Publiczne srodki Publiczno-prywatne

srodki finansowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

''J. G. Wisseman, Uniwersytet Trzeciej Generacji Uczelnia XXI wieku, Wydawnictwo ZANTE,
Wroctaw 2009, s. 21.
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W wyniku glgbokich przemian spotecznych i gospodarczych zachodzacych
na przestrzeni wiekow, dokonata si¢ glteboka transformacja idei i logiki funkcjo-
nowania wyzszych uczelni. Powstala nowa generacja uniwersytetu okreslana
czesto mianem uniwersytet humboldtowskiego®. Ten model uniwersytetu rozwi-
jat si¢ od XVIII wieku, a klasycznym przyktadem tej formuty dziatania byt
Uniwersytet Berlinski. W modelu tym ksztatcenie byto zintegrowane z bada-
niami naukowymi, a gldownym celem ich dzialania byl postgp naukowy, odkry-
cia i poszerzanie zasobow wiedzy. Jezykiem wyktadowym staly si¢ jezyki naro-
dowe, co istotnie poszerzato grono stuchaczy i dostgpno$¢ edukacji na poziomie
wyzszym. Cecha charakterystyczna tych instytucji byta specjalizacja naukowa,
w konsekwencji dominowato monodyscyplinarne ksztatcenie. Uniwersytety
miaty charakter narodowy, a finansowano je z funduszy publicznych, gldwnie
pochodzacych z budzetu panstwa. Studiowanie bylo catkowicie nieodptatne, lub
bylo mozliwe na podstawie niskiego (czgsto symbolicznego) czesnego, co pro-
wadzito do wigkszego otwarcia wyzszych uczelni i wigkszej dostgpnosci ksztat-
cenia. Model ten mocno ewaluowat na przestrzeni lat, jednak podstawowa idea
funkcjonowania uniwersytetu humboldtowskiego przetrwata w Europie az do
kofica XX w..

W ostatnich dwoch dekadach funkcjonowanie wyzszych europejskich uczel-
ni zostalo poddane powszechnej krytyce. Wskazywany jest fakt, ze wyzsze
uczelnie bardziej niz dotychczas powinny aktywnie wilaczy¢ si¢ w ksztaltowanie
procesow rozwojowych w regionie. Pojawily si¢ nowe oczekiwania wobec tych
instytucji — zblizenia ich aktywno$ci do potrzeb gospodarki i wlaczenia w proces
budowania zdolnos$ci innowacyjnych gospodarki. W konsekwencji, powszechne
stato si¢ stwierdzenie, ze tradycyjny model wyzszej uczelni — ,,wyizolowanej
wyspy wiedzy”, nie przystaje do wymogow wspolczesnej gospodarki. Dotych-
czasowy model uniwersytetow opartych na edukacji i badaniach, powinien zo-
sta¢ poszerzony o nowe funkcje — aktywne kreowanie procesow rozwojowych,
poprzez zblizenie swej dzialalno$ci do potrzeb rynkowych. W gremiach poli-
tycznych Europy panuje do$¢ powszechna zgoda, ze wyzsze uczelnie powinny
odgrywac¢ wazniejsza rol¢ w tworzeniu wzrostu gospodarczego i nowych miejsc
pracy.

Postulowana zmiana funkcji wyzszych uczelni, jest migdzy innymi konse-
kwencja dlugiej debaty, toczacej si¢ w Unii Europejskiej w ramach tzw. procesu

2 Wilhelm von Humboldt (1767-1835) reformator szkolnictwa, twérca gimnazjum humani-
stycznego, pruski dyplomata i naukowiec, tworca nowoczesnej lingwistyki, filozof, minister edu-
kacji Prus, zalozyciel Uniwersytetu Berlinskiego.

3 A. Nowakowska, Rola uczelni wyzszych w regionalnym systemie innowacji, Materiaty Part-
nerskiej sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen dotyczacych interwencji w ramach PO Kapitat
Ludzki wspierajacych realizacjg Regionalnych Strategii Innowacji INTREGRISNET, Urzad Mar-
szatkowski w Lodzi, Departament ds. PO Kapitat Ludzki, Luty 2012, s. 152.
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bolonskiego®, podkreslajacego konieczno$é dostosowywania systeméw szkol-
nictwa wyzszego 1 nauki do zmieniajacych si¢ potrzeb, wymagan spolecznych
oraz postgpu wiedzy naukowej. Pochodna tego procesu jest daleka transformacja
modelu funkcjonowania wyzszych uczelni oraz stworzenie Europejskiego Ob-
szaru Szkolnictwa Wyzszego, jako klucza do zwigkszenia mobilnosci i zatrud-
nienia oraz innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki’.

Debata ta zostala wzmocniona przez wyzwania zidentyfikowane w Strategii
Lizbonskiej. Pod koniec lat 90. XX w. Europa zwigkszata dystans gospodarczy
wzgledem poteg Swiatowych, a potencjal akademicki i naukowo-badawczy byt
staby i rozproszony oraz cechowat si¢ niska efektywnoscia i konkurencyjnoscia
gospodarcza. Odpowiedzia na te wyzwania miata by¢ gleboka reforma sektora
naukowo-badawczego, stworzenie European Research Area (ERA) oraz mocna
reorientacja polityki naukowo-badawczej Unii Europejskiej’.

Rownoczesnie w ciagu ostatnich kilkunastu lat, dokonaty sig istotne prze-
miany gospodarcze, majace istotny wplyw na reorientacj¢ podstaw dzialania
wyzszych uczelni. Najwazniejsze z nich to powszechny upadek scentralizowa-
nych laboratoridow badawczo-rozwojowych nalezacych do przedsigbiorstw (re-
organizacja dzialalno$ci badawczo-rozwojowe]j przedsigbiorstw wokot czynno-
$ci wydziatowych, blisko zwigzanych z rynkiem); wigksza internacjonalizacja
dziatalnosci badawczo-rozwojowej; pojawienie si¢ i dynamiczny rozwdj sektora
ustug opartych na wiedzy (co zwigkszyto znaczenie réznych form aktywnosci
ushugowych o charakterze badawczo-rozwojowym, radykalnie réznych od tra-
dycyjnej aktywnos$ci badawczo-rozwojowej); rozwoj technologii telekomunika-
cyjnych umozliwiajacych ksztalcenie na odleglo$é, szybka wymiang wiedzy
1 informacji (co istotnie poszerza dostgpnos¢ i same zasoby wiedzy) czy wzrost
interdyscyplinarnosci i kapitatochtonnos$ci badan naukowych. Zmiany te wymu-

* Wspolna Deklaracja Europejskich Ministrow Edukacji, zebranych w Bolonii w dniu 19
czerwca 1999.

> Deklaracja Bolonska proponuje nastepujace dziatania strategiczne: stworzenie systemu czy-
telnych i porownywalnych tytutéw zawodowych/stopni; stworzenie systemu opartego na dwoch
glownych cyklach ksztalcenia: studiach I stopnia (licencjackich/inzynierskich) i studiach II stopnia
(magisterskich); ustanowienie systemu punktéow zaliczeniowych (ECTS); promowanie mobilnosci
studentow i pracownikow naukowych; promowanie wspotpracy europejskiej w zakresie jakosci
ksztatcenia, tworzenia zintegrowanych programow nauczania i wspotpracy migdzyuczelniane;.

8 Gtowne dziatania podejmowane w ramach ERA obejmuja: wspieranie przeptywu wykwali-
fikowanej kadry naukowej; budowanie $wiatowej klasy infrastruktury naukowo-badawczej; two-
rzenie wysokiej klasy interdyscyplinarnych instytucji naukowo-badawczych; wzmacnianie prze-
ptywu wiedzy, w szczegdlnosci pomigdzy publicznym sektorem badan naukowych a gospodarka,
a takze w catym spoteczenistwie; koordynowanie programow naukowo-badawczych oraz otwarcie
Europejskiej Przestrzeni Badawczej na reszte $wiata, zwigkszenie umigedzynarodowienia prac
naukowo-badawczych. Communication "Towards a European research area" (COM (2000) 6);
Communication "Making a reality of The European Research Area: Guidelines for EU research
activities" (COM (2000) 612); Green Paper "The European Research Area: New Perspectives"
(COM (2007) 161 final).
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szaja i wskazuja na nieuchronno$¢ daleko idacej reorientacji logiki i filozofii
dziatania wyzszych uczelni, w kontekscie gospodarki regionalne;j’.

2. ldea uniwersytetow llI generaciji

Wyrasta na tym tle nowa idea funkcjonowania wyzszych uczelni, okreslana
mianem uniwersytetow III generacji. Uniwersytety te postrzegane sa jako nowa
jako$¢ myslenia oraz dziatania instytucji naukowych i edukacyjnych, gdzie do-
konuje si¢ szerokie otwarcie na wspotprace z biznesem (gtownie lokalnymi,
matymi firmami) oraz na budowe zdolnosci przedsigbiorczych wérdd studentow,
doktorantow i pracownikow naukowych. W nowej koncepcji dziatania wyzszych
uczelni, urynkowienie wynikow badan staje si¢ przynajmniej tak samo wazne,
jak ksztatcenie i dziatalno$¢ naukowo-badawcza. Glowne filary wyzwan i postula-
ty zmian wobec wyzszych uczelni dotycza siedmiu komplementarnych obszarow:
1. Zarzadzanie uniwersytetem — kluczowe dziatania to: wprowadzenie mene-

dzerskiego stylu zarzadzana, rozwoj szerokich i wielofunkcyjnych relacji
z otoczeniem spolecznym i gospodarczym — rozwdj partnerstwa wzglgdem
podmiotow funkcjonujacych w regionie; poszerzenie wlasnej samodzielno-
$ci finansowej i niezalezno$ci od finansowania publicznego (m.in. poprzez
dochody wilasne z obrotu aktywami intelektualnymi, glownie sprzedazy
technologii i uslug badawczych); wprowadzanie systeméw motywacji i za-
chet finansowych do wspotdziatania z sektorem gospodarczym,;

2. Budowanie kadr dla gospodarki — kluczowe dziatania to: uelastycznienie
oferty edukacyjnej i rozwdj multidyscyplinarnosci ksztatcenia; rozwo6j mo-
delu edukacji przez cate zycie; zwigkszenie mobilno$ci instytucjonalnej
i sektorowej studentéw 1 pracownikow akademickich; poprawa przeplywu
informacji na rynku pracy oraz wigksze dostosowanie oferty ksztalcenia do
potrzeb gospodarki przy jednoczesnej reorientacji ksztalcenia na kierunki
i umiejetnosci praktyczne (udziat praktykow w ksztalceniu, zwigkszenie mo-
dulow ksztatcenia aktywnego — projektowego, rozwoj systemu stazy i praktyk);

3. Budowanie przedsigbiorczych postaw wsrod studentow i absolwentow —
kluczowe dzialania to: wprowadzenie powszechnych zajeé projektowych
z zakresu przedsigbiorczo$ci, poszerzenie oferty wyzszych uczelni o projek-
ty preinkubacji i inkubacji, przygotowujace do praktycznego wykorzystania
zdobywanej wiedzy we wilasnej firmie; rozwoj systemu doradztwa i szkolen

7 A. Nowakowska, Rola uczelni wyzszych w regionalnym systemie innowacji, Materiaty IN-
TREGRISNET, Urzad Marszatkowski w Lodzi, Departament ds. PO Kapital Ludzki, Luty 2012,
s. 153.
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dla poczatkujacych przedsigbiorcow; tworzenie zwiazkéw klubowych ab-

solwentow i przedsigbiorcow;

4. Wspieranie w tworzeniu akademickich firm odpryskowych (spin-off'i spin-
out) — kluczowe dziatania to: otwarcie $ciezki kariery biznesowej dla pra-
cownikoéw naukowych i ambitnych absolwentdéw, stworzenie systemu mo-
tywacji 1 regulacji prawnych dla powstawania firm odpryskowych; wprowa-
dzenie programéw inkubacji innowacji, wspieranie rozwoju infrastruktury,
typu parki naukowo-technologiczne; ulatwianie dostgpu do infrastruktury
badawczej, wspotpraca z funduszami i innymi formami kapitatu ryzyka;

5. Transfer i komercjalizacja technologii — kluczowe dziatania to: poprawa
efektywnosci procesow innowacyjnych poprzez taczenie aktywnosci i inte-
resow na styku: (1) badacz i laboratorium, (2) wynalazca i patent oraz (3)
przedsigbiorca i nowa firma, umozliwiajacych tworzenie i transfer nowych
rozwiazan pod katem oczekiwan rynku i konsumentow®; skracanie czasu od
powstania pomystu do rynkowego zastosowania, pozwalajacego na zdobycie
przewagi konkurencyjnej; rozwoj systemu zarzadzania wtasno$cia intelektu-
alna na uczelniach; rozw6j centréow transferu technologii i innych form oto-
czenia instytucjonalnego dla innowacyjnego biznesu;

6. Zmiana $wiadomosci i wzorcow kulturowych pracownikow naukowo-
-badawczych — kluczowe dziatania to: budowanie akceptacji dla przedsig-
biorczych postaw i reorientacja etosu aktywno$ci naukowo-badawczej,
w ktorej komercjalizacja wiedzy, otwarto$¢ 1 aktywno$¢ progospodarcza
pracownikoéw stanie si¢ jednym z najwazniejszych kryteriow sukcesu na-
ukowego i awansu zawodowego;

7. Budowanie regionalnego $rodowiska przedsigbiorczosci i innowacyjnosci —
kluczowe dziatania to: rozwdéj kanatéw komunikacji i relacji sieciowych
z podmiotami regionalnymi, tworzenie partnerskich i wielopodmiotowych pro-
jektow wspotpracy nauki z biznesem oraz nauki z instytucjami publicznymi
umozliwiajacych powstawanie mechanizméw synergii i efekty win-win.

W dyskusjach na temat roli uniwersytetow w procesie rozwoju gospo-
darczego ujawniajq si¢ dwie rozne, a niejednokrotnie wrgez kolidujace ze soba,
koncepcje tworzenia powigzan wyzszych uczelni z przedsigbiorstwami. Pierw-
sza z nich postuluje blizsze powiazanie uniwersytetow z dzialaniami proinnowa-
cyjnymi przedsigbiorstw, poprzez silniejsze usieciowienie, wspdlne finansowa-
nie i prowadzenie programow badawczych. Druga koncepcja koncentruje si¢ na
lepszym wykorzystywaniu pomystéw i badan powstalych w uniwersytetach,
poprzez profesjonalne zarzadzanie wlasnoscia intelektualna, otwieranie wyspe-
cjalizowanych instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem licencji na technologie,

8 K. B. Matusiak, Budowa powigzar nauki z biznesem w gospodarce opartej na wiedzy. Rola
i miejsce uniwersytetu w procesach innowacyjnych, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2010.
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Agnieszka Rzenca’

ROzDzIAL Il

Stan i kierunki zmian na rynku ustug edukacyjnych.
Przyktad szkét wyzszych regionu tédzkiego

Wstep

Kapitat ludzki jest pochodna procesu ,,uczenia si¢”, zdobywania wiedzy i umie-
jetnosei zarowno w drodze formalnego ksztalcenia, jak i pracy zawodowej. Wie-
dza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne interpretowane sa jako wiodacy za-
sob wspodtczesnych gospodarek. Instytucje edukacyjne, w tym szkoly wyzsze,
maja zatem istotny wptyw na rozwoj kapitatu ludzkiego.

Szkoly wyzsze stanowia czg$¢ systemu nauki polskiej 1 systemu edukacji na-
rodowej, a ich zwieficzeniem jest otrzymanie dyplomu, potwierdzajacego ukon-
czenie studiow wyzszych i uzyskanie wyzszego wyksztalcenia'. Stanowia one
z jednej strony istotne ogniwo systemu edukacji, ktére konczy proces ksztatcenia
formalnego, a z drugiej strony systemu spoteczno-gospodarczego, stanowi punkt
wyjécia do dalszego rozwoju w toku pracy zawodowej. Szkoly wyzsze stanowia
wazny tacznik systemu edukacji z rynkiem pracy oraz umozliwiaja permanentng
aktualizacjg specjalistycznej wiedzy 1 umiejgtnosci poprzez ksztalcenie ustawiczne.

Zwiazek szkol wyzszych i rynku pracy jest niezaprzeczalny, przy czym
obarczony jest ryzykiem konfliktu pomigedzy dynamiczna gospodarka, a inercyj-
nym systemem edukacyjnym’. Reforma szkolnictwa wyzszego zmierza do ogra-
niczenia tego konfliktu oraz budowania silnej pozycji szkdt wyzszych, w kon-
tekscie stymulowania nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki. Potencjat intelek-
tualny osrodkow akademickich moze inspirowa¢ do rozwoju réznych form ak-
tywnos$ci gospodarczej i spotecznej, stajac si¢ nie tylko nosnikami wiedzy, ale
1 zrodlem pozytywnych zmian.

* Adiunkt, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet Lodzki. E-mail: agnieszka rzenca@uni.lodz.pl

! Nauka i technika 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, s.13.

% Edukacja dla pracy. Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2007, Program Narodéw Zjed-
noczonych ds. Rozwoju, Warszawa 2007, s. 25.
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Reforma szkolnictwa wyzszego jest rowniez pochodna dokumentow strate-
gicznych na poziomie Unii Europejskiej, ktore determinuja procesy moderniza-
cyjne europejskiego szkolnictwa. Ich gtéwnym celem jest dziatanie na rzecz
rozwoju Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego Unii Europejskiej oraz
budowania ,,Europy wiedzy” poprzez:

e climinacjg barier rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie oraz zapewnie-
nie uniwersytetom realnej autonomii;

e ksztalcenie w zakresie wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji spolecznych
przydatnych na rynku pracy;

e stymulowanie do nawigzywania i tworzenia sieci powigzan na zasadzie part-
nerstwa migdzy biznesem oraz otoczeniem instytucjonalnym, a szkotami
wyzszymi w zakresie edukacji i badan;

e zmiang systemu finansowania w sektorach badan i edukacji;

e wzmocnienie zaré6wno interdyscyplinarnosci, jak i wysokiej specjalizacji
ksztalcenia,

e poprawe wizerunku i promocje¢ europejskiego obszaru szkolnictwa wyzsze-
go i europejskiego obszaru badawczego na $wiecie’.

W kontekscie zmian w szkolnictwie wyzszym, warunkowanych czynnikami
zewngtrznymi, jak 1 wewngtrznymi, niemal wszystkie szkoly wyzsze w kraju
reorganizujg swojq dzialalnos¢, aktualizuja badZ opracowuja strategig rozwoju,
okreslaja ramy dziatalnosci naukowej oraz edukacyjne;.

Glownym celem badan realizowanych w ramach projektu ,,Polityka i narze-
dzia kreowania kapitatu ludzkiego w regionie™ byta identyfikacja zmian w za-
kresie polityki edukacyjnej szkdt wyzszych w regionie todzkim, poprzez okre-
$lenie stanu i tendencji zmian oferty edukacyjnej oraz zasiggu ich ekspansji.
Rownie waznym celem bylo wskazanie wyzwan i barier, ktore determinuja poli-
tyke edukacyjna szkot wyzszych. Dla realizacji zalozonego celu przeprowadzo-
no badania:

e ankietowe, w$rdd ,,rodzimych” szkol wyzszych zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa todzkiego;

e ilosciowe, w oparciu o dane pozyskane z zasobow Urzedu Statystycznego
w Lodzi oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego;

e opisowe, w oparciu o dane i materialy zrodlowe pochodzace z Ministerstwa
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Narodowego Centrum Nauki oraz stron internetowych szkot wyzszych.

3 Szerzej A. Rzenica, System szkolnictwa wyzszego w Polsce w obliczu wyzwar gospodarki
opartej na wiedzy [w:] Z. Przygodzki, Regionalny wymiar polityki rozwoju kapitatu ludzkiego.
Przyktad Wioch, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Polski, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013.

* Projekt badan NCN nr N N114 183938, kierownik projektu dr Z. Przygodzki.
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Najwigcej trudnosci autorka napotkata przy realizacji badan ankietowych.
Przygotowany kwestionariusz ankiety zostat rozestany do 29 uczelni regionu
todzkiego, zaledwie 8 uczelni (4 publiczne oraz 4 niepubliczne) odpowiedziato
pozytywnie i wyrazito ch¢¢ udzialu w zaproponowanym badaniu. Wigkszo$¢
uczelni odmowito udzialu w badaniach nie podajac przyczyny. W przypadku
dwoch uczelni udzielono odpowiedzi negatywnej, ale konkretnie ja uzasadniono:
» (...) Rynek prywatnych szkot wyzszych to rynek niezwykle szybko si¢ kurczqcy
i Uczelnie skazane sq na funkcjonowanie w realiach powaznej konkurencji. Od-
powiedzi na pytania o elementy funkcjonowania Uczelni oraz jej polityki eduka-
cyjnej mogq powaznie ostabi¢ konkurencyjnosé¢ oferty w najblizszych latach
(...)” oraz ,,(...) w aktualnej sytuacji uczelni niepublicznych nie widze mozliwo-
sci odpowiedzi na zadane pytania (...)” . Podane argumenty wyraznie obrazuja,
w jakiej trudnej sytuacji, rowniez ze wzgledu na niz demograficzny, znajduje sig
obecnie wigkszo$¢ szkot wyzszych funkcjonujacych na dynamicznym rynku
ushug edukacyjnych. W 2000 r. w wojewddztwie 16dzkim funkcjonowato 19
uczelni, w ktorych ksztatcito si¢ 99 712 studentéw, w 2012 roku w 29 uczel-
niach ksztalcito si¢ 107 227 studentow, przy czym nieco ponad potowa na stu-
diach stacjonarnych. Przytoczone wypowiedzi przedstawicieli uczelni niepu-
blicznych oraz przywotane dane statystyczne potwierdzaja, jak diametralnie
zmienita si¢ sytuacja szkol wyzszych i1 warunki, w jakich przyszto im funkcjo-
nowacé, tym samym uzasadniaja celowos¢ podjecia badan na ten temat.

1. Polityka edukacyjna szkdt wyzszych regionu tédzkiego

Procesy zmian sg nieuniknione i powoduja, ze model funkcjonowania szkoty
wyzszej, oparty na edukacji, czy edukacji i badaniach zostaje systematycznie
rozbudowany o nowe funkcje, bedace pochodna zmian zachodzacych w jego
otoczeniu. Szkoly wyzsze maja mozliwo$¢ dowolnego ksztaltowania swojej
polityki rekrutacji — wyboru pomigdzy uczelnia masowa, a elitarna. Do niedaw-
na, w Polsce, o rozdziale srodkéw finansowych decydowata liczba przyjetych
studentow, wobec czego niemal kazdy absolwent szkoty ponadgimnazjalnej byt
przyjmowany na studia. Obecnie, ograniczenie S$rodkow finansowych oraz
rosnaca konkurencja pomigdzy uczelniami, wymusza okres$lenie preferencji
w zakresie aktywnos$ci edukacyjnej oraz badawczej. Od polityki uczelni zalezy,
ktore beda pehnic role jedynie lokalnych osrodkéw edukacyjnych i ,,stacji prze-
siadkowych” dla ambitnych studentéw i naukowcow”, a ktore beda istotnym
ogniwem budowania potencjatu badawczego oraz gospodarki’.

> J.G. Wissema, Technostarterzy, dlaczego i jak?, Warszawa 2005, s.42, http://www.parp.gov.pl/
files/ 74/81/ 105/technostarterzy.pdf, (Dostgp: 10.10.2012).
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