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Wstep

W ciagu ostatniego stulecia gospodarka $wiata, chociaz nie ustrzegta si¢ przed
wieloma kryzysami, rozwijala si¢ najszybciej w historii. Niemniej jednak wzrost
i rozwdj gospodarczy nie sg zjawiskami powszechnymi. Wcigz zdecydowana wigk-
szo$¢ ludzi na $wiecie zyje w krajach, ktdre okresla si¢ mianem rozwijajacych
sie. Poziom produkcji i jako$¢ zycia w tych panstwach sa znacznie nizsze niz na
przyktad w Stanach Zjednoczonych czy w Unii Europejskiej. Sytuacja wielu kra-
jow afrykanskich jest wrecz tragiczna. Poziom produkcji na jednego mieszkanca
w Demokratycznej Republice Konga jest ponad 120 razy mniejszy niz w Stanach
Zjednoczonych, statystyczny Nigeryjczyk zyje za$ o ponad trzydziesci lat krocej
od Japonczyka'.

Dlaczego zatem trwaly rozwdj ma miejsce jedynie w czesci swiata, a w wielu
miejscach globu pozostaje nieznany? Pelnej odpowiedzi na to pytanie raczej nie
udziela ekonomia ortodoksyjna. Za tradycyjne mozna uznaé wyrazne roznice
pogladow miedzy ekonomistami ortodoksyjnymi i heterodoksyjnymi na temat
czynnikow rozwoju. W ostatnich latach zarysowala si¢ szansa na pewien kompro-
mis, a to za sprawg dynamicznie rozwijajacej si¢ nowej ekonomii instytucjonalne;
(ang. New Institutional Economics, NEI). Ekonomistom tworzacym w tym nurcie
udato si¢ przekona¢ wiekszos¢ swoich kolegow, ze problemdéw krajow rozwijaja-
cych si¢ nie mozna bada¢ jedynie w kategoriach stricte ekonomicznych. Rozwoju
gospodarczego nie zapewnia jedynie odpowiednia polityka monetarna i ,wtasci-
wy” poziom inflacji, dobrze skonstruowany budzet i polityka fiskalna czy dzia-
tania sprzyjajace akumulacji kapitalu fizycznego. NEI préobuje wyjasni¢, dlaczego
proby przenoszenia do krajéow biednych zasad lezacych u podstaw ustroju i poli-
tyki gospodarczej krajéw tradycyjnie bogatych nie przynosza oczekiwanych re-
zultatow. Punktem wyijscia tego nurtu ekonomii jest spostrzezenie, ze gospodarka
nie jest systemem odizolowanym od nieekonomicznych zasad, wartosci i celow
ksztalttowanych w toku historii. Mechanizm rynkowy, bedacy w centrum uwagi

1  Wedtug danych Banku Swiatowego (World Bank 2017) produkt narodowy netto per capita
obliczony metoda Atlasa wynidst w 2016 roku w Demokratycznej Republice Konga jedynie
460 dolarow amerykanskich, natomiast w Stanach Zjednoczonych az 56 850 dolaréw. Z ko-
lei oczekiwana dtugos¢ zycia w 2016 roku w Nigerii wynosita 53,4 roku a w Japonii 84 lata
(World Bank 2017).
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ekonomistéow ortodoksyjnych, nie dziata w abstrakcyjnych warunkach, w ktérych
prawa wlasnosci sa zawsze zdefiniowane, umowy egzekwowane, a ludzie daza do
jednoznacznie okreslonych celéw ekonomicznych, przestrzegajac prawa i zasad
moralnych.

Stad coraz wigksze zainteresowanie instytucjami, czyli zasadami, warto$ciami
i normami, wyznaczanymi w toku ludzkich wyboréw majacych zaspokoi¢ potrze-
by materialne i niematerialne. Nowa ekonomia instytucjonalna w centrum badan
stawia instytucje. Wsrod tworcow i przedstawicieli tej szkoly ekonomii znajdu-
je si¢ wielu laureatéw Nagrody im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, przede
wszystkim Ronald Coase, Douglass C. North, James M. Buchanan, Elinor Ostrom
oraz Oliver E. Williamson. W nowej ekonomii instytucjonalnej podkresla sie, ze
rozwdj jest pochodng szans, zasad oraz procesow, ktore wynikaja z kultury, histo-
rii i polityki, oraz ich interakeji. By lepiej zrozumie¢ to, dlaczego warunki panu-
jace w krajach biednych nie sprzyjaja rozwojowi, nalezy zbada¢, jak przebiegaja
i czym sg tak uwarunkowane procesy zmian instytucjonalnych. Jak twierdzi North
(1997), zeby zrozumie¢ niedorozwdj, najpierw nalezy zrozumie¢, jak ksztaltowaly
sie instytucje lezace u podstaw rozwoju. Udana polityka rozwojowa wymaga zro-
zumienia dynamiki zmian gospodarczych, a istotg efektywnosci ekonomicznej jest
zdolnos¢ systemu instytucjonalnego do przeksztatcen stuzacych wzrostowi pro-
dukeji.

Gléwnym celem niniejszej ksigzki jest pokazanie przydatnosci teorii nowej eko-
nomii instytucjonalnej do badania rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych
sie i jednoczesnie wzbogacenie dziedziny ekonomii zajmujacej si¢ tym obszarem,
czyli ekonomii rozwoju. Argumentacja za gléwng teza ksigzki, mowiacg, ze NEI
wnosi bardzo wazny wklad do ekonomii rozwoju, oparta jest z jednej strony na
analizie teorii stworzonych przez gléwnych przedstawicieli tego nurtu, a z drugiej
na analizie przypadkéw krajow, ktorym w ciaggu ostatnich dekad udato si¢ z powo-
dzeniem wej$¢ na droge dynamicznego rozwoju. Ksigzka skfada sie z trzech czesci:
jednej teoretycznej i dwu empirycznych, opartych na studiach przypadkéw. W cze-
$ci teoretycznej kluczows role odgrywa krytyczna analiza prac takich przedstawi-
cieli nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej jak Douglass C. North i Avner Greif,
ktérzy w swych pracach poswiecaja wiele miejsca problemom ewolucji systemow
instytucjonalnych. W czgsci empirycznej zaprezentowane zostaly reformy ekono-
miczne i polityczne przeprowadzone w czterech krajach azjatyckich: w Chinskiej
Republice Ludowej, Wietnamie, Korei Poludniowej i na Tajwanie.

W wyniku reform rynkowych rozpoczetych cztery dekady temu Chiny weszty
na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego i w efekcie dokonaly ogromnego
skoku cywilizacyjnego. Sukces Chin sklonil cz¢é¢ ekonomistéw do formulowania
tez o istnieniu chinskiego modelu rozwoju, ktéry bylby realng i lepsza alternaty-
wa dla polityki rozwoju forsowanej przez na przyklad Bank Swiatowy czy Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy. W ksigzce skupiono si¢ przede wszystkim na
analizie poczatkowych reform gospodarczych dokonanych w Chinach, aby lepiej
zrozumied, jak to si¢ stalo, ze gospodarka tego kraju wkroczyta na tak korzystna
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$ciezke rozwoju. Wskazano rowniez na pewne wady chinskiego modelu. Podobng
$ciezke obral Wietnam. W tym celu, aby zweryfikowa¢ wyniki badan nad gospo-
darka chinska, w ksigzce zawarto rozdzial poswiecony analizie reform przepro-
wadzonych w Wietnamie. Zanim ekonomisci zaczgli zachwycac sie skutecznoscia
chinskich reform, jako gtéwny przyklad udanej polityki rozwojowej przedstawia-
no m.in. doswiadczenia dwoch ,tygrysoéw azjatyckich”: Korei Potudniowej oraz
Tajwanu. Panstwa te nie tylko wyrwaly sie z pulapki ubdstwa, ale dotgczyty do
grona krajow bogatych, w miedzyczasie zastepujac rzady autorytarne sprawnie
funkcjonujaca demokracja. Chiny wcigz s3 na srednim poziomie rozwoju gospo-
darczego i wielu badaczy nadal zastanawia sig, czy panstwo to jest w stanie dola-
czy¢ do grona krajow bogatych, nie przeprowadziwszy wczesniej istotnych zmian
politycznych. Analiza doswiadczen Korei i Tajwanu moze utatwi¢ odpowiedz na
to pytanie.

Pierwsza, teoretyczna czg$¢ ksigzki sklada si¢ z trzech rozdzialéw. Rozdzial
pierwszy przybliza gléwne pojecia zwiazane z nowa ekonomig instytucjonal-
ng. Uwaga skupiona jest w nim na pojeciu instytucji i zagadnieniach metodolo-
gicznych, w szczegdlnosci na zalozeniu o racjonalnosci ludzkiego dzialania oraz
przyjetej w nowej ekonomii instytucjonalnej formie indywidualizmu metodolo-
gicznego. Owe rozwazania majg na celu dowies¢, ze przyjete przez NEI podstawy
metodologiczne bardziej nadaja si¢ do badania probleméw rozwoju gospodarcze-
go anizeli te przyjete przez ekonomie gtéwnego nurtu.

Drugi rozdzial jest probg naszkicowania instytucjonalnej teorii rozwoju. Zgod-
nie z pogladem czolowych przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej klu-
czowe dla zrozumienia niedorozwoju krajow najbiedniejszych jest zrozumienie
procesu przemian kulturowych i polityczno-prawnych. Przedstawiona teoria
zmian instytucji opiera si¢ w gtéwnej mierze na dzietach Douglassa C. Northa,
cho¢ w wielu aspektach uzupelniona jest przez prace mniej znanego instytucjona-
listy Avnera Greifa. W rozdziale tym przedstawiono takze koncepcje teoretyczng
Douglassa C. Northa, Johna J. Wallisa oraz Barryego R. Weingasta, ktora jest pro-
ba przedstawienia teorii rozwoju opartg na zintegrowanym wykorzystaniu teorii
ekonomicznej, teorii polityki i teorii zachowan spolecznych. W ostatniej czesci
rozdzialu omoéwiono natomiast koncepcje Darona Acemoglu i Simona Johnsona,
ktdrej centralnym punktem takze s3 instytucje — chociaz sama teoria nie jest bez-
posrednio umocowana w nowej ekonomii instytucjonalne;j.

Kolejny, trzeci rozdzial ksigzki poswiecono bezposredniemu wykorzystaniu no-
wej ekonomii instytucjonalnej do rozwigzywania problemow krajow rozwijajacych
sie. Poczatkowa cze$¢ rozdzialu stanowi przeglad badan empirycznych wplywu
instytucji na wzrost gospodarczy. Nastepnie przedstawiono przyktady badan hi-
storycznych pokazujacych, jak ewoluujg instytucje, ktore wplywaja pozytywnie na
rozwdj gospodarczy. Nastepna czegs$¢ tego rozdzialu zostala poswigcona wykorzy-
staniu teorii kosztow transakeji do rozwigzywania mikroekonomicznych proble-
mow krajow biednych. Natomiast w ostatniej cze¢sci rozdzialu zademonstrowano,
w jaki sposob analiz¢ instytucjonalng wykorzystuje si¢ w gléwnym nurcie badan
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nad rozwojem. W tej czesci poddano krytyce nie tylko podejscie instytucjonalne
ekonomistéw Banku Swiatowego czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ale takze czolowych przedstawicieli ekonomii rozwoju, takich jak Dani Rodrik czy
Ha-Joon Chang®.

W trzech rozdziatach czesci drugiej, poswieconej Chinskiej Republice Ludowej,
przeprowadzono analize charakterystycznych dla tego kraju instytucjonalnych
uwarunkowan gospodarowania, bedacych punktem wyjscia chinskich przemian
(rozdzial czwarty), opisano inicjujace proces transformacji reformy sektora rol-
niczego (rozdzial piaty) oraz zaprezentowano gléwng instytucje chinskiej trans-
formacji - dwutorowy system cen - i problemy zwigzane z przeksztalceniami
przedsiebiorstw panstwowych (rozdzial szosty). Analiza reform w ChRL pozwala
ocenic¢ znaczenie takich koncepcji NEI, jak teza o interakeji instytucji formalnych
i nieformalnych czy koncepcja path dependence, oraz oceni¢ sugestie niektérych
ekonomistow, ze chinska droga transformacji mogtaby by¢ wzorem takze dla kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Specyfika chinskiej transformacji polega na tym, ze cho¢ zaktadata ona zmiane
gospodarki w kierunku rynkowym, to jej inicjatorzy od poczatku planowali zacho-
wanie systemu komunistycznej wladzy politycznej. Oczywiste jest zatem, ze proces
transformacji w ChRL musial przebiega¢ inaczej niz w tych krajach, w ktérych od
poczatku zmierzano do demokratyzacji. Z tej perspektywy niezwykle ciekawa dla
badaczy jest analiza wptywu celéw politycznych na budowanie skutecznego syste-
mu motywacji ekonomicznych jako fundamentu przeksztalcen ekonomicznych.
Relacje miedzy celami i instrumentami gospodarki i polityki leza takze w centrum
przemian, ktore rozpoczely sie i wcigz trwajg w panstwach w szczegdlny sposob
powigzanych z ChRL: w Wietnamie, Korei i na Tajwanie. Tym trzem krajom po-
$wiecona jest trzecia cze¢$¢ ksigzki, na ktdra skladajg si¢ dwa ostatnie rozdzialy.
Reformy w Wietnamie przypominaja te przeprowadzone w Chinach i dlatego to
wlasnie Wietnam badacze podaja za przyktad udanego wdrozenia chinskiego mo-
delu rozwoju. Jednoczesnie podzielony przez kilka dekad na dwa odrebne panstwa
Wietnam idealnie nadaje si¢ do ukazania znaczenia instytucji dla wzrostu i rozwo-
ju gospodarczego.

Zaprezentowane w 6smym rozdziale doswiadczenia Korei Potudniowej oraz
Tajwanu wyrdznia specyficzna sytuacja utrzymujgcego si¢ nieustannie zagroze-
nia zewnetrznego. Daje to wigc niezwykla szansg zbadania tego, jak dana sytuacja
wplywa na postawe wladz - ogranicza czy tez moze wzmacnia wole reform. Korea
i Tajwan to takze ciekawe przedmioty analizy z perspektywy warunkow skutecz-
nosci polityki prorozwojowej i réznej dynamiki proceséw demokratyzacji.

2 W Chinach, Wietnamie, Korei Potudniowej oraz na Tajwanie tradycyjnie nazwisko poprzedza
imie i taki zapis przyjeto w niniejszej ksiazce, np. Denga Xiaoping czy Mao Zedong. Wyjatek
stanowig nazwiska ekonomistéw, ktérych nazwiska przyjeto sie podawaé w kolejnosci ta-
kiej jak na Zachodzie np. Ha-Joon Chang lub Justin Yifu Lin.
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Teorie przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej skonfrontowane z do-
$wiadczeniami czterech krajow azjatyckich o réznej historii, bedacych w réznej
sytuacji politycznej, postawionych w XX wieku przed nadzwyczajnymi wyzwania-
mi, dostarczaja ciekawego materiatu z punktu widzenia zaréwno sporéw o cele
i srodki transformacji ustrojowej, jak i nieustannej debaty migdzy zwolennikami
rynku i interwencjonizmu panstwowego. Probe ustalenia, co przedstawione przy-
padki wnosza do tych sporéw, zawiera zakonczenie ksigzki.
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Rozdziat 1
Instytucje i indywidualizm
metodologiczny

1.1. Podstawowe pojecia i definicje

Ekonomia i inne nauki spofeczne wykazuja coraz wigksze zainteresowanie zagad-
nieniami instytucjonalnymi. Przekonanie, Ze instytucje sa kluczem do zrozumie-
nia wspoélczesnych probleméw gospodarczych, staje si¢ coraz powszechniejsze,
w konsekwencji termin instytucje jest w ciaglym uzyciu. Pod wplywem nowej
ekonomii instytucjonalnej w literaturze specjalistycznej spopularyzowany zostat
takze termin koszty transakcji. Owocna dyskusja i efektywna polityka rozwoju
wymagaja precyzyjnego uzywania tych poje¢, tymczasem wokdt nich wystepuje
szereg niejasnodci. Termin instytucje jest uzywany zamiennie z terminem organi-
zacje; w réznych znaczeniach uzywajg ich nawet sami przedstawiciele ekonomii
instytucjonalnej. Trudnosci poteguje to, ze instytucje to wazny termin takze dla
takich dyscyplin naukowych jak filozofia, socjologia, antropologia czy politologia.
Mnogos¢ definicji instytucji i wzgledna nowos¢, a takze niejednoznacznosé poje-
cia koszty transakcji wymuszajg zatem precyzyjne okreslenie tego, co rozumie si¢
przez instytucje, organizacje, koszty transakcji.

1.1.1.Instytucje i organizacje

Na obecnym etapie rozwoju ekonomii instytucjonalnej brak jest uniwersalnej
i ujednoliconej definicji instytucji. Powszechne jest definiowanie instytucji poprzez
okreslanie ich funkcji czy genezy bez wyjasnienia, czym instytucje tak naprawde
s3. Takie postepowanie nierzadko zaweza zakres podzniejszej analizy instytucjo-
nalnej lub kieruje ja na z géry ustalong droge (Greif, 2006: 44). Najczesciej obec-
nie cytowang przez ekonomistéw definicja instytucji jest ta autorstwa Douglassa
C. Northa (1990: 3):
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Instytucje s to zasady gry spotecznej lub, bardziej formalnie, sg to stworzone przez cztowieka
ograniczenia, ktdre ksztattujg ludzkie interakcje. W konsekwencji stwarzaja bodzce dla ludzkiej
interakcji w sferze politycznej, spolecznej i ekonomicznej. Zmiany instytucjonalne okreslaja spo-
sOb ewolucji spoleczenstw i dlatego sa kluczem do zrozumienia procesu historycznych przemian'.

Bardziej szczegotowa definicje instytucji przedstawia Elinor Ostrom (1990: 51):

Instytucje moga by¢ zdefiniowane jako zestaw dzialajacych zasad, ktore stuzg do okreslenia, kto
ma prawo podejmowac decyzje w pewnych sprawach, jakie dzialania sa dozwolone lub ograni-
czone, jaki zestaw regut bedzie uzyty, jakie procedury musza by¢ przestrzegane, jakie informa-
cje musza by¢ ujawniane albo jakich nie wolno ujawni¢ oraz jakie wyplaty beda przydzielane
jednostkom zaleznie od ich dziatania [...]. Wszystkie zasady zawieraja przepisy, ktore zakazuja
lub wymagaja okreslonych dziatan lub rezultatéw albo pozwalaja na nie. Dzialajace zasady to te,
ktére sg uzywane, monitorowane i wdrazane, kiedy jednostki dokonujg wyboru, jakie dziatania
podejma [...].

W swojej definicji Ostrom podkresla to, co dla Northa takze jest oczywiste: ze
instytucje to tylko te zasady, ktére maja wplyw na ludzkie dziatanie. Kodeks kar-
ny jest instytucja tylko pod warunkiem, zZe jest konsekwentnie stosowany. Prawo,
ktére istnieje jedynie na papierze i nie ma wplywu na to, co robig ludzie, nie jest
instytucja. Obie definicje sa charakterystyczne dla podejscia dominujacego w no-
wej ekonomii instytucjonalnej, w ktérym przedstawia si¢ instytucje jako zasady
(institutions-as-rules) (Eggertsson, 1993, 2005; Furubotn i Richter, 2002; Lin i Nu-
gent, 1995; Ménard, 2005; Greif, 2006).

Ciekawa definicje przedstawia Malcolm Rutherford (1994: 182), bazujac na
pracach Thorsteina Veblena oraz Andrew Schottera: ,Instytucja to regularno$¢
w zachowaniu lub ogdlnie akceptowana przez cztonkéw grupy spotecznej zasada,
ktdra okresla zachowanie w okreslonych sytuacjach i ktora, aby by¢ przestrzegana,
wymaga lub nie wymaga wladzy”.

Rutherford prébuje faczy¢ ze sobg podejscie nowej i starej ekonomii instytu-
cjonalnej. W starej ekonomii instytucjonalnej definicja instytucji jest blizsza per-
spektywie socjologicznej?, gdzie instytucje sa w centrum badan naukowych juz od
dawna i tradycyjnie postrzegane sg jako wzory zachowania zewnetrznie narzu-

1  Wszystkie przytoczone cytaty z pozycji anglojezycznych w ttumaczeniu autora.

2 Socjologia takze nie dostarcza ujednoliconej definicji instytucji. Herbert Spencer nie zdefi-
niowat terminu instytucja, jednak, jak pisze Jerzy Szacki (2004: 293), jego znaczenie wydaje
sie dosy¢ jasne: ,[...] instytucje spoteczne sg tym, dzieki czemu dokonuje sie przystosowa-
nie niespotecznego z natury cztowieka do rownie naturalnego - wspétdziatania z innymi
ludZzmi, ktére staja sie niezbedne w miare tego, jak ziemia sie zaludnia”.

Wedtug Emile’a Durkheima instytucje to ,[...] wszelkie wierzenia i wszelkie sposoby poste-
powania ustanowione przez zbiorowos¢” (Szacki, 2004: 388).

Instytucje sa waznym elementem teorii funkcjonalizmu strukturalnego socjologa i antropo-
loga Alfreda Radcliffe-Browna: ,,[...] we wszystkich stosunkach, z jakich sktada sie struktura
spoteczna, wystepuje oczekiwanie, iz osoba podporzadkuje sie pewnym regutom czy wzo-
rom zachowania sie. Terminu «instytucja» uzywa sie wtasnie do oznaczenia tego zjawiska,
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cone czltowiekowi przez zbiorowos$¢. Veblen (2008: 161) w swoim opus magnum
przedstawia taka definicje¢ instytucji:

Instytucje spolteczne to w swej istocie dominujace sposoby myslenia uwzgledniajace poszczegol-
ne warunki spoleczne, poszczegélne funkeje jednostki i spolecznodci. [...] Instytucje spoleczne
- czyli nawyki myslowe z przesztoéci. Sa wytworami przeszlosci, dostosowanymi do dwczesnych
warunkow, dlatego nigdy nie sa w calkowitej zgodzie z wymogami terazniejszo$ci.

Z kolei John R. Commons (1931: 648) podkresla wrecz, co zauwaza Wactaw
Stankiewicz (2004: 87), ze instytucje to zbiorowe dzialanie kontrolujace dziata-
nie indywidualne: ,, Instytucje definiuje si¢ jako dzialanie zbiorowe majace na celu
kontrole, wyzwolenie i poszerzenie dziatania jednostki. Przyjmuje formy niezor-
ganizowanych zwyczajow, jak i prosperujacych przedsigbiorstw”.

Wedlug Avnera Greifa (2006: 40), bez wzgledu na réznice w definicjach, analiza
instytucji to ,,badanie regularnoséci w ludzkich zachowaniach, bedacych wynikiem
czynnikéw spotecznych, a nie fizycznych - czynnikéw, ktore sg egzogeniczne wo-
bec kazdej jednostki, na ktdrej zachowanie wplywajg”. Poniewaz dla Greifa naj-
istotniejszymi przedmiotami instytucjonalnej analizy sa motywacje i przyczyny
tego, ze ludzie postepuja zgodnie z jednymi zasadami, normami i wierzeniami,
a inne ignoruja, przyjmuje on definicj¢ instytucji, ktéra podkresla zwigzek miedzy
tymi wzorcami i organizacjami oraz ich wptyw na ludzkie dzialanie. Zatem krotka
definicja instytucji, ktéra zawiera idee wigkszosci badaczy, brzmie¢ powinna na-
stepujaco: ,,Instytucje to system zasad, wierzen, norm i organizacji, ktére wspdlnie
tworzg regularnos¢ (spotecznego) zachowania” (Greif, 2006: 30).

Znaczenie instytucji mozemy rozwaza¢ z perspektywy funkcjonowania go-
spodarki i danej struktury spolecznej oraz z perspektywy ich zmian. Dla badaczy
zmian i rozwoju szczegolnie interesujace jest ujecie Northa, ktory uznal, ze wy-
jasnienie przemian gospodarczych wymaga rozréznienia instytucji i organizacji.
Instytucje ujal jako zasady gry spotecznej, a organizacje’ jako graczy. Organizacja
to grupa ludzi kierowana wspdlnym interesem osiagniecia zaktadanych celow™.
Organizacje, podobnie jak instytucje, okreslaja ramy ludzkich dziatan. Organiza-
cje to gracze, ktorzy dzialaja wedlug formalnych i nieformalnych regut. Tworzenie

jako ze instytucja jest ustalonym, czyli spotecznie uznanym systemem norm czy wzoréw
postepowania odnoszacych sie do jakiego$ aspektu zycia spotecznego” (Szacki, 2004: 659).
Wedtug Maxa Webera (2002: 39): ,,Instytucja nazywamy zwiazek, ktérego ustanowione po-
rzadki, w obrebie pewnej okreslonej sfery oddziatywania, narzucone s3 (stosunkowo) sku-
tecznie kazdemu dziataniu o pewnych swoistych cechach”.

3 Czesto termindw instytucja i organizacja uzywa sie wymiennie, przyktadem moze by¢ tutaj
definicja instytucji autorstwa antropologa Bronistawa Malinowskiego: ,,Instytucje mozemy
zdefiniowac w nastepujacy sposob: jest to grupa ludzi potaczonych ze sobg w celu zrealizo-
wania prostego lub ztozonego dziatania” (Szacki, 2004: 664).

4 Taka definicje organizacji znalez¢ mozna nie tylko u Northa (1990) ale takze u Kennetha Ar-
rowa (1974) czy Mancura Olsona (1982).
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strategii i doskonalenie umiejetnosci druzyny to procesy, ktoére nalezy odrézniaé
od ewolucji zasad gry i odrebnie bada¢ (North, 1990: 4-5):

Musimy wyraznie odréznia¢ pojeciowo reguty od graczy. Celem regul jest okreslenie rodzaju gry.
A celem druzyny jest wygrana w ramach przyjetych regut - przez polaczenie umiejetnosci, strate-
gii i koordynacji; czasem gra jest fair, czasem sg faule. Tworzenie strategii i umiejetnosci druzyny
nalezy postrzega¢ jako proces odrebny od procesu tworzenia i ewolucji regut, a w konsekwencji
od samych regul.

Organizacje moga mie¢ charakter ekonomiczny (przedsigbiorstwa, zwigzki
zawodowe, korporacje), polityczny (partie polityczne), spoteczny (koscioty, klu-
by towarzyskie). Powstaja one, aby wykorzystywac¢ lepiej szanse, ktére pojawiaja
sie w wyniku istnienia obowigzujacych instytucji. Pomiedzy instytucjami i or-
ganizacjami wystepuja interakcje bedace waznym zrédiem dynamiki systemu
spolecznego. Organizacje nie tylko dzialaja wedlug uksztaltowanych wczesniej
regul, ale takze wplywaja na ich zmiany. Te zmiany regul spotecznej gry sg takze
skutkiem dziatan organizacji pragnacych efektywniej osiagac swoje cele. Podob-
nie jak instytucje, organizacje moga mie¢ charakter formalny i nieformalny. Jak
pisza Eirik Furubotn i Rudolf Richter (2002: 7), de facto nie sposdb poda¢ przy-
kiadu istniejacej w $wiecie realnym organizacji o czystym charakterze formal-
nym lub nieformalnym. Podobnie jak w przypadku instytucji organizacja for-
malna nie moze w istocie dziata¢ wylacznie w oparciu widoczne zasady formalne
- znaczenie maja takze aspekty nieformalne. Funkcjonowanie instytucji niefor-
malnych, np. konstytucji, parlamentu, prawa gospodarczego, zalezy od instytucji
nieformalnych: uznawanych wartosci, norm spotecznych, zwyczajéw, panuja-
cych ideologii. Instytucje formalne i nieformalne uzupelniajg si¢ i w praktyce
nie mogg istnie¢ niezaleznie od siebie. Konsekwencje wprowadzania okreslo-
nych instytucji formalnych zaleza od tego, jakie instytucje nieformalne ksztal-
tuja zachowania w danym spoteczenstwie. Dlatego wlasnie tak trudno przenies¢
rozwigzania ustrojowe sprawdzone w jednych spoleczenstwach do innych. Co-
dzienne czynnosci, ktére wydaja si¢ zupetnie zwyczajne, do ktorych ludzie sg
przyzwyczajeni i wykonuja bez zastanowienia w swoim $rodowisku, moga wy-
glada¢ zupelnie inaczej w innym miejscu, gdzie uwarunkowania kulturowe sg
zgola odmienne.

Instytucje s3 wazne, bo okreslajac to, czego czlowiekowi nie wolno robi¢, a co
robi¢ nalezy, jak zachowac si¢ w typowych sytuacjach spolecznych, jakie warunki
nalezy spelni¢, aby osiagna¢ zaktadany cel - sg zrédlem informacji, utatwiaja ko-
munikacje i wspolzycie spoleczne, zmniejszaja niepewno$¢ w zyciu prywatnym
i publicznym, ekonomicznym i pozaekonomicznym. Instytucje sa swoistymi prze-
wodnikami pozwalajacymi ludziom zy¢ razem (North, 1990: 3).

Takie aspekty podejscia Northa do instytucji i zmiany spolecznej, jak roz-
réznienie instytucji i organizacji, akcentowanie zwiazku instytucji formalnych
i nieformalnych oraz znaczenia ideologii i przekonan, sprawiaja, Ze jego sposob
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rozumienia instytucji najlepiej postuzy do analizy probleméw krajow stabo roz-
winietych. Dlatego na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto Northowska
definicje instytucji.

1.1.2. Koszty transakcji

Ronald Coase (2013), uznawany na twérce nowej ekonomii instytucjonalnej, zwrécit
uwage na znaczenie instytucji, zarzucajac panujacej ekonomii neoklasycznej trakto-
wanie mechanizmu rynkowego jako procesu bezkosztowego. Wbrew panujacej or-
todoksji dowodzil, ze istnieja koszty transakcyjne dwojakiego typu: koszty transakcji
rynkowych i koszty organizacji wewnatrz przedsigbiorstwa. W pracy The Nature of
the Firm (Natura firmy) twierdzil, Ze ekonomia ortodoksyjna nie bierze pod uwage
instytucji, w szczegolnosci nie bada skutkéw prawa, co zwigzane jest tym, ze w jej
modelowym $wiecie koszty zawierania transakcji sg zerowe (Coase, 2013). To zato-
zenie oznacza, ze podmiot gospodarczy jest w stanie zdoby¢ i przeanalizowa¢ kazda
informacje na temat interesujgcej go transakgji, nie ponoszac zadnych kosztow. Na-
stepnie, bazujac na zdobytej wiedzy, podpisuje doskonale skonstruowany kontrakt,
ktory jest wdrazany, monitorowany i przestrzegany takze przy zerowych kosztach.
W konsekwencji tych niezgodnych z rzeczywistoscig zalozen neoklasyczna ekono-
mia nie odrdznia od siebie pewnych sytuacji. Na przyklad w tradycyjnym neokla-
sycznym ujeciu nie jesteSmy w stanie odrézni¢ gospodarki, w ktérej uzywany jest
pieniadz, od gospodarki barterowej, czy tez gospodarki opierajacej si¢ na wlasno-
$ci prywatnej od gospodarki socjalistycznej (Furubotn i Richter, 2002: 10). Koszty
transakcji najogélniej mozna okredli¢ jako ,koszt funkcjonowania systemu ekono-
micznego” (Arrow, 1969: 48). Zgodnie z nowa ekonomig instytucjonalng koszty te
powinny by¢ przedmiotem analizy ekonomicznej. Teoria ekonomiczna musi bada¢
calosciowe koszty produkcji, na ktére skladaja sie nie tylko koszty czynnikéw pro-
dukgji, ale takze koszty zdobycia informacji o rynku i produkcie, koszty ochrony
rynku (w tym praw wlasnosci) czy koszty egzekwowania umoéw.
Zgodnie z definicja Thrainna Eggertssona (2005: 27) koszty transakcji:

[...] sa to wystepujace w systemie spolecznym koszty kontroli. Koszty transakeji pojawiaja sie,
kiedy jednostki starajg sie naby¢ nowe prawa wtasnosci, broni¢ swoje prawa wlasnosci przed na-
ruszeniem i kradzieza oraz chroni¢ swoje zasoby przed zachowaniem oportunistycznym, ktore
towarzyszy wymianie.

Sama idea kosztow transakeji jest przyczyna wielu niejasnosci. Najczesciej jako
ojca wspolczesnej teorii kosztow transakcji wskazuje si¢ Coase’a®. Jego podejscie

5 Niektorzy badacze twierdza, ze koncepcja kosztow transakcji wywodzi sie z pojecia tarcia
w systemach ekonomicznych i ma swoje zrodta w teorii pieniagdza i rynkéw finansowych
(Klaes, 2000).
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zdecydowanie zdominowalo wspolczesng ekonomie kosztow transakeji. Zanim tak
sie stalo, oryginalny artykul Coase’a z lat 30. pozostawal w duzej mierze niedoce-
niony. Dopiero w latach 70. XX wieku, kiedy ograniczenia paradygmatu modelu
Arrow-Debreu staly sie oczywiste, tacy ekonomisci jak Armen A. Alchian, Harold
Demsetz (1972), Oliver E. Williamson (1983, 1998) i sam Kenneth J. Arrow (1965,
1983) zainteresowali sie ideg kosztow transakcyjnych. Zrédet tego pojecia nalezy tak-
ze szuka¢ w pracach starych instytucjonalistow, a w szczegdlnosci w dzietach Johna
R. Commonsa. Uwazal on, Ze transakcja to podstawowa jednostka dziatalnosci go-
spodarczej i analizy naukowej (Commons, 1931: 468), ktéra pozwoli na znalezienie
wspoélnych elementéw w ekonomii, prawie i etyce (Commons, 1997: 454). Trans-
akcja jest wlasciwym przedmiotem analizy, bo zawiera trzy podstawowe z punktu
widzenia gospodarki zasady: konfliktu, wzajemnosci i porzadku (O.E. Williamson,
2010: 676). Na bazie prac zaréwno Commonsa, jak i Coase’a O.E. Williamson roz-
wingl wspolczesng analize kosztow transakeji, przyczyniajac si¢ w znaczacym stop-
niu do rozwoju teorii organizacji (Medema, 1992: 291).

Idea kosztow transakcyjnych nie znalazla jeszcze dostatecznego rozwiniecia
z powodu trudnosci mierzenia tych kosztow. Dotychczasowy wklad Coasea i jego
idei kosztow transakcji polega przede wszystkim na zwrdceniu uwagi ekonomi-
stow na znaczenie instytucji w gospodarce i ekonomii, co z kolei znalazto wyraz
w rozwoju nowej ekonomii instytucjonalnej jako uznanego podejscia w ramach
gléwnego nurtu w ekonomii. W $wietle teorii Coase’a instytucje sa tak wazne,
poniewaz to od nich zalezy jakos¢ ludzkiego wspoldziatania i wysokos¢ kosztow
transakcyjnych. Im lepiej sformutowane i przestrzegane s3 prawa wlasnosci i pra-
wa umow, im wiecej zaufania w stosunkach miedzyludzkich, tym nizsze koszty po-
dejmowania dzialalnosci gospodarczej i wyzszy wzrost gospodarczy. Wazng cze-
$cig badan ekonomicznych muszg by¢ zatem empiryczne badania instytucji. Jak to
ujat Coase (1991): ,Badajmy $wiat dodatnich kosztéw transakeji”. Innymi stowy:
badajmy instytucje. Po czgsci jalowe spory o rynek i panstwo zastapmy badaniem
skutkéw istniejacych rozwigzan prawnych, praktyk biurokratycznych i nieformal-
nych zwyczajow.

1.2. Spor o indywidualizm metodologiczny, czyli
co determinuje dziatanie ekonomiczne

Przekonanie, ze instytucje maja wplyw na rozwoj gospodarczy, pozostaje w sprzecz-
nosci z teoriami ekonomicznymi, w ktérych ich rola jest marginalizowana. W teorii
neoklasycznej instytucje traktowano zazwyczaj jako egzogeniczne czynniki poza-
ekonomiczne i pozostawiano poza bezposrednim polem badawczym. Zakladano,
ze podmioty gospodarcze z natury sg jednostkami kalkulujacymi, racjonalnymi
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