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Wprowadzenie

Jedng z cech wspotczesnej gospodarki $wiatowej jest wzrost znaczenia rozwoju lo-
kalnego i regionalnego w gospodarkach poszczegélnych panstw. Réwniez w Polsce,
wraz z przemianami gospodarczymi, politycznymi oraz spolecznymi, jakie dokonaly
sie na przestrzeni ostatnich lat, wzrasta waga proceséw zwigzanych ze stymulowa-
niem rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny jest pochodng prowadzonej w paristwie po-
lityki gospodarczej, ktéra nadaje kierunek dla lokalnych decydentéw w dziataniach
na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego. Decentralizacja systeméw rzadzenia
pociagga za sobg pewne przesuniecia w podziale zadan i odpowiedzialno$ci w zakre-
sie planowania i prowadzenia polityki ekonomicznej. Mozna powiedzie¢, ze powodu-
je ona zaistnienie ogdlnej tendencji, polegajacej na coraz mniejszej ingerencji wladz
centralnych w lokalng polityke gospodarczg. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg
natomiast dzialania podejmowane gléwnie na szczeblach samorzadowych (w po-
szczegblnych podsystemach regionalnych lub lokalnych), ktére nie naruszaja spdjno-
$ci polityki makroekonomicznej panstwa i systemu gospodarki narodowe;.

Interwencjonizm panstwowy dzi§ przyjmuje zupelnie inny ksztalt, niz mialo to
miejsce jeszcze kilka czy kilkanacie lat temu. Dynamika zmian, jakie zaszly chociaz-
by na przestrzeni ostatniego pieciolecia, a ponadto zmiany struktury funkcjonalnej
w gospodarce, zmiana uwarunkowan rozwojowych przedsiebiorstw, nowe potrzeby
i wzrost poziomu konkurowania o przedsiebiorcéw, jakie sg zwigzane z przynalezno-
$cig do Unii Europejskiej sprawiajg, ze inaczej postrzegana jest rola panstwa i jego or-
ganéw, jako stymulatoréw podstawowych proceséw gospodarczych. Ponadto, poste-
pujacy wcigz proces decentralizacji uprawnien szczebla centralnego sprawia, ze
znaczny zakres mozliwo$ci oddzialywania znajduje si¢ w rekach wladz lokalnych. Py-
tanie ,ile panstwa w gospodarce?” dzi§ nalezy uzupeic o pytanie ,ile samorzadu lo-
kalnego w gospodarce panstwa i kiedy interwencjonizm ten jest konieczny?”

W publikacji pokazane zostang modelowe rozwigzania uwzgledniajace mechani-
zmy i procedury oddzialywania na decyzje gospodarcze lokalnych przedsiebiorstw
oraz potencjalnych inwestor6w (zewnetrznych i wewnetrznych) poprzez instrumenty
znajdujace sie w dyspozycji gmin. Stworzony model powinien by¢ w swym zatozeniu
odzwierciedleniem istniejacych rozwigzan w rzeczywisto$ci polskich samorzadéw lo-
kalnych, a ponadto ma postulowac wykorzystanie najbardziej skutecznych instrumen-
téw interwencjonizmu samorzadowego. Z tego tez wzgledu model ten powinien ce-
chowac si¢ ujeciem kompleksowym i hierarchicznym, pod wzgledem waznosci i sku-
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teczno$ci oddzialywania rekomendowanych do wykorzystania przez gminy instru-
mentéw. Osiggniecie tego zamierzenia bedzie mozliwe poprzez:

1. Rozpoznanie i ocena dzialan samorzadu lokalnego w Polsce w tworzeniu wa-
runkéw dla rozwoju gospodarczego w obecnych warunkach oraz przeprowa-
dzenie szczegétowych badan nad istota, skutecznoscia i pozgdang strukturg
instrumentarium interwencjonizmu gminnego w tej sferze.

2. Okreslenie sity oddzialywania poszczegélnych instrumentéw dla poprawy
warunkéw rozwoju gospodarczego.

3. Wypracowanie modelu pakietu instrumentéw i dziatan samorzadu sprzyjaja-
cych tworzeniu warunkéw dla rozwoju gospodarczego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze okre$lenie sity oddziatywania, analiza i wery-
fikacja poszczegdlnych instrumentéw stosowanych dla poprawy warunkéw rozwoju
gospodarczego dotyczy w szczegdlnosci instrumentéw ekonomiczno-finansowych.
W odré6znieniu od instrumentéw prawno-administracyjnych, te pierwsze odgrywaja
znaczaca role dla przedsiebiorcow i budzetéw lokalnych. Maja bowiem wplyw na po-
ziom niektdrych kosztéw i ponoszonych wydatkéw oraz sytuacje finansowsg przedsie-
biorcéw. Z drugiej strony, poprzez wplyw na dochody budzetowe lub wydatki lokal-
ne, wplywaja one na ogdlng sytuacje finansowa w samorzadowych budzetach i moga
determinowa¢ realizacje zadan spolecznych. W publikacji starano sie pokazaé, ze:
,Obecny system stymulowania rozwoju gospodarczego jest malo skuteczny. Istnieje
wyrazna potrzeba szerszego zastosowania instrumentéw interwencjonizmu przez sa-
morzad lokalny, przy czym zakres stosowania instrumentéw powinien by¢ dostosowa-
ny do warunkéw wynikajacych z biezacej sytuacji gospodarczej w gminie”.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialéw. W rozdziale pierwszym dokonano krytycz-
nej analizy literatury, dotyczacej istoty lokalnego rozwoju gospodarczego. Ponadto
wskazano na istote lokalnego interwencjonizmu samorzadowego w stymulowaniu roz-
woju gospodarczego. W tym celu przywotano niezbedne definicje oraz interpretacje
gléwnych zagadnien, dokonano przegladu teorii eksponujgcych kwestie gospodarcze
oraz dokonano kategoryzacji czynnikéw wplywajacych na rozwéj gospodarczy.

W drugim rozdziale wskazano na miejsce gminy w pobudzaniu rozwoju gospodar-
czego. Rola samorzadu gminnego zostala rozpatrzona tu w dwojaki sposéb: po pierw-
sze, w odniesieniu do negatywnych konsekwencji jej dziatalnosci, dotyczacych mono-
polistycznego prowadzenia dziatalno$ci komunalnej, po drugie, w odniesieniu do po-
zytywnego oddzialywania na sfere gospodarcza, dotyczacg kreowania warunkéw dla
rozwoju gospodarczego. Podrozdzial koniczy analiza poréwnawcza systeméw oddzia-
lywania na lokalnych przedsiebiorcéw w krajach europejskich.

W rozdziale trzecim dokonano charakterystyki poszczegélnych, ekonomicznych in-
strumentéw stymulowania rozwoju gospodarczego. Zaprezentowano w nim ogdlne kla-
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syfikacje instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego oraz wskazano na kryteria
warunkujgce odpowiedni dobér instrumentéw przez wladze samorzadowe. Prezentacje
instrumentéw oparto o wlasng klasyfikacje, ktéra w nawigzaniu do czesci budzetu lo-
kalnego, dzieli je odpowiednio na instrumenty polityki dochodowej oraz instrumenty
polityki wydatkowej. W dalszej kolejnosci wyodrebniono podziat na instrumenty natury
powszechnej na danym terytorium oraz instrumenty adresowane indywidualnie do po-
szczegblnych podmiotéw. Na podstawie badan empirycznych okreslono w nim skutecz-
no$¢ proponowanych w teorii rozwigzan, jak réwniez wskazano na podstawy do stoso-
wania skutecznych sposob6éw i metod stymulowania rozwoju gospodarczego

Ostatni, czwarty rozdzial, prezentuje pie¢ rodzajow modeli stymulowania rozwo-
ju gospodarczego w odniesieniu do obecnie stosowanych rozwigzan. Skrajne modele
opierajg sie na zasobach majatkowych gminy badZ wynikajg z oczekiwan lokalnych
przedsiebiorcow. Podstawe na etapie wnioskowania tworza wyniki przeprowadzo-
nych badan empirycznych. W efekcie dokonanych analiz oraz weryfikacji zalozef od-
no$nie polityki dochodowej i wydatkowej prowadzonej w gminach, zaprezentowano
rekomendowany model stymulowania rozwoju gospodarczego, oparty o najbardziej
skuteczne rozwigzania. Wskazano na warunki wdrozeniowe, okreslajac przede
wszystkim sytuacje, w ktérych postuluje sie wykorzystanie poszczegélnych alterna-
tyw. Wskazano takze na efekty i spodziewane korzysci w zakresie pobudzania lokal-
nej przedsiebiorczos$ci w ramach modelowych schematéw.

Rozpoznanie i ocena dziatan samorzadu lokalnego w Polsce w tworzeniu §rodowi-
ska dla rozwoju gospodarczego w obecnych warunkach oraz wypracowanie modelu
skutecznego stosowania pakietu instrumentéw interwencjonizmu lokalnego wymaga-
lo stworzenia studium analityczno-badawczego. Podstawowy material empiryczny
wykorzystany do celéw badawczych w odniesieniu do gmin i przedsiebiorcéw woje-
wodztwa zachodniopomorskiego zostal zgromadzony na podstawie badania przepro-
wadzonego w okresie czerwiec 2006 — marzec 2007. Badania przeprowadzono w ra-
mach Grantu KBN pod tytulem ,Instrumenty interwencjonizmu samorzgdowego
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego” - (nr 1H02C11730).
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Rozdzial 1

Lokalny rozwéj gospodarczy
— istota i znaczenie
spoleczno-gospodarcze

1.1. Lokalny rozwéj gospodarczy - zakres pojeciowy

W kontekscie zapoczatkowanego w Polsce w latach 90. procesu transformacji
systemowej, a takze obecnych przemian spotecznych, srodowiskowych i instytu-
cjonalnych, mozna zaobserwowaé zmiany w dotychczasowym podejsciu do kwe-
stii zwigzanych z rozwojem gospodarczym. Urynkowienie proceséw ekonomicz-
nych, wplyw globalnych (miedzynarodowych) oddziatywan na dotychczasowe re-
guly gospodarowania oraz zmiany systemowe prowadzace do przesuniecia o$rod-
kéw odpowiedzialnych za pobudzanie warunkéw dla rozwoju gospodarczego sg
podstawowymi przestankami towarzyszacymi szerokim dyskusjom na ten temat
w literaturze naukowej.

W rozwazaniach teoretycznych zwraca sie uwage na szczegdlne znaczenie lo-
kalnego rozwoju gospodarczego! oraz wskazuje alternatywne drogi rozwoju gospo-
darczego, bedace kontrpropozycjg oraz przeciwstawieniem si¢ hipotezie jednorod-
nego procesu, ktéry mniej lub bardziej spdzniony, lecz w kazdym miejscu powinien
by¢ realizowany zasadniczo w ten sam spos6b?. W celu poprawniejszego wskaza-
nia na istote lokalnego rozwoju gospodarczego niezbedne wydaje si¢ przywolanie
takich pojeé, jak: rozwdj lokalny, lokalny rozwéj gospodarczy i rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci. Przeglad tych pojeé¢ poprowadzi do sformutowania czynnikéw
lokalnego rozwoju gospodarczego, przedstawienia celéw i potencjalnych efektow,
do ktérych dgza w swych poczynaniach lokalne wladze samorzgdowe.

Rozwdj to proces kierunkowych zmian czego$ lub kogo$, o charakterze dtugo-
trwalym. Inna interpretacja tego pojecia wskazuje, ze jest to proces przemian,
w toku ktérego dany obiekt przechodzi od form i stanéw prostych, mniej ztozonych
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do form bardziej ztozonych, doskonalszych pod okreslonymi wzgledami. Tak rozu-
miany rozwdj zblizony jest do pojecia postepu, ktory z kolei $ciSle wigze sie z taki-
mi okres$leniami, jak: postgpowos¢ progresywnos$¢, zmiana na lepsze, ulepszanie,
doskonalenie, rozwijanie si¢ w czasie3. Zaréwno rozwdj, jak i postep odnosi sie
do procesoéw, ktére w bardziej lub mniej doktadny sposéb mozna odnie$é¢ do czasu
i przestrzeni. Biorgc pod uwage miejsce powstania zjawisk rozwojowych i ich cha-
rakter, a takze uwarunkowania oraz czynniki ksztaltujgce te (wplywajace na) zja-
wiska mozna méwi¢ o rozwoju w skali globalnej, regionalnej czy lokalne;.

Pod pojeciem rozwdj gospodarczy nalezy natomiast rozumie¢ dtugofalowy pro-
ces przemian dokonujgcych si¢ w gospodarce, obejmujgcy zaréwno zmiany ilocio-
we, dotyczace wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiaréw funkcjonu-
jacego kapitatu, dochodéw, spozycia i innych wielko$ci ekonomicznych charakte-
ryzujacych gospodarke od strony iloSciowej (wzrost gospodarczy), jak réwniez to-
warzyszace mu zmiany o charakterze jakoSciowym. Do tych drugich zaliczy¢ trze-
ba przede wszystkim postep techniki i technologii, wzrost poziomu kwalifikacji si-
ly roboczej, zmiany struktury gospodarki zmierzajgce do jej unowocze$nienia,
wzrost poziomu efektywnosci®. Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz we wspotcze-
snych koncepcjach ekonomicznych, spotecznych i politycznych, istota rozwoju
W coraz mniejszym stopniu opiera si¢ na zmianach ilo$ciowych, a wiec odnosza-
cych si¢ do wzrostu gospodarczego. Za coraz wazniejsze natomiast uznaje si¢ po-
wigzanie rozwoju ze zmianami jako$ciowymi, a nawet zmianami, ktérych Zrédet
nalezy poszukiwa¢ w glebiej zakorzenionych sitach spotecznych®.

Rozwdj gospodarczy stanowi site napedowg rozwoju spotecznego, ekologicz-
nego i przestrzennego. Wplywanie na sprawno$¢ funkcjonowania gospodarki
przez kreowanie mozliwie najbardziej dogodnych warunkéw dla jej rozwoju po-
winno by¢ przedmiotem szczegélnej troski wladz i administracji publicznej. Od-
powiedzialno$ci za kreowanie tych warunkéw w obecnych realiach nie moze po-
nosic¢ jedynie wladza centralna (rzad). W zwigzku z decentralizacja zycia spolecz-
no-ekonomicznego i oddaniem w rece lokalnych spotecznosci regulowania i za-
rzadzania sprawami publicznymi, jak najbardziej zasadne bylo tez przekazanie
im funkcji zwigzanych ze stymulowaniem rozwoju gospodarczego. Innymi stowy,
jesli przez rozwdj gospodarczy rozumie¢ sie bedzie proces tworzenia dobrobytu,
poprzez mobilizowanie zasobéw ludzkich, materialnych, naturalnych oraz kapi-
talu do wytworzenia rynkowych débr i ustug®, to mimo ze niegdy$ odpowiedzial-
nos¢ za jego ksztattowanie byta domeng sektora rzgdowego’ - od co najmniej kil-
kunastu lat staje si¢ on przedmiotem zainteresowania, a nawet zadaniem lokal-
nych wladz samorzadowych.
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Rozwoj lokalny moze by¢ okre$lony jako zharmonizowane i systematyczne
dziatania prowadzone w spolecznosci lokalnej (z udziatem zainteresowanej czesci
tej spolecznos$ci), rezultatem ktérego sa dzialania stuzace zaspokajaniu potrzeb
spotecznych, przyczyniajacych sie do ogdlnego postepu®.

W szerokim ujeciu rozwdj lokalny mozna rozpatrywaé na trzech jego gléwnych
plaszczyznach, tj. (por. rys 1.1)%:

* w sferze spolecznej — rozw6j mieszkancéw oznacza staly wzrost ich pozio-
mu wyksztalcenia, §wiadomosci obywatelskiej oraz osobistej kultury; wyra-
zem rozwoju dokonujgcego sie w tej sferze powinien by¢ wzrastajgcy po-
ziom poczucia odpowiedzialnoéci za wspélne sprawy o charakterze pu-
blicznym; obowigzki lokalnego samorzadu zwigzane z ta sfera rozwoju
sprowadzajg sie do mozliwie jak najlepszego zaspokojenia zbiorowych po-
trzeb mieszkancow gminy w zakresie gospodarki komunalnej, o$wiaty, po-
mocy spolecznej i bezpieczenistwa publicznego;

w sferze ekologiczno-przestrzennej — dominujgce znaczenie ma poszano-
wanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz staranne kreowanie fadu
przestrzennego na obszarach zurbanizowanych, podstawowe dyrektywy
zwigzane ze stymulowaniem rozwoju w tej sferze to m.in.: redukcja emisji
zanieczyszczen, poszanowanie i odbudowa zasobéw Srodowiska przyrodni-
czego, stosowanie proekologicznych technologii'®;

w sferze gospodarczej — najistotniejszej z punktu widzenia podjetej proble-
matyki - rozwo6j lokalny przejawia sie w rozwijaniu indywidualnej i zbioro-
wej przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu miejscowych zasobow: surow-
céw, sily roboczej, krajobrazu; dla rozwoju gospodarki lokalnej sg w tym
ujeciu niezbedne rozwiniete struktury demograficzne, spoleczne, fizyczne,
instytucjonalne, ktére rozwéj ten bedg kreowad, uzasadniaé, wspierad, re-
alizowac oraz nim sterowac.

Lokalny rozwéj gospodarczy (ekonomiczny!') nalezy potraktowaé, zatem jako
zjawisko niezmiernie zlozone, zalezne nie tylko od kombinacji miedzy zasobami
i czynnikami produkcji, ale takze od przestanek spotecznych, ekologiczno-prze-
strzennych, czy tez politycznych oraz kulturowych!?. Stad tez mozna zgodzi¢ sie ze
stwierdzeniem, Ze jest to proces spoleczny, wymagajacy akceptacji ze strony grup
spolecznych danego terytorium oraz ich aktywnej postawy, ktéry przynosi zwigksza-
nie si¢ produktu w wymiarze realnym na jednego mieszkarnca oraz zmiang struktu-
ry ekonomicznej danego obszaru, a w konsekwencji modyfikacje uktadu konsump-
cji oraz zmiane relacji ekonomicznych w otoczeniu zewnetrznym!3, Dalszym natu-
ralnym skutkiem jest poprawa jakosci zycia spolecznosci lokalnej, w szczegélnosci
poprawa jej warunkéw bytowych oraz mozliwosci konsumpcyjnych.
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W literaturze zachodniej lokalny rozw6j ekonomiczny jest okreslany, jako pro-
ces obejmujacy tworzenie instytucji, rozwijanie alternatywnych galezi przemystu,
wplywanie na przedsiebiorc6w pod katem wytwarzania lepszych produktéw, po-
moc w rozpoznawaniu nowych rynkéw, transfer wiedzy, wspomaganie nowych
firm i przedsiebiorstw itd.!'* E.J. Blakely w ksigzce po$wieconej planowaniu lokal-
nego rozwoju gospodarczego terminem tym okresla proces, ktéry pozwala wia-
dzom lokalnym i/lub grupom samorzgdowym angazowac si¢ w celu stymulowania
lub przynajmniej utrzymania dzialalnosci gospodarczej i poziomu zatrudnienia
na istniejagcym poziomie'>.

Z powyzszych definicji wynika, ze lokalny rozwéj gospodarczy jest szczegblng
kategorig rozwoju lokalnego, bowiem traktowany jest jako podstawa pozadanych
zmian we wszystkich aspektach zycia lokalnej spoteczno$ci'®. Tre$é tego pojecia
miesci sie w przedziale wyznaczonym, z jednej strony, przez pojmowanie lokalnego
rozwoju gospodarczego jako procesu przemian ilosciowych, jakosciowych i struktu-
ralnych dotyczacych podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym obsza-
rze lokalnym, z drugiej zas$, jako rozwijanie indywidualnej i zbiorowej przedsiebior-
czosci, gtéwnie poprzez tworzenie kompleksowych warunkéw dla jej funkcjonowa-
nia oraz przy wykorzystaniu miejscowych zasob6w surowcéw, sily roboczej, kapita-
tu i struktur instytucjonalnych. Podkresli¢ nalezy, ze dla tak pojetego lokalnego roz-
woju gospodarczego niezbedne jest zaangazowanie i wspo6ldziatanie nie tylko pod-
miotéw gospodarczych, instytucji i organizacji o charakterze gospodarczym, ale
réwniez spolecznosci lokalnych oraz struktur samorzadu terytorialnego.

Przedstawione definicje oraz rozwazania literaturowe z nimi zwigzane, pozwa-
lajg wyrézni¢ charakterystyczne cechy wskazujgce na ztozono$¢ pojecia rozwoju
lokalnego, ktére mozna takze potraktowac jako gléwne wyznaczniki okreslajace
istote lokalnego rozwoju gospodarczego (por. tab. 1.1).

Tabela 1.1. Gl6wne wyznaczniki okreslajace istote lokalnego rozwoju gospodarczego

Wyznacznik Istota

co wynika z nastepujacych przestanek:

e DO pierwsze — |.r.g. jest rozwojem opierajacym sie gtownie na wewnetrznym
potencjale tkwigcym w danej jednostce terytorialnej, tj. surowcach, sile roboczej,
kapitale, strukturach instytucjonalnych;

e po drugie — l.r.g. jest przedmiotem podejmowania przez wtadze samorzadowe
suwerennych decyzji w ramach powierzonych im kompetenciji i $rodkow,
uwzgledniajgcych zasady i reguty dotyczace mechanizmow rynkowych;

e po trzecie — .r.g. jest wyrazem nowej logiki rozwoju terytorialnego odnoszacego
sie do danej przestrzeni lokalnej i w jej obszarze powinien by¢ rozpatrywany; podej$cie
to odbiega znaczaco od modelu rozwoju gospodarczego zwanego gateziowo-
branzowym czy sektorowym, charakterystycznym dla scentralizowanego systemu
planowanej gospodarki socjalistycznej, a przejawia si¢ bardziej na mobilizowaniu
Srodowiska lokalnego dla tworzenia ogolnych warunkow rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na lokalnym obszarze;

Lokalny rozwdj
gospodarczy jest
przyktadem
autonomicznego
modelu rozwoju
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Tabela 1.1. cd. Glé6wne wyznaczniki okreslajace istote lokalnego rozwoju gospodarczego

e CO 0znacza, ze jest L.r.g. jest konkretnym procesem przynoszacym efekty i korzySci
Lokalny rozwdj dla podmiotow uczestniczacych w rozwoju danego obszaru, a takze od tych podmiotow
gospodarczy jest zaleznym; moze to mie¢ wyraz m.in. w stymulowaniu dziatan prorozwojowych
upodmiotowiony i ksztattowaniu lokalnego Srodowiska przedsigbiorczosci przez wtadze lokalne

lub tez we wspotpracy konkretnych przedsigbiorstw, instytucji gospodarczych;
o 0znacza odpowiednio, Ze efekty tego procesu sg odczuwalne nie tylko na lokalnej
plaszczyznie gospodarczej, ale rowniez w skali regionalnej, krajowej, migdzynarodowej;

Lokalny rozwdj

gosp:): :;:;#m proces ten zatem, poza realizowanymi przez lokalne podmioty gospodarcze funkcjami
glwarlym endogenicznymi (np. zaspokajanie miejscowego popytu) moze rowniez przejawiac

sie w funkcjach egzogenicznych (np. zaspokajanie popytu zewnetrznego) i w ten
sposob okreslac role jednostki samorzadowej w danym uktadzie terytorialnym oraz
wskazywac na miejsce danej gospodarki lokalnej w strukturze gospodarki narodowej;
Lokalny rozwdj | » proces rozwoju jest procesem rozciggnietym w czasie, od inicjatyw rozwoju
gospodarczy jest poczawszy, a na uzyskaniu efektow skonczywszy; efekty te posiada¢ mogg wymiar

W wymiarze endo-
i egzogenicznym

procesem krotko- lub dtugofalowy i w sumie sktadaja sie na lepsze warunki dla funkcjonowania
rozciggnigtym przedsigbiorstw i innych podmiotéw gospodarczych oraz na uksztattowanie lepszego
W czasie Srodowiska Zycia spofecznosci lokalnych;

o elastycznos$c¢ procesu rozwoju wynika z jego diugookresowego, wieloaspektowego
wymiaru i przejawia sie w zdolno$ci adaptacji podmiotow tego rozwoju, z jednej strony,
do zmieniajacych sig procesow i zjawisk w jego strukturach wewngtrznych, a z drugiej

Lokalny rozwoj
gospodarczy jest

charglr((t)::}sz?lm evm strony, do og6tu zdarzen zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym; powodzenie
i okre‘glo:lan‘: i trwato$¢ procesow rozwojowych sg zatem pochodnymi zdolno$ci przystosowania
estopniemy sie jednostek gospodarczych do uwarunkowan rynkowych, a wiadz lokalnych

do warunkow wynikajacych z konkurencyjnosci jednostek terytorialnych, dziatajagcych

lastycznos$ci ! . . d
elastycznose w zmiennym otoczeniu prawnym, politycznym, finansowym;

Lokalny rozwdj

p?ozsepsoed"?rfsz ;?;‘m o lrg. jegt wyrazem niezgleinos’ci,’samoc_Jzielr_los'ci i,od’poyviedzialnpétl:i spoTe_cznos’ci
od stopnia lokalngj za ksztaﬂqwame warunkow zycia mieszkancow i t.worzenla Srodowiska N
uswiadomienia dla funkcjonowania sektqra'go_spodar‘czegp; ponadto wynika z postaw spo!eczn0§0|
przez spotecznosé lokalnych, potrzeb podmiotow i organizacji gospodarczych, artykufowania interesow

ogolnych w konfrontacji z mozliwoscia osiggania celow partykularnych oraz realizacja

lokalng swojej zyskow jednostkowych.

sytuacji w roznych

jej aspektach
Zrédto: Cechy lokalnego rozwoju gospodarczego opracowano przy wykorzystaniu pozycji literaturowych z za-
kresu ogélnie pojetego rozwoju lokalnego (spoteczno-gospodarczego), w tym: J. Kot, Rozwdj lokalny - jego
istota cele i czynniki, [w:] Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionéw. T. Mar-
kowski, D. Stawasz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dZ 2001, s. 144, J.J. Parysek, Podstawy
gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1997, s. 49, Za-
rzadzanie rozwojem lokalnym - studium przypadkéw. R. Brol (red. ), Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 12-13 oraz 21, B. Filipiak, M. Kogut, A Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lo-
kalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury. FNUS, Szczecin 2005, s. 23 oraz 142.

W literaturze przedmiotu, obok pojecia lokalnego rozwoju gospodarczego, szcze-
gblnie czgsto pojawia si¢ pojecie rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci. Mozna nawet
stwierdzié, ze pojecia te przez wielu autoréw sg utozsamiane i traktowane zamien-
nie. Podejscie takie nie wydaje sie bledne, gdyz - jak pisze S.L. Bagdzinski - lokal-
ny rozwéj gospodarczy polega na rozwijaniu przedsiebiorczosci zaréwno prywat-
nej, jak i kreowanej przez wladze lokalne, a takze lokalne instytucje samorzgdowe
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i spotecznosci lokalne!”. Ze wzgledu na tematyke niniejszego opracowania koniecz-
ne zatem wydaje sie blizsze rozpatrzenie kwestii zwigzanych z tym okre$leniem.

W tradycyjnej teorii ekonomii kategoria przedsiebiorczosci odnosi sie do przed-
siebiorstwa i kierujacego nim przedsi¢biorcy. Takie ujecie pozwala rozpatrywac je
w réznych podej$ciach i znaczeniach, m.in. jako: proces tworzenia bogactwa,
wprowadzania innowacji, tworzenia nowych miejsc pracy, zakladania nowych
przedsiebiorstw, tworzenia nowych wartosci dla klientéw, wykorzystania szans za-

uwazonych w otoczeniu'®.

W waskim rozumieniu, prezentowanym np. przez R.W. Griffina, kategoria przed-
siebiorczo$ci moze oznaczaé proces organizowania i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej oraz podejmowania zwigzanego z nig ryzyka!®. Nalezy przez to rozumiec¢
uruchomienie przedsiewziecia gospodarczego i wykonywanie aktywnej roli w jego
zarzadzaniu. Szerszy kontekst tego pojecia pozwala stwierdzié, ze przedsiebiorczo$é
to sktonnos¢ do aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym, umozliwiajaca roz-
wijanie potencjalu podmiotéw gospodarczych i zwiekszenie ich konkurencyjnosci,
a w sytuacjach krancowo trudnych, przynajmniej utrzymanie stanu istniejacego.
W tym podejsciu, wyrazem przedsiebiorczosci sg aktywne postawy mieszkancow,
miejscowej wladzy i wszelkich podmiotéw zwigzanych z danym obszarem, a takze
oddzialywanie jednostek zewnetrznych, mogacych potencjalnie ksztaltowaé swymi
decyzjami korzystny stan gospodarki okreslonej jednostki terytorialnej?’.

Reasumujac, pojecie przedsigbiorczosci mozna wiec rozpatrywaé w wezszym zna-
czeniu i uyjmowac je w kontekScie pojedynczych jednostek podejmujacych dziatalnosé
gospodarczg lub tez, w nieco szerszym aspekcie, a na potrzeby tejze pracy bardziej
adekwatnym, czyli potencjatu calej zbiorowosci tych jednostek i roli, jaka odgrywajg
w zyciu gospodarczym. Biorac pod uwage wymiar i skale oddzialywania srodowiska
przedsiebiorczo$ci, pojecie to mozna réwniez rozpatrywa¢ w wymiarze lokalnym?!.

Lokalne $rodowisko przedsi¢biorczosci moze by¢ postrzegane jako pewien
zbiér rodzajow dziatalnosci i zachodzgcych miedzy nimi relacji, majacych swoj wy-
miar lokalny. Grupuje ono w spéjny sposéb system produkcji, kulture techniczng
i jednostki ekonomiczne. Sp6jnos¢ ttumaczy sie poprzez wyrazne zdefiniowane
i specyficzne dla tego zbioru zachowania. Przedsiebiorczo$é, organizacja, zacho-
wania przedsiebiorstw, sposéb stosowania techniki, zrozumienie regul rynku
i umiejetnosci sa jednocze$nie integralnymi czynnikami sktadajacymi sie na to $ro-
dowisko i niezbednym warunkiem jego powstawania??. Nalezy zaznaczy¢, ze aktu-
alne procesy restrukturyzacji gospodarek globalnych, regionalnych, lokalnych
wplywaja na procesy zachodzace w obecnych strukturach srodowisk przedsiebior-
czosci, zastepujac dotychczasowy konkurencyjny model zachowan przedsiebiorstw
nowg koncepcjg wspéltpracy i kooperacji.
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W tym miejscu niezbedne wydaje sie rowniez przywolanie kwestii zwigzanych
z pojeciem gospodarki lokalnej, gdyz gospodarka i rozwdj lokalny stanowia wza-
jemnie zazebiajgce sie uklady zjawisk i proceséw, ktérych nie mozna rozpatrywaé
rozlgcznie?’. Gospodarka lokalna, moze by¢ réwniez traktowana jako integralny
element rozwoju lokalnego. J. Parysek ujmuje gospodarke lokalng jako zlozony
proces, w ktérym wladze lokalne przy wykorzystaniu zasobéw wilasnych, w tym
takze ludnosci, oraz zaangazowaniu zewnetrznych partneréw wraz z ich kapitalem
stymulujg rozwdj spoteczno-gospodarczy danej jednostki terytorialnej. Pojmowa-
na w ten sposéb gospodarka lokalna moze rowniez obejmowac tworzenie na tere-
nie gminy dobrego klimatu dla inwestowania oraz osiedlania si¢ podmiotéw gospo-
darczych. Jest to w pewnym sensie tworzenie warunkéw wykorzystywania lub udo-
stepniania lokalnej bazy rozwoju dla rozwoju lokalnego, a takze ponadlokalnego®*.

Dzialania prowadzone w ramach gospodarki lokalnej i lokalnego rozwoju go-
spodarczego niewatpliwie materializujg sie w postaci tych samych efektéw dla $ro-
dowiska i spoteczenstwa lokalnego. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, iz zaréwno
w literaturze, jak i praktyce dominuje przeswiadczenie, ze o ile lokalny rozwdj go-
spodarczy jest procesem dlugookresowym, rozpatrywanym w aspekcie dzialan
strategicznych, o tyle gospodarka lokalna opiera sie na procesach i dziataniach
o charakterze biezacym. Takie zalozenie znajduje swe potwierdzenie w stwierdze-
niu, ze gospodarka lokalna obejmuje sfer¢ dzialan biezacych ukierunkowanych
na zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa, dostarczenie ustug komunalnych i pelnie-
nie funkcji oraz realizacji zadah ustawowo przypisanych wladzom lokalnym. Poli-
tyka gospodarcza — ktérej celem i efektem staje sie rozwdj gospodarczy — ma wy-
miar $rednio- i dlugookresowy, ukierunkowany na tworzenie przewag konkuren-

cyjnych i warunkéw do rozwoju danej jednostki terytorialnej w przysztosci®®.

Z do$wiadczen krajow, ktérych gospodarki oparte sa na prawach wolnego ryn-
ku wynika, Ze niezmiernie duza rola w ksztattowaniu lokalnego rozwoju gospodar-
czego czy tez rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci przypada wladzy samorzadowe;.
Wtadze samorzadowe poprzez odpowiednie dzialania i stosownie dobrane instru-
menty ekonomiczne, administracyjne i promocyjne powinny tak ksztaltowaé lokal-
ng gospodarke, aby w jej ramach mozna bylo zaobserwowaé znaczace efekty.
Ksztaltowanie rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym powinno by¢ skutkiem
starannego wypelniania funkcji przypisywanych wladzom samorzadowym. Istotng
kwestig jest, aby wszystkie dzialania podejmowane przez lokalnych decydentéw,
oraz wszelkie sktadniki majgce pobudzaé¢ rozwéj ekonomiczny byly dostarczane
w odpowiednim czasie i odpowiednich proporcjach. Jest tez sprawg oczywistg, iz
wladze samorzadowe nie moga kontrolowac i bezposrednio wplywaé na procesy
wzrostu, czyli nie mogg samodzielnie podja¢ inicjatyw gospodarczych na takg ska-
le, aby rozw6j dokonat sie w planowany sposéb (,sam w sobie”), wladze lokalne na-
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tomiast mogg i powinny stwarzaé takie warunki otoczenia dla podmiotéw gospo-
darczych, aby mozliwe byto zachowanie przez nie lepszej i trwatej pozycji konku-
rencyjnej wzgledem przedsiebiorstw funkcjonujgcych w ponadlokalnym otoczeniu.

1.2. Kategoria lokalnego rozwoju gospodarczego w $wietle
wybranych ujec teoretycznych

Badanie i opis mechanizméw determinujgcych proces rozwoju gospodarczego
byto zawsze przedmiotem zainteresowania zaréwno przedstawicieli $wiata nauki,
jak i praktykéw gospodarczych. Szerokie préby wyjasnienia podstaw rozwoju go-
spodarczego w odniesieniu do przestrzeni lokalnej pojawily sie przede wszystkim
w okresie powojennym, kiedy to nastgpil wzrost zainteresowania problematykag
rozwoju regionalnego. Wskutek rozwijania koncepcji i teorii thumaczacych proce-
sy rozwoju regionalnego stopniowej zmianie ulegaly poglady dotyczace dyspropor-
cji miedzy regionami na rzecz wyjasniania dysproporcji wewnatrzregionalnych.
Jak wskazuje W. Maik w tym okresie istotne znaczenie mialy w szczegdlnosci na-
stepujace plaszczyzny zmian?®:

* przeniesienie gléwnego nurtu zainteresowan z probleméw regionalnego
wzrostu gospodarczego na procesy szeroko pojetego rozwoju obejmujace-
go nie tylko aspekty gospodarcze, lecz réwniez kulturowe,

* przesuniecie zainteresowan od rzeczowej do informacyjnej koncepcji roz-
woju regionalnego, co wiaze si¢ z uznaniem wiodgcej roli informacji w pro-
cesie rozwoju,

* wzrost zainteresowan problematyka rozwoju lokalnego, a w konsekwencji
potraktowanie rozwoju lokalnego jako uzupelnienie koncepcji rozwoju re-
gionalnego lub punkt wyjscia do formutowania polityki rozwoju regional-
nego ,od dotu”.

Wzrost zainteresowania tworzeniem i rozwijaniem podbudowy teoretycznej
dotyczacej modeli i wzorcow lokalnego rozwoju gospodarczego wynikaé¢ moze
z kilku powod6w?’. Po pierwsze, pod wplywem przemian w organizacji i technolo-
gii produkcji oraz w zyciu spotecznym i gospodarczym wzrosta rola samych ukta-
doéw lokalnych. Uktady te zaczely by¢ postrzegane jako specyficzne systemy, w ra-
mach, ktérych wiodacg role pelnig spotecznosci lokalne funkcjonujace w systemie
osadniczym danego obszaru. Po drugie, wiele proceséw o zasiegu krajowym i mie-
dzynarodowym, takich jak: restrukturyzacja, procesy akumulacji i regulacji, proce-
sy innowacyjne, przybrato okreslong forme w uktadzie lokalnym. W rezultacie wie-
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le dyskus;ji literaturowych poswieconych jest analizie zaleznosci miedzy procesami
globalnymi a ich lokalnym kontekstem. Po trzecie, dostrzezono, ze zr6znicowania
lokalne tych proceséw warunkowane sg przez réznorodne czynniki i okolicznosci,
takie jak np.: strukturalna odmienno$¢ miejsc i obszaréw lokalnych, wystepowanie
procesé6w zachodzacych na szczeblu lokalnym i modyfikujacych rezultaty proce-
séw globalnych, czy wreszcie potraktowanie uktadu lokalnego jako bazy w ramach,
ktérej ksztaltowane i rozwijane sg postawy proinnowacyjne.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozwdj lokalny, bedac stosunkowo mloda dziedzina, nie
ma swojej wlasnej autonomicznej, uniwersalniej teorii?®. W szczeg6lnosci brak
jest zadowalajgcego wyjasniania calo$ciowego mechanizmu rozwoju lokalnego.
Mozna stwierdzié, ze w ujeciu teoretycznym jest to jeszcze dziedzina komplekso-
wo nierozpoznana. Tworzona podbudowa teoretyczna dotyczaca modeli i wzor-
céw lokalnego rozwoju gospodarczego znajduje swe podwaliny w teoriach i kon-
cepcjach dotyczacych ksztaltowania si¢ porzadku przestrzennego oraz w ogdél-
nych teoriach ekonomii. Duze znaczenie przypisuje si¢ tu teoriom lokalizacji, do-
tyczacym wyjasnienia struktur przestrzennych oraz szeroko rozumianym teo-
riom wzrostu i rozwoju skoncentrowanym na identyfikacji oraz wyjasnieniu
zroznicowanych przestrzennie ekonomicznych proceséw wzrostu i rozwoju®.
Teorie te swe znamienne miejsce zajmuja zwlaszcza w dorobku regionalistyki.
Z tego tez wzgledu, dla prawidlowej identyfikacji i lepszego wysnienia przyczyn
sprawczych lokalnego rozwoju gospodarczego, stuszne moze wydacé sie przywo-
tanie podstawowych, koncepcji i teorii stosowanych w odniesieniu do rozwoju
regionalnego, a nastepnie, na ich podstawie przedstawienie gléwnych wartosci
i waloréw poznawczych, mogacych mie¢ swe zastosowanie w odniesieniu
do ksztaltowania rozwoju lokalnych struktur gospodarczych.

W poszukiwaniu i wyjasnianiu podstaw lokalnego rozwoju gospodarczego moz-
na postuzy¢ si¢ klasyfikacja T. Kudlacza, ktéry w odniesieniu do teorii rozwoju regio-
nalnego wymienia trzy podstawowe grupy (tab. 1.2). Pierwsza tworza klasyczne teo-
rie lokalizacji, a takze teoria bazy ekonomicznej, teoria biegunéw wzrostu, dyfuzji in-
nowacji oraz rozwoju endogenicznego. Traktowane sg one jako koncepcje oryginal-
ne, co oznacza, ze stanowig gléwne nurty badan przestrzennych i sg najczesciej in-
spiracjg dla kolejnych koncepcji. Do tworzacych druga grupe teorii wtérnych zali-
czy¢ nalezy teorie rozwijajace i udoskonalajace pierwotnie sformutowane koncepcje,
gléwnie poprzez uchylanie lub modyfikacje zalozen upraszczajgcych. Ostatnia grupa
wyréznionych koncepcji ma charakter eklektyczny, gdzie wigzace w wieksze calosci
teorie odzwierciedlajg odrebne aspekty rozwoju przestrzennego®.

Nadmieni¢ nalezy, iz wymienione koncepcje teoretyczne zaktadajg odpowied-
nig kombinacje rynkowych i interwencjonistycznych mechanizméw rozwoju, co
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Tabela 1.2. Podstawowe grupy teorii i koncepcji rozwoju przestrzennego (z punktu widzenia
zwigzkéw pomiedzy kolejnymi ich rozwinigciami)

Grupa teorii Wybrane teorie
lokalizacji przemystu A.Webera
osrodkow centralnych W. Christallera,
bazy ekonomicznej W. Sombarta,
biegunow rozwoju F. Perrouxa i J.R. Boudeville'a
dyfuzji innowacji T. Hagerstranda,
rozwoju endogenicznego J. Fridmana, C. Weavera, W.B. Stohra,

Pierwotnie sformutowane .
e 0go0Ina teoria gospodarki przestrzennej A. Léscha,

oryginalne koncepcje:

Teorie wtorne bedace
rozwinigciem koncepcji
oryginalnych:

E.M Hoovera,
Regional science W. Isarda,
produkiu podstawowego H. Innesa,
nowa teoria handlu,
Koncepcije taczace koncepcja potencjatu kontaktowego G. Tornqvista,
odrebne teorie czastkowe: model przyciggania L. H. Klassena.
Zrédlo: T. Kudtacz, Programowanie rozwoju (...), op. cit. s. 23.

moze prowadzi¢ do wniosku, ze u podstaw ich formutowania znalazly si¢ neolibe-
ralna i neokeynesowska koncepcja rozwoju.

Doktryna neoliberalna jako podstawowg stawia hipoteze, ze proces niwelowa-
nia nadmiernych dysproporcji przestrzennych nastapi wczesniej czy pdzniej dzigki
dziataniu mechanizmu rynkowego, niejako automatycznie. Degradacja ekonomicz-
na i spoteczna niektérych obszaréw oznacza obnizenie ceny poszczegélnych zaso-
béw, jakimi dysponuje dany region. Dlatego niski koszt uzycia czynnikéw produk-
cji w jego obszarze umozliwia niejako naturalne przezwyciezenie niekorzystnej sy-
tuacji. Réwnocze$nie wysoka mobilnos¢, w tym takze przestrzenna, ludnosci
w rozwinietych krajach kapitalistycznych umozliwia przemieszczenie sity roboczej
z regionéw zacofanych do regionéw o wyzszym poziomie rozwoju i zdrowszym kli-
macie ekonomicznym?3!. Poziom rozwoju (a wiec poziom zycia) ulega zatem wy-
réwnywaniu gtéwnie dzieki dwém procesom: rozprzestrzenianiu si¢ dziatalnosci
gospodarczej do miejsc stabiej rozwinietych oraz obnizaniu sie ptac w miejscach
dotychczas wyzej rozwinietych.

W teorii inspirowanej doktryng keynesowska wskazuje si¢ natomiast na fakt, iz
niedoskonatosci mechanizmu rynkowego powodujg nieefektywne wykorzystanie
zasobow nie tylko w skali poszczegdlnych regionéw, ale rowniez w skali catego
kraju. Gléwna teza tej teorii wskazuje na szeroki zakres dziatalnosci interwencyj-
nej panstwa. Dostosowanie analizy typu keynesowskiego do skali regionalnej po-
zwala przyja¢ zalozenie, co do réznic w rozwoju regionéw i koniecznosci ich prze-
zwyciezania przez panstwo2. Wynika to z faktu, ze istniejace dysproporcje w po-
ziomie rozwoju regiondéw przy dzialaniu mechanizmu rynkowego nie tyko nie ule-
gaja likwidacji, ale rowniez sie pogtebiajg. Decydujacym determinantem rozwoju
sa inwestycje, ktére zgodnie z teorig Keynesa wywolujg efekt dochodowy, iloscio-
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wy i kumulacyjny (wydaje sie, ze mozna takze wymieni¢ efekt fiskalny, czyli odpro-
wadzenie do budzetu coraz wiekszych srodk6w powstajacych z tytulu rozwoju re-
gionu). Najistotniejsze z punktu widzenia regionu wydaje si¢ to, iz wspomniane
efekty maja niejednorodne rozmieszczenie w przestrzeni (np. efekt dochodowy na-
stepuje najsilniej w miejscu lokalizacji inwestycji, wraz z oddaleniem sie w prze-
strzeni jego nasilenie maleje)3?.

Nieco odmiennie, ale w szczegdlnosci zaslugujaca na uwage klasyfikacje pre-
zentujg Klaus von Stackelberg i Ulf Hahne®*. Teorie rozwoju regionalnego zapre-
zentowano tu w podziale na teorie lokalizacji oraz teorie tltumaczace zasady roz-
woju terytorium z uwzglednieniem teorii rozwoju ,od goéry” i teorii rozwoju

»0d dotu” (tab. 1.3).

W pierwszym nurcie, okreslonym jako teorie lokalizacji, mieszczg si¢ klasycz-
ne teorie, ktére podejmowaly prébe ttumaczenia zjawisk wystepujacych w prze-
strzennym ukladzie osadnictwa, odnoszac sie¢ do praw rozmieszczenia produkcji
i konsumpcji w skupiskach przestrzennych o réznej lokalizacji, wielkosci i struk-
turze funkcjonalnej. Koncepcje wyboréw lokalizacji wyjasniajg przyczyny decyzji
odnoszacych sie do indywidualnych wyboréw lokalizacyjnych przedsiebiorstw
oraz poszukujg dla gospodarki obszaru jako catosci (regionu) efektywnych struk-
tur przestrzennych.

Tabela 1.3. Podstawowe teorie i koncepcje rozwoju przestrzennego (z punktu widzenia
czynnik6w i sit sprawczych rozwoju)

- TEORELOKALIZACN

Teoria wyboréw ) o - -
lokalizacyjnych o klasyczna teoria loklalizacji dziatanosci produkcyjnej (przemystu) A. Webera,

o teoria produkcyjno$ci panistwa (von Thiinen),
« teoria miejsc (o$rodkow) centralnych W. Christallera,
o teoria sieci rynkowej A.Loscha,

Teorie lokalizacji
struktur

Koncepcje uktadu

terytorialnego (regionu) EOT;;%‘;“’:
dziatalnosci gosp. réznych, | | Lefebera,

wzalemnie KonKarRCYCN |+ von Boventnes,
ROZWOJ ,,0D GOR
Ujecie klasyczne
neoklasyczny model podstawowy (Smith),
teoria korzy$ci komparatywnych (Ricardo),
teoria proporcjonalnych czynnikéw produkcji (Heckscher, Ohlin),
keynesowski model podstawowy,
Economic base theory — teoria bazy ekonomicznej,
model fazowy Rostowa,
cykle Kondratiewa,
teorie cyklow Zyciowych,

Teorie neoklasyczne

Teorie keynesowskie

Modele fazowe

Teorie rozwoju
zrownowazonego
i niezréwnowazonego

 teoria rozwoju zrownowazonego (Nurkse, Rosensteina-Rodan),
teoria rozwoju niezrownowazonego (Hirschman, Streten),
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Tabela 1.3. cd. Podstawowe teorie i koncepcje rozwoju przestrzennego (z punktu widzenia
czynnikéw i sil sprawczych rozwoju)
ROZWOJ ,,0D GOR

Teorie polaryzacji
polaryzacja sektorowa (Schumpeter, Perroux),
polaryzacja regionalna (G. Myrdal),
polaryzacja sektorowa i regionalna (Hirschman),
koncepcja biegunéw wzrostu (Paelinck, Boudeville),

Bieguny wzrostu

Bieguny wzrostu

i dyfuzja hierarchiczna | ° 160112 Lasuena,

. . .. |  teoria Prebischa,
Teoria centrum i peryferii « teoria Friedmanna,

ROZWOJ ,,0D DOLU”

Koncepcije potrzeb o teoria ,redystrybuciji ze wzrostem” (Chenery),
podstawowych o koncepcja (strategia) modernizacji,

Koncepcja rozwoju

autocentrycznego o koncepcja Senghaasa,

i selektywnej separacji

regionalnej polityki regionalnej (Stohr),

« niezaleznego rozwoju regionalnego (Scheer, Glatz, Brugger),

e rozwoju regionalnego dzieki aktywizacji potencjatu wewnatrzregionalnego
(Hahne)

 regionalnego samourzeczywistnienia (Maier).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Klaus von Stackelberg, Ulf Hahne: Teorie rozwoju (...), op. cit. s. 30-101.

Koncepcije niezaleznego
rozwoju regionalnego

W teoriach rozwoju ,,od géry” przyjmuje sie, iz rozwoj zawsze zostaje zapoczat-
kowany w nielicznych branzach, badZ w centrach aglomeracyjnych i rozszerza sie
na zasadzie dyfuzji poprzez centra regionalne na pozostale obszary rozpatrywanej
przestrzeni (na peryferie). Natomiast koncepcje rozwoju ,od dotu” ktadg nacisk
na wystepowanie i wage inicjatyw oddolnych, wychodzacych od spotecznosci lo-
kalnej, ktére to przyczyniaja si¢ do wykorzystywania zasobéw miejscowych, oczy-
wiscie przy odpowiednim wsparciu ze strony bardziej rozwinietych osrodkow3>.

Czesto podkresla sie, ze koncepcje rozwoju regionalnego rozwijane byty na pod-
stawie modelowych zalozen, ktérych stopien zlozonosci odpowiadat w pewnym sen-
sie stopniowi skomplikowania gospodarek narodowych i regionalnych. Rzeczywi-
sto$¢ jest jednak zmienna i w zwiazku z tym komplikuja si¢ procesy gospodarcze.
Z tego tez wzgledu pelne wykorzystanie przywotanych teorii w praktyce moze oka-
za¢ si¢ niemozliwe. Z calg pewnoscia nalezy jednak stwierdzi¢, ze ich znajomo$é
jest wielce przydatna w poszukiwaniu wspétczesnych przyczyn sprawczych proce-
séw rozwojowych. Moga one réwniez stanowi¢ wlasciwe odniesienie i dogodng
podstawe dla dalszych poszukiwan w zakresie czynnikéw pobudzajacych lokalny
rozw6j gospodarczy. Przedstawione klasyfikacje uje¢ teoretycznych z zakresu
ksztaltowania sie porzadku przestrzennego i szeroko rozumianego wzrostu i rozwo-
ju regionu, pozwalajg réwniez wyodrebnié te koncepcje, ktére maja najistotniejsze
znaczenie poznawcze dla wyjasnienia proceséw lokalnego rozwoju gospodarczego.
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W celu wyjas$nienia podstaw kreowania lokalnego rozwoju gospodarczego moz-
na postuzy¢ sie klasyfikacja W. Maika. Klasyfikacja ta uwzglednia procesy prze-
mian ekonomicznych, spotecznych oraz technologicznych i zostala przeprowadzo-
na z punktu widzenia wyraznie odmiennych czynnikéw sprawczych lokalnego roz-
woju gospodarczego. Odnosi sie ona réwniez do klasyfikacji przedstawionych
wczeSniej (por. tab. 1.4)%,

Wskaza¢ nalezy, iz podstawowe zalozenia koncepcji rozwoju ,0d dolu” zostaly
sformulowane jako krytyczna odpowiedz na niesprawdzajace si¢ w praktyce mo-
delowe ujecie rozwoju ,od gory”. Koncepcje rozwoju oddolnego ktadg nacisk
na wystepowanie i wage inicjatyw wychodzacych od spotecznosci lokalnej. Inicja-
tywy te majg przyczyniaé si¢ do efektywnego wykorzystania zasobéw miejscowych.
Koncepcje rozwoju oddolnego dopuszczajg takze odpowiednie wsparcie ze strony
bardziej rozwinietych o$rodkéw, zwlaszcza jesli przejawiac sie ono bedzie we
wsparciu kadrowym, gwarantujagcym pozyskiwanie m.in. nowych technik i techno-
logii. Koncepcje te postulujg zatem pelne i harmonijne wykorzystywanie natural-
nych zasobéw danego obszaru i kwalifikacji zamieszkujacych na nim ludzi, w celu
zaspokojenia w pierwszej kolejnosci potrzeb miejscowej spolecznos$ci, a nastepnie
wyjscie poza te podstawowe potrzeby?’.

Tabela 1.4. Koncepcje majace najistotniejsze znaczenie poznawcze dla wyjasnienia proces6w
lokalnego rozwoju gospodarczego
Koncepcja

/teoria Istota

Majac swe zastosowanie w odniesieniu do gospodarki miejskiej (lokalnej) lub regionalnej
tlumaczy znaczenie uktadu lokalnego (regionalnego) w kategoriach podziatu gospodarki na
dwa skfadniki. Pierwszy obejmuje dziatalno$ci otwarte terytorialnie na zewnatrz, zwigzane ze
$wiadczeniem funkcji poza granice miasta (tzw. funkcje egzogeniczne), a drugi obejmuje
dziafalnosci domknigte, Swiadczone na potrzeby rynku wewngtrzmiejskiego, kiorych celem
jest obstuga mieszkancow miasta i pracownikow grupy pozaloklanej. Koncepcja ta, jako pod-
stawowe zatozenie rozwoju uktadow lokalnych przyjmuje, iz funkcje egzogeniczne stanowig
zrodto dochodow, lokalng baze ekonomiczng i podstawowy czynnik rozwoju. Tym samym
najwazniejsza role w rozwoju lokalnym przypisuje sie zewngtrznemu popytowi na dobra

i ustugi wytwarzane wewnatrz ukfadu lokalnego. Wspomaganie rozwoju lokalnego powinno
wedtug tej teorii polega¢ na wspomaganiu i przycigganiu przedsiebiorstw pracujacych na po-
trzeby zewnetrzne oraz zmnigjszaniu wszelkich ograniczen przemieszczania sig dobr i ustug.
Wyjasniajg rozwoj lub stagnacje ukfadow lokalnych w kategoriach optymalnej lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej. Pierwotnie teorie lokalizacji wskazywaty na role kosztow transportu,
jako czynnika lokalnego (,lokalizacjg optymalng dziatalnosci gospodarczej bedzie ta, dzieki
ktorej catkowity koszt transportu bedzie najmniejszy”), a w dalszej kolejnosci na: koszt sity
roboczej, energii, istnienie okreslonych kooperantow i dostawcow, mozliwo$¢ szkolenia
nowych pracownikow itp. W miare rdznicowania sie dziatalno$ci produkcyijnej i ustugowej,
a takze w drodze postepu technicznego i technologicznego teorie te wskazywac zaczety

na malejace znaczenie tradycyjnych czynnikow lokalizacji (np. dostepnosc transportowa
przestata by¢ czynnikiem najwazniejszym) na rzecz wzrostu znaczenia nowych czynnikow
lokalizacyjnych, zwigzanych z postgpem technologicznym i przeptywem informacji. Wraz
za tym problematyke rozwoju lokalnego zaczeto ujmowac w odmienny sposab, orientujac
sie na takie czynniki lokalizacyjne, jak dobra jakos¢ Srodowiska naturalnego i spoftecznego.

Koncepcja
bazy
ekonomicznej

Neoklasyczne
teorie
lokalizaciji

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fxs_ebook

Rozdziat 1. Lokalny rozwdj gospodarczy...

Tabela 1.4. cd. Koncepcje majace najistotniejsze znaczenie poznawcze dla wyjasnienia
proceséw lokalnego rozwoju gospodarczego

Koncepcja
/teoria Istota
Wskazuije, iz mechanizm zmian gospodarki lokalnej warunkuja wystepujace jednoczesnie
dwa procesy: rozprzestrzenianie sig aktywnosci ekonomicznej i dobrobytu z uktadow lokal-
Teoria nych najwyzej rozwinigtych do stabiej rozwinigtych oraz wymywanie zasobow z obszarow
kumulatywnej | stabiej do wyzej rozwinigtych. taczac rozumowanie czysto ekonomiczne z szerszym
przyczynowosci | rozpatrywaniem spotecznych, politycznych i kulturowych aspektow rozwoju, teoria ta
wskazuje na komunikujace sie okrgzne zwigzki przyczynowe, prowadzace do przestrzennego
zroznicowania rozwoju i tworzenia uktadow lokalnych mniej i bardziej rozwinigtych.
Oparta jest na zatozeniu, ze koncentracja funkcji motorycznych wywotuje efekty mnoznikowe
w innych dziatach gospodarki regionalnej i rozwoj w sferach otaczajgcych. Tym samym

bizezrnlgw teoria ta daje wskazowki praktyce lokalnej, w jaki Sposob przyspiesza¢ rozwoj rozwinigtych
wzgr ostu uktadow lokalnych oraz wskazuje, gdzie — z punktu widzenia diugofalowych perspektyw
(rozwoju) rozwoju — nalezy lokowac $rodki. Teoria ta zaktada, ze lokalizacja nowych dziafalno$ci

rozwojowych w istniejgcych lub w nowych o$rodkach miejskich doprowadzi
do rozprzestrzeniania sig impulsow rozwoju w obszarze otaczajacym.
Uwzgledniajg aspekty spoteczne i informatyczne. Z punktu widzenia koncepciji modernizaciji
innowacje nalezy uznac za zrodfa i przyczyny zmian uktadow lokalnych. Z teorii tych wynika,
iz przeobrazenia gospodarki i spofeczno$ci lokalnej mogg by¢ wywotane przez czynniki
zewnetrzne, jako efekt przyswojenia innowaciji wskutek kontaktu z innymi spoteczno$ciami,
ideami, wzorcami, nowymi technologiami itp. Istotne dla przebiegu i zakresu przeobrazen
ukfadu lokalnego sg postawy cztonkdw spotecznosci lokalnej wobec zmiany (innowacji)
Teorie wprowadzonej niejako z zewnatrz. Sekwencja zmian lokalnych tworzy caly proces zmian
modernizacji | strukturalnych, poczawszy od etapu, w ktorym jednostki ludzkie wytwarzajg lub przechwytujg
i innowacji | nowe wzorce lub idee, do etapu koncowego, kiedy to nastepuje przyswojenie nowych
wzorcow, prowadzace do istotnych zmian struktury uktadu lokalnego lub ich odrzucenie przez
mechanizm kompensacyjny danego ukfadu. Zgodnie z tymi teoriami istotna dla polityki
lokalnej jest rowniez identyfikacja podmiotéw zmian, czyli jednostek lub grup ludzkich, ktore
inicjuja lub wspierajg zmiany (podmiot zmiany nie musi by¢ utozsamiany z konkretng
jednostka ludzka, role te moga réwniez petni¢ zbiorowos$ci o charakterze innowacyjnym,
organizacije innowacyjne czy tez ruchy spofeczne).
Sformutowana zostata w latach 70. i zaktada aktywizacje lokalnych zasobdw w celu zaspo-
kojenia lokalnych potrzeb. Wskazuje tym samym na konieczno$¢ inwentaryzaciji zasobow
Teoria i potrzeb w skali mozliwie matych jednostek terytorialnych. Za istotny problem uznaje sig tu
rozwoju okreslenie kryteriow dla ustalenia zasiegu terytorialnego takich jednostek oraz wypracowanie
oddolnego metod inwentaryzaciji, ktore bytyby mozliwe do stosowania przez cztonkdw spotecznosci
lokalnych. Zwolennicy tej koncepcji twierdza, iz nie istnieje uniwersalna strategia rozwoju
lokalnego, kazda spotecznos¢ powinna wypracowac wiasne metody w tym zakresie.

Zrédto: W. Maik, Problematyka lokalna (...), op. cit. s. 115-117.

W latach 80. minionego stulecia nastgpito zespolenie teorii rozwoju ,od dotu”
z zalozeniami tzw. teorii regionalnego rozwoju endogenicznego’®. Teoria rozwoju
regionalnego endogenicznego (nazywana takze ,teorig rozwoju lokalnego”) po-
wszechnie uznala konieczno$¢ rozszerzenia dziedzin dzialalnosci, gdzie moglyby
by¢ absorbowane innowacje oraz wytworzenie w $rodowisku lokalnej przedsie-
biorczosci sprzyjajacego klimatu innowacyjnego, przekladajacego si¢ na zapotrze-
bowanie na innowacje. Teoria ta nie przywigzuje tak duzego znaczenia do czynni-
kéw decydujacych o realokacji kapitatu i pracy miedzy regionami, jak miato to
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miejsce w teoriach wczesniejszych. Mniejsza wage przypisuje takze czynnikom
wplywajacym na mozliwo$¢ przyciggania do danego obszaru lokalnego (regional-
nego) inwestor6w zewnetrznych®. W poszukiwaniu sit sprawczych rozwoju wska-
zuje przede wszystkim na powstawanie nowych przedsigbiorstw, zapoczatkowanie
nowych rodzajéw dziatalnosci, tworzenie miejsc pracy nie tylko w przemysle, ale
takze w sektorze uslug. Gléwne wyrdzniki teorii rozwoju endogenicznego na tle
tradycyjnych teorii rozwoju zostaly zaprezentowane w tabeli 1.5.

Tabela 1.5. Tradycyjne teorie rozwoju przestrzennego a teoria rozwoju endogenicznego

Tradycyjne teorie rozwoju Teoria regionalnego rozwoju endogenicznego

1. Zatozenia

o Mata mobilno$¢ zasobow regionalnych (lokalnych)
miedzy obszarami;

2. Gtéwne czynniki rozwoju

o Przeptyw czynnikow produkcii;

o Przycigganie inwestorow zewnetrznych; o Powstawanie nowych firm i zapoczatkowanie
nowych rodzajow dziatalnosci;
o Zmniejszanie kosztow produkciji; o Przedsigbiorczo$¢ i wdrazanie innowacji (nowe
technologie, produkty i metody organizaciji pracy);
o Uprzemystowienie obszaru regionalnego o Tworzenie migjsc pracy we wszystkich dziedzinach
(lokalnego); gospodarki (np. w sferze ustug a nie tylko
w przemysle);
3. Cele
o Redystrybucja $rodkow z obszaréw bardziej o Stworzenie réwnych szans przedsigbiorstwom
do mniej rozwinigtych jako sposob zmniejszania z obszarow mnigj i bardziej rozwinietych;
dysproporcji miedzy obszarami regionalnymi o Zapewnienie konkurencyjnosci firmom z obszarow
(lokalnymi); stabo rozwinigtych na miedzynarodowym rynku;

o Maksymalizacja efektywno$ci poprzez przestrzenng
koncentracje inwestyciji;

4. Instrumenty polityki gospodarczej

o Naktady na B+R oraz popieranie transferu
technologii;

o Ksztatcenie zawodowe;

o Rozwoj tzw. ustug produkcyjnych (np. doradztwo,
marketing, reklama itp.);

« Popieranie rozwoju kooperacji migdzy firmami
lokalnymi, wspotpracy z firmami zagranicznymi
oraz miedzy sektorem publicznym a prywatnym;

o Qpracowanie zasad polityki regionalnej (lokalnej)
i ochrony $rodowiska, odpowiednich dla kazdego
obszaru.

Zrédto: Por. J. Chmiel, Mate i Srednie przedsigiorstwa a rozwdj regionéw, Zaklad Badan Statystyczno-Ekono-
micznych GUS PAN, Warszawa 1997, s. 80, [za:] D. Stawasz, Gospodarka regionalna..., op. cit. s. 69.

o Bodzce finansowe dla przedsiebiorstw
inwestujacych w obszarach stabo rozwinigtych;

o Rozwoj infrastruktury;

o Umowy z wielkimi przedsigbiorstwami krajowymi
i migdzynarodowymi, dotyczace inwestycji
w obszarach stabo rozwinigtych gospodarczo.

Rozwazania na temat teoretycznych podstaw lokalnego rozwoju gospodarczego
wymagajg réwniez ustosunkowania si¢ do zagadnien regulacji publicznej. Kreowa-
nie rozwoju gospodarczego zmusza podmioty wladzy publicznej do wywierania
wplywu na odpowiednig kombinacje czynnikéw (przyczyn sprawczych) o charak-
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terze egzo- i endogenicznym. Wspdlczesnie, realizacja koncepcji rozwoju oddolne-
go (endogenicznego) wymaga wypracowania odpowiednich modeli polityki inter-
wencji na poziomie lokalnym, uwzgledniajacych indywidualizacje rozwoju lokal-
nego oraz mozliwo$ci wspétdziatania podmiotéw publicznych (wladz samorzado-
wych) ze stowarzyszeniami, zrzeszeniami, przedsiebiorstwami. Istnieje réwniez
potrzeba prowadzenia szeroko zakrojonej wspétpracy miedzy organami wladz lo-
kalnych oraz wtadz regionalnych i rzagdowych. I cho¢ moglo by sie wydawaé, iz
koncepcja rozwoju endogenicznego postuluje wypracowanie autonomicznej strate-
gii rozwoju wlasnego obszaru, to nie oznacza to, ze koncepcja ta ma by¢ oderwa-
na od ogélnych zatozen polityki rozwoju regionu czy kraju (panstwa). Nalezy pod-
kresli¢, iz rozwdj endogeniczny nie jest procesem zywiolowym, lecz koordynowa-
nym z punktu widzenia decydentéw publicznych (lokalnych, regionalnych i rzado-
wych), sit spolecznych i instytucjonalnych.

Prezentacja ujeé teoretycznych w kwestii lokalnego rozwoju gospodarczego po-
zwala na sformulowanie nastepujacych wnioskéw. Pomimo braku autonomicznej
teorii rozwoju lokalnego mozna odnalez¢ wiele koncepcji, eksponujacych kwestie
lokalne. Najcenniejszg w tym obszarze wydaje sie by¢ koncepcja rozwoju endoge-
nicznego, pozostajgca w nurcie teorii ttumaczacych zasady rozwoju terytorium
,od dotu”. Klasyfikacje pozostalych koncepcji pozwalajg natomiast zarysowac ka-
talog determinant rozwoju lokalnego oraz stwierdzi¢, ze rola poszczegélnych czyn-
nik6w zmienia si¢ w zaleznosci od miejsca i czasu.

Zagadnienie gospodarczego rozwoju w skali lokalnej oraz jego zréznicowanych
trajektorii staje si¢ bardzo zlozone w aspekcie wspétczesnej gospodarki rynkowej,
rewolucji technologicznej i informatycznej. Niektére zalozenia teoretyczne traca
wiec swojg aktualno$¢, nieuchronnie przemijajg na rzecz nowych ujec i koncepcji.
Niemniej jednak, og6lne prawidtowosci prezentowane przez poszczegélne koncep-
cje, odpowiednio zinterpretowane mogg ustrzec przed btedami w formutowaniu
strategii rozwoju lokalnego oraz polityk mikro- i makrogospodarczych.

1.3. Czynniki i bariery lokalnego rozwoju gospodarczego

Lokalny rozwdj gospodarczy musi by¢ rozpatrywany w sposéb uwzgledniajgcy
specyficzne lokalne warunki. Specyfika lokalnej gospodarki wynika z cigglych
zmian otoczenia ksztaltujacych potrzeby przedsiebiorcéw - gléwnych podmiotéw
gospodarki. Rozwdj lokalny jest procesem oczekiwanych i pozagdanych zmian za-
chodzacych w zdelimitowanym subregionie, tj. lokalnym uktadzie spoteczno-tery-
torialnym identyfikujacym sie specjalnymi cechami przestrzeni, gospodarki i kultu-
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ry, a takze lokalng preferencja potrzeb i hierarchig wartosci*’. Mozna uznadé, ze wy-
razne eksponowanie roli czynnikéw i barier rozwoju lokalnego pozwala potrakto-
wac je jako stymulatory i gléwne ograniczenia tego rozwoju.

Czynniki i bariery lokalnego rozwoju gospodarczego nalezy rozpatrywa¢ na bie-
Zaco, co oznacza, ze ich wlasciwa interpretacja zmieniac sie bedzie w czasie, w za-
leznosci od dynamiki zachodzacych zmian w obszarze funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych. Niektére z nich maja charakter powszechny, inne zas moga wyste-
powaé incydentalnie i aktywnie oddzialtywaé jedynie w okre§lonych sytuacjach
i miejscach. W zasadzie trudne jest ich uniwersalne, zawsze aktualne okreslenie,
zdefiniowanie czy sklasyfikowanie. Pomijajac fakt mozliwo$ci wprowadzenia grun-
townych zmian systemowych w gospodarce, ktére to definitywnie mogg je prze-
ksztalcaé nalezy stwierdzié, ze wraz z kazdg wiekszg zmiang w sferze gospodarczej,
spolecznej, politycznej czy ekologiczno-przestrzennej zmieni sie ich charakter, spo-
s6b warto$ciowania, a tym samym mozliwo$¢ pragmatycznego klasyfikowania.

Ogdlnie mozna przyjaé, ze czynniki i bariery lokalnego rozwoju gospodarczego
bedg decydowac¢ o skali podejmowanych inicjatyw gospodarczych, dynamice proce-
sow w obszarze lokalnej gospodarki, rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, przez co
wplyng na poziom konkurencyjnosci jednostki samorzadowej na tle jej otoczenia.

Przewaga konkurencyjna danego uktadu lokalnego wynika z cech jego zasobéw,
sprawnego i efektywnego zarzadzania procesami gospodarczymi i spotecznymi
oraz umiejetnosci skutecznego przystosowania sie do zmian w relacjach z otocze-
niem. W zwigzku z tym mozna wyrézni¢ liczne czynniki mierzalne i niemierzalne,
pod wplywem ktérych ksztaltuje si¢ potencjal rozwojowy danej gminy i jej $srodo-
wisko dla rozwoju przedsiebiorczosci, w tym m.in.*!:

* zewngtrzne — wynikajace z relacji z otoczeniem w wymiarze miedzynaro-
dowym i krajowym i wewnetrzne — wynikajgce z potencjalu spotecznego
i gospodarczego, stanu posiadania i dostepnosci zasobéw oraz dziatalnosci
wladz samorzadowych — umiejetno$¢ zarzadzania zasobami, tworzenie kli-
matu dla przedsiebiorczosci, innowacyjno$¢ dziatan,

* makroekonomiczne - ogdlnie determinujgce rozwdj, na ktére wtadza samo-
rzadowa nie ma wplywu - do najistotniejszych mozna zaliczy¢ decyzje po-
dejmowane na szczeblach migdzynarodowych, np. porozumienie o wolnym
handlu i ograniczeniu stawek celnych, porozumienia o swobodnym prze-
plywie towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej oraz decyzje podejmowane
na szczeblu krajowym, dotyczace np. ustalenia polityki rozwoju branzy czy
sektora dziatalno$ci gospodarczej, polityki regionalnej, podatkowej lub fi-
nansowej panstwa i mikroekonomiczne — o wigkszym lokalnym zréznico-
waniu, na ktére wladza samorzadowa ma znaczny wplyw,
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