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Wprowadzenie

Jedng z cech wspotczesnej gospodarki $wiatowej jest wzrost znaczenia rozwoju lo-
kalnego i regionalnego w gospodarkach poszczegélnych panstw. Réwniez w Polsce,
wraz z przemianami gospodarczymi, politycznymi oraz spolecznymi, jakie dokonaly
sie na przestrzeni ostatnich lat, wzrasta waga proceséw zwigzanych ze stymulowa-
niem rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny jest pochodng prowadzonej w paristwie po-
lityki gospodarczej, ktéra nadaje kierunek dla lokalnych decydentéw w dziataniach
na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego. Decentralizacja systeméw rzadzenia
pociagga za sobg pewne przesuniecia w podziale zadan i odpowiedzialno$ci w zakre-
sie planowania i prowadzenia polityki ekonomicznej. Mozna powiedzie¢, ze powodu-
je ona zaistnienie ogdlnej tendencji, polegajacej na coraz mniejszej ingerencji wladz
centralnych w lokalng polityke gospodarczg. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg
natomiast dzialania podejmowane gléwnie na szczeblach samorzadowych (w po-
szczegblnych podsystemach regionalnych lub lokalnych), ktére nie naruszaja spdjno-
$ci polityki makroekonomicznej panstwa i systemu gospodarki narodowe;.

Interwencjonizm panstwowy dzi§ przyjmuje zupelnie inny ksztalt, niz mialo to
miejsce jeszcze kilka czy kilkanacie lat temu. Dynamika zmian, jakie zaszly chociaz-
by na przestrzeni ostatniego pieciolecia, a ponadto zmiany struktury funkcjonalnej
w gospodarce, zmiana uwarunkowan rozwojowych przedsiebiorstw, nowe potrzeby
i wzrost poziomu konkurowania o przedsiebiorcéw, jakie sg zwigzane z przynalezno-
$cig do Unii Europejskiej sprawiajg, ze inaczej postrzegana jest rola panstwa i jego or-
ganéw, jako stymulatoréw podstawowych proceséw gospodarczych. Ponadto, poste-
pujacy wcigz proces decentralizacji uprawnien szczebla centralnego sprawia, ze
znaczny zakres mozliwo$ci oddzialywania znajduje si¢ w rekach wladz lokalnych. Py-
tanie ,ile panstwa w gospodarce?” dzi§ nalezy uzupeic o pytanie ,ile samorzadu lo-
kalnego w gospodarce panstwa i kiedy interwencjonizm ten jest konieczny?”

W publikacji pokazane zostang modelowe rozwigzania uwzgledniajace mechani-
zmy i procedury oddzialywania na decyzje gospodarcze lokalnych przedsiebiorstw
oraz potencjalnych inwestor6w (zewnetrznych i wewnetrznych) poprzez instrumenty
znajdujace sie w dyspozycji gmin. Stworzony model powinien by¢ w swym zatozeniu
odzwierciedleniem istniejacych rozwigzan w rzeczywisto$ci polskich samorzadéw lo-
kalnych, a ponadto ma postulowac wykorzystanie najbardziej skutecznych instrumen-
téw interwencjonizmu samorzadowego. Z tego tez wzgledu model ten powinien ce-
chowac si¢ ujeciem kompleksowym i hierarchicznym, pod wzgledem waznosci i sku-
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teczno$ci oddzialywania rekomendowanych do wykorzystania przez gminy instru-
mentéw. Osiggniecie tego zamierzenia bedzie mozliwe poprzez:

1. Rozpoznanie i ocena dzialan samorzadu lokalnego w Polsce w tworzeniu wa-
runkéw dla rozwoju gospodarczego w obecnych warunkach oraz przeprowa-
dzenie szczegétowych badan nad istota, skutecznoscia i pozgdang strukturg
instrumentarium interwencjonizmu gminnego w tej sferze.

2. Okreslenie sity oddzialywania poszczegélnych instrumentéw dla poprawy
warunkéw rozwoju gospodarczego.

3. Wypracowanie modelu pakietu instrumentéw i dziatan samorzadu sprzyjaja-
cych tworzeniu warunkéw dla rozwoju gospodarczego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze okre$lenie sity oddziatywania, analiza i wery-
fikacja poszczegdlnych instrumentéw stosowanych dla poprawy warunkéw rozwoju
gospodarczego dotyczy w szczegdlnosci instrumentéw ekonomiczno-finansowych.
W odré6znieniu od instrumentéw prawno-administracyjnych, te pierwsze odgrywaja
znaczaca role dla przedsiebiorcow i budzetéw lokalnych. Maja bowiem wplyw na po-
ziom niektdrych kosztéw i ponoszonych wydatkéw oraz sytuacje finansowsg przedsie-
biorcéw. Z drugiej strony, poprzez wplyw na dochody budzetowe lub wydatki lokal-
ne, wplywaja one na ogdlng sytuacje finansowa w samorzadowych budzetach i moga
determinowa¢ realizacje zadan spolecznych. W publikacji starano sie pokazaé, ze:
,Obecny system stymulowania rozwoju gospodarczego jest malo skuteczny. Istnieje
wyrazna potrzeba szerszego zastosowania instrumentéw interwencjonizmu przez sa-
morzad lokalny, przy czym zakres stosowania instrumentéw powinien by¢ dostosowa-
ny do warunkéw wynikajacych z biezacej sytuacji gospodarczej w gminie”.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialéw. W rozdziale pierwszym dokonano krytycz-
nej analizy literatury, dotyczacej istoty lokalnego rozwoju gospodarczego. Ponadto
wskazano na istote lokalnego interwencjonizmu samorzadowego w stymulowaniu roz-
woju gospodarczego. W tym celu przywotano niezbedne definicje oraz interpretacje
gléwnych zagadnien, dokonano przegladu teorii eksponujgcych kwestie gospodarcze
oraz dokonano kategoryzacji czynnikéw wplywajacych na rozwéj gospodarczy.

W drugim rozdziale wskazano na miejsce gminy w pobudzaniu rozwoju gospodar-
czego. Rola samorzadu gminnego zostala rozpatrzona tu w dwojaki sposéb: po pierw-
sze, w odniesieniu do negatywnych konsekwencji jej dziatalnosci, dotyczacych mono-
polistycznego prowadzenia dziatalno$ci komunalnej, po drugie, w odniesieniu do po-
zytywnego oddzialywania na sfere gospodarcza, dotyczacg kreowania warunkéw dla
rozwoju gospodarczego. Podrozdzial koniczy analiza poréwnawcza systeméw oddzia-
lywania na lokalnych przedsiebiorcéw w krajach europejskich.

W rozdziale trzecim dokonano charakterystyki poszczegélnych, ekonomicznych in-
strumentéw stymulowania rozwoju gospodarczego. Zaprezentowano w nim ogdlne kla-

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fxw_ebook

Wprowadzenie

syfikacje instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego oraz wskazano na kryteria
warunkujgce odpowiedni dobér instrumentéw przez wladze samorzadowe. Prezentacje
instrumentéw oparto o wlasng klasyfikacje, ktéra w nawigzaniu do czesci budzetu lo-
kalnego, dzieli je odpowiednio na instrumenty polityki dochodowej oraz instrumenty
polityki wydatkowej. W dalszej kolejnosci wyodrebniono podziat na instrumenty natury
powszechnej na danym terytorium oraz instrumenty adresowane indywidualnie do po-
szczegblnych podmiotéw. Na podstawie badan empirycznych okreslono w nim skutecz-
no$¢ proponowanych w teorii rozwigzan, jak réwniez wskazano na podstawy do stoso-
wania skutecznych sposob6éw i metod stymulowania rozwoju gospodarczego

Ostatni, czwarty rozdzial, prezentuje pie¢ rodzajow modeli stymulowania rozwo-
ju gospodarczego w odniesieniu do obecnie stosowanych rozwigzan. Skrajne modele
opierajg sie na zasobach majatkowych gminy badZ wynikajg z oczekiwan lokalnych
przedsiebiorcow. Podstawe na etapie wnioskowania tworza wyniki przeprowadzo-
nych badan empirycznych. W efekcie dokonanych analiz oraz weryfikacji zalozef od-
no$nie polityki dochodowej i wydatkowej prowadzonej w gminach, zaprezentowano
rekomendowany model stymulowania rozwoju gospodarczego, oparty o najbardziej
skuteczne rozwigzania. Wskazano na warunki wdrozeniowe, okreslajac przede
wszystkim sytuacje, w ktérych postuluje sie wykorzystanie poszczegélnych alterna-
tyw. Wskazano takze na efekty i spodziewane korzysci w zakresie pobudzania lokal-
nej przedsiebiorczos$ci w ramach modelowych schematéw.

Rozpoznanie i ocena dziatan samorzadu lokalnego w Polsce w tworzeniu §rodowi-
ska dla rozwoju gospodarczego w obecnych warunkach oraz wypracowanie modelu
skutecznego stosowania pakietu instrumentéw interwencjonizmu lokalnego wymaga-
lo stworzenia studium analityczno-badawczego. Podstawowy material empiryczny
wykorzystany do celéw badawczych w odniesieniu do gmin i przedsiebiorcéw woje-
wodztwa zachodniopomorskiego zostal zgromadzony na podstawie badania przepro-
wadzonego w okresie czerwiec 2006 — marzec 2007. Badania przeprowadzono w ra-
mach Grantu KBN pod tytulem ,Instrumenty interwencjonizmu samorzgdowego
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego” - (nr 1H02C11730).
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Rozdzial 4

Modele stymulowania rozwoju
gospodarczego przez gminy

4.1. Modele lokalnego rozwoju gospodarczego
- zagadnienia teoretyczne

Proces formutowania i realizacji polityki gospodarczej wymaga uwzglednienia
szeregu wzajemnie powigzanych etapéw. Obejmujg one m.in. identyfikacje oraz oce-
ne gtéwnych obszaréw problemowych, okreslenie warunkéw wdrozeniowych, wyzna-
czenie podstawowych celéw gospodarczych i dobér odpowiednich instrumentéw re-
alizacji polityki. Dla tego ostatniego etapu nader wazne jest stworzenie odpowiednich
schemat6w postepowania, tj. modeli stymulowania rozwoju gospodarczego opieraja-
cych si¢ na zestawie instrumentéw oddziatywujacych na sfere gospodarcza.

Model jest pewng hipotetyczng konstrukcjg, ktéra odwzorowuje rzeczywisto$é
w spos6b uproszczony i dotyczy najistotniejszych jej cech, zjawisk, stanéw czy proce-
séw. Wedlug T. Kudtacza model stanowi pewien wzorzec zachowan, postepowania,
dzialania praktycznego i ukazuje on zaleznosci pomiedzy dziataniami a efektami®3.
Zasadnicze znaczenia tego pojecia pozwalajg rozréznic:

* model jako mniej lub bardziej wyidealizowany wz6r (model wzorcowy) — kté-
ry ma charakter teoretyczny, okresla stan idealny prébujac sie do niego jak
najbardziej zblizy¢,

* model jako mniej lub bardziej uproszczone odwzorowanie (model bedacy
efektem analizy stanu istniejgcego) — ktéry bazuje na dziataniach podejmowa-
nych w przesziosci i ktérych wynikiem jest stan obecny, koncentruje sie
na kwestiach zasadniczych, istotnych dla analizy proceséw ekonomicznych.

Modele mogg by¢ uniwersalne lub jednostkowe. W pierwszym przypadku beda two-
rzone dla og6tu podobnych jednostek, zas w drugim beda tworzone dla konkretnej jed-
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nostki, uwzgledniajac jej charakterystyczne cechy. D. Begg twierdzi, ze dobry model to
taki, ktéry opiera sie na wielu uproszczeniach, ale mimo to nie znieksztalca zbytnio rze-
czywisto$ci i jednoczesnie uwypukla gléwne cechy opisywanego problemu?*. Wedlug
K. Barteczko oraz A. Bociana kazde rozumowanie o gospodarce postuguje si¢ jakims jej
modelem, a wydobycie go ,na $wiatlo dzienne” w postaci sformalizowanej konstrukcji

warunkuje mozliwos¢ oceny i doskonalenia przyjetego schematu rozumowania?>.

W odniesieniu do lokalnego rozwoju gospodarczego, celem konstruowania mode-
lu powinno by¢?:

* dostarczanie wzglednie kompletnego obrazu mechanizméw funkcjonowania lo-
kalnej gospodarki, to znaczy przedmiotem zainteresowania nie jest jedna wybra-
na zmienna, wycinek gospodarki, czy tez rownowaga czastkowa, lecz pewien ze-
staw zmiennych w mozliwie pelny sposéb opisujacy rzeczywisto$¢ gospodarcza,

* umozliwienie sformulowania spdjnego opisu proceséow w gospodarce,
przy czym opis powinien by¢ spéjny zaréwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie;
spdjnos¢ wewnetrzna oznacza, ze zalezno$ci w modelu wzajemnie si¢ dopel-
niajg, natomiast zewnetrzna gwarantuje, iz obraz gospodarki wynikajacy
z modelu odzwierciedla rzeczywisty przebieg proceséw w gospodarce,

* odwzorowanie rzeczywistosci przy zmieniajacym si¢ otoczeniu, to znaczy model
powinien umozliwi¢ uwzglednienie informacji spoza modelu (korekt eksperckich)
w spos6b gwarantujacy spjno$é przyszlych przebiegéw wszystkich zmiennych.

W odniesieniu do modelu stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego wazne
jest by dostarczat on niezbednych informacji dla poprawy jakosci planowania i podej-
mowania decyzji. Tym samym dzieki modelowi mozliwe bedzie ograniczenie ryzyka
i poprawa efektywnosci podejmowanych dziatan samorzadowych. Poréwnanie istnie-
jacych sposobéw stymulowania lokalnej gospodarki z modelem wzorcowym umozli-
wi dokonanie bardziej obiektywnej oceny, wskazujacej na wielko$¢ dystansu miedzy
stanem istniejgcym a pozadanym.

Zadaniem modelu stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego jest dostarcze-
nie informacji na temat specyficznych proceséw, do ktérych naleza m.in.:

* procesy stymulowania dotyczace dostosowania struktury gospodarki do ocze-
kiwan lokalnych,

* procesy indukcyjne i adaptacyjne wymuszane przez konieczno$¢ dostosowa-
nia istniejgcego systemu spoteczno-gospodarczego do funkcjonowania w wa-
runkach dominacji systemu gospodarczego,

* procesy autonomiczne wynikajace z potrzeb wewnetrznych lokalnego systemu
gospodarczego,

* procesy kontynuowane polegajace na dlugookresowej rozbudowie struktur lo-
kalnego systemu gospodarczego.
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Rozdziat 4. Modele stymulowania rozwoju gospodarczego przez gminy

Chcac okresli¢ miejsce modeli stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego
w cato$ciowym (ponadlokalnym) systemie pobudzania gospodarki warto przyblizy¢
tre$¢ i charakterystyczne zalozenia wybranych modeli klasycznych rozwoju gospodar-
czego lub teoretycznych modeli rozwoju gmin. Oddzialywanie na lokalny rozwéj gospo-
darczy opiera si¢ bowiem na wielu elementach charakterystycznych dla modeli makro-
ekonomicznych, modeli sektora publicznego oraz modeli ksztaltowania powigzan go-
spodarczych w wymiarze lokalnym (por. tab. 4.1). Prezentowane typy modeli w spos6b
bardziej lub mniej zréznicowany odnosza sie do gléwnych kategorii ekonomicznych sta-
nowigc podstawe dla przyszlych analiz symulacyjnych. Rdzni je natomiast zasieg i sfe-
ra oddzialywania czy tez prezentacja schematycznych sposobéw gospodarowania.

Tabela 4.1. Charakterystyka wybranych modeli ekonomicznych

Typ, rodzaj ]
M 0Ogoline cechy modelu

Modele makroekonomiczne

odzwierciedlajg procesy redystrybucji dochodéw w gospodarce i badajg wptyw instrumentow

ekonomicznych na te procesy; uzywane sg gtownie w dwadch celach:

o jako uzupetnienie analizy spojnosci celéw proponowanej ogoinej polityki makroekonomicznej
0 aspekty finansowe,

o jako narzedzie badania konkretnych ustalen redystrybucyjnych polityki,

- pokazujg skutki finansowe stosowania instrumentow, nie zawierajg jednak (lub zawieraja
w niewielkim stopniu) zaleznoSci behawioralnych, kiore odzwierciedlatyby aktywny wptyw
instrumentdw finansowych na zachowanie podmiotéw gospodarczych,

- réwnowaga finansowa jest rozumiana tu jako wystgpowanie takich relacji pomiedzy przeptywami
finansowymi, ktore zapewnig realizacje celow polityki od strony finansowej (jest to zatem koncepcja
szersza od tradycyjnych ujeé¢ rownowagi jako zbilansowania popytu i podazy, powstajacego
na skutek dziatania rynku)

- 3 popytowymi modelami rownowagi, opartymi na teorii makroekonomicznej J.M. Keynesa,

w swej teoretycznie dopasowanej postaci s3 modelami statycznymi,

- pokazujg jak pod wptywem zmiany parametréw gospodarka przechodzi od jednego stanu rownowagi
do innego (parametrami tymi sg instrumenty polityki makroekonomicznej, tj.: wydatki rzadowe,
stopa procentowa, stopy podatkowe, kurs walutowy),

- modele te zawierajg m.in.: rownanie ksztattujgce rownowage na rynku dobr (popyt-podaz), funkcje
konsumpcii (zalezng m.in. od dochoddw, cen, poziomu opodatkowania) funkcije inwestycji (zalezng
od stopy procentowej, dochodu i oczekiwanej stopy inflacji), funkcje eksportu i importu (zalezne
od taryf celnych i kursu walutowego), bilans ptatniczy, réwnanie popytu na pienigdz itd.

- Sg oparte na teorii rownowagi ogdlnej i numerycznych metodach odnajdowania punktow statych

Stosowane funkciji wielowartosciowych,

Modele
rownowagi
finansowej

Modele
keynesowskie

modele - stanowig uktady réwnan nieliniowych, wsrdd ktérych pewne rdwnania s3 wyprowadzone z zatozen
rownowagi 0 optymalnym zachowaniu producentow i konsumentow w warunkach konkurencji doskonatej,
0golngj - zaletg tych modeli jest to, ze moga one odzwierciedlaé rézne mechanizmy osiggania rownowagi

W gospodarce rynkowej, a wigc wzajemne dostosowywanie si¢ roznych cen i iloci
Modele koegzystencji sektora publicznego (sektor publiczny-sektor prywatny)
- charakteryzuje sig gfdwnie zmianami ilo$ciowymi, zachodzacymi pod wplywem wzrostu
oraz wahan koniunkturalnych, stopniowych zmian w strukturze konsumpcii, postgpu technicznego
i otwierania sig gospodarki,

. Model .| - wystepuje lub moze wystepowaé w réznych systemach gospodarki rynkowej,
rownowagi A . e .
- relacje migdzy sektorem publicznym a prywatnym moga by¢ rdzne i zaleza od opciji
ekonomiczno-spotecznej wtadzy politycznej,
- system polityczno-spoteczny ma, podobnie jak powigzania zewnetrzne, wzglednie stabilny charakter
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