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Wprowadzenie

Jedng z cech wspotczesnej gospodarki $wiatowej jest wzrost znaczenia rozwoju lo-
kalnego i regionalnego w gospodarkach poszczegélnych panstw. Réwniez w Polsce,
wraz z przemianami gospodarczymi, politycznymi oraz spolecznymi, jakie dokonaly
sie na przestrzeni ostatnich lat, wzrasta waga proceséw zwigzanych ze stymulowa-
niem rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny jest pochodng prowadzonej w paristwie po-
lityki gospodarczej, ktéra nadaje kierunek dla lokalnych decydentéw w dziataniach
na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego. Decentralizacja systeméw rzadzenia
pociagga za sobg pewne przesuniecia w podziale zadan i odpowiedzialno$ci w zakre-
sie planowania i prowadzenia polityki ekonomicznej. Mozna powiedzie¢, ze powodu-
je ona zaistnienie ogdlnej tendencji, polegajacej na coraz mniejszej ingerencji wladz
centralnych w lokalng polityke gospodarczg. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg
natomiast dzialania podejmowane gléwnie na szczeblach samorzadowych (w po-
szczegblnych podsystemach regionalnych lub lokalnych), ktére nie naruszaja spdjno-
$ci polityki makroekonomicznej panstwa i systemu gospodarki narodowe;.

Interwencjonizm panstwowy dzi§ przyjmuje zupelnie inny ksztalt, niz mialo to
miejsce jeszcze kilka czy kilkanacie lat temu. Dynamika zmian, jakie zaszly chociaz-
by na przestrzeni ostatniego pieciolecia, a ponadto zmiany struktury funkcjonalnej
w gospodarce, zmiana uwarunkowan rozwojowych przedsiebiorstw, nowe potrzeby
i wzrost poziomu konkurowania o przedsiebiorcéw, jakie sg zwigzane z przynalezno-
$cig do Unii Europejskiej sprawiajg, ze inaczej postrzegana jest rola panstwa i jego or-
ganéw, jako stymulatoréw podstawowych proceséw gospodarczych. Ponadto, poste-
pujacy wcigz proces decentralizacji uprawnien szczebla centralnego sprawia, ze
znaczny zakres mozliwo$ci oddzialywania znajduje si¢ w rekach wladz lokalnych. Py-
tanie ,ile panstwa w gospodarce?” dzi§ nalezy uzupeic o pytanie ,ile samorzadu lo-
kalnego w gospodarce panstwa i kiedy interwencjonizm ten jest konieczny?”

W publikacji pokazane zostang modelowe rozwigzania uwzgledniajace mechani-
zmy i procedury oddzialywania na decyzje gospodarcze lokalnych przedsiebiorstw
oraz potencjalnych inwestor6w (zewnetrznych i wewnetrznych) poprzez instrumenty
znajdujace sie w dyspozycji gmin. Stworzony model powinien by¢ w swym zatozeniu
odzwierciedleniem istniejacych rozwigzan w rzeczywisto$ci polskich samorzadéw lo-
kalnych, a ponadto ma postulowac wykorzystanie najbardziej skutecznych instrumen-
téw interwencjonizmu samorzadowego. Z tego tez wzgledu model ten powinien ce-
chowac si¢ ujeciem kompleksowym i hierarchicznym, pod wzgledem waznosci i sku-
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teczno$ci oddzialywania rekomendowanych do wykorzystania przez gminy instru-
mentéw. Osiggniecie tego zamierzenia bedzie mozliwe poprzez:

1. Rozpoznanie i ocena dzialan samorzadu lokalnego w Polsce w tworzeniu wa-
runkéw dla rozwoju gospodarczego w obecnych warunkach oraz przeprowa-
dzenie szczegétowych badan nad istota, skutecznoscia i pozgdang strukturg
instrumentarium interwencjonizmu gminnego w tej sferze.

2. Okreslenie sity oddzialywania poszczegélnych instrumentéw dla poprawy
warunkéw rozwoju gospodarczego.

3. Wypracowanie modelu pakietu instrumentéw i dziatan samorzadu sprzyjaja-
cych tworzeniu warunkéw dla rozwoju gospodarczego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze okre$lenie sity oddziatywania, analiza i wery-
fikacja poszczegdlnych instrumentéw stosowanych dla poprawy warunkéw rozwoju
gospodarczego dotyczy w szczegdlnosci instrumentéw ekonomiczno-finansowych.
W odré6znieniu od instrumentéw prawno-administracyjnych, te pierwsze odgrywaja
znaczaca role dla przedsiebiorcow i budzetéw lokalnych. Maja bowiem wplyw na po-
ziom niektdrych kosztéw i ponoszonych wydatkéw oraz sytuacje finansowsg przedsie-
biorcéw. Z drugiej strony, poprzez wplyw na dochody budzetowe lub wydatki lokal-
ne, wplywaja one na ogdlng sytuacje finansowa w samorzadowych budzetach i moga
determinowa¢ realizacje zadan spolecznych. W publikacji starano sie pokazaé, ze:
,Obecny system stymulowania rozwoju gospodarczego jest malo skuteczny. Istnieje
wyrazna potrzeba szerszego zastosowania instrumentéw interwencjonizmu przez sa-
morzad lokalny, przy czym zakres stosowania instrumentéw powinien by¢ dostosowa-
ny do warunkéw wynikajacych z biezacej sytuacji gospodarczej w gminie”.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialéw. W rozdziale pierwszym dokonano krytycz-
nej analizy literatury, dotyczacej istoty lokalnego rozwoju gospodarczego. Ponadto
wskazano na istote lokalnego interwencjonizmu samorzadowego w stymulowaniu roz-
woju gospodarczego. W tym celu przywotano niezbedne definicje oraz interpretacje
gléwnych zagadnien, dokonano przegladu teorii eksponujgcych kwestie gospodarcze
oraz dokonano kategoryzacji czynnikéw wplywajacych na rozwéj gospodarczy.

W drugim rozdziale wskazano na miejsce gminy w pobudzaniu rozwoju gospodar-
czego. Rola samorzadu gminnego zostala rozpatrzona tu w dwojaki sposéb: po pierw-
sze, w odniesieniu do negatywnych konsekwencji jej dziatalnosci, dotyczacych mono-
polistycznego prowadzenia dziatalno$ci komunalnej, po drugie, w odniesieniu do po-
zytywnego oddzialywania na sfere gospodarcza, dotyczacg kreowania warunkéw dla
rozwoju gospodarczego. Podrozdzial koniczy analiza poréwnawcza systeméw oddzia-
lywania na lokalnych przedsiebiorcéw w krajach europejskich.

W rozdziale trzecim dokonano charakterystyki poszczegélnych, ekonomicznych in-
strumentéw stymulowania rozwoju gospodarczego. Zaprezentowano w nim ogdlne kla-
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syfikacje instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego oraz wskazano na kryteria
warunkujgce odpowiedni dobér instrumentéw przez wladze samorzadowe. Prezentacje
instrumentéw oparto o wlasng klasyfikacje, ktéra w nawigzaniu do czesci budzetu lo-
kalnego, dzieli je odpowiednio na instrumenty polityki dochodowej oraz instrumenty
polityki wydatkowej. W dalszej kolejnosci wyodrebniono podziat na instrumenty natury
powszechnej na danym terytorium oraz instrumenty adresowane indywidualnie do po-
szczegblnych podmiotéw. Na podstawie badan empirycznych okreslono w nim skutecz-
no$¢ proponowanych w teorii rozwigzan, jak réwniez wskazano na podstawy do stoso-
wania skutecznych sposob6éw i metod stymulowania rozwoju gospodarczego

Ostatni, czwarty rozdzial, prezentuje pie¢ rodzajow modeli stymulowania rozwo-
ju gospodarczego w odniesieniu do obecnie stosowanych rozwigzan. Skrajne modele
opierajg sie na zasobach majatkowych gminy badZ wynikajg z oczekiwan lokalnych
przedsiebiorcow. Podstawe na etapie wnioskowania tworza wyniki przeprowadzo-
nych badan empirycznych. W efekcie dokonanych analiz oraz weryfikacji zalozef od-
no$nie polityki dochodowej i wydatkowej prowadzonej w gminach, zaprezentowano
rekomendowany model stymulowania rozwoju gospodarczego, oparty o najbardziej
skuteczne rozwigzania. Wskazano na warunki wdrozeniowe, okreslajac przede
wszystkim sytuacje, w ktérych postuluje sie wykorzystanie poszczegélnych alterna-
tyw. Wskazano takze na efekty i spodziewane korzysci w zakresie pobudzania lokal-
nej przedsiebiorczos$ci w ramach modelowych schematéw.

Rozpoznanie i ocena dziatan samorzadu lokalnego w Polsce w tworzeniu §rodowi-
ska dla rozwoju gospodarczego w obecnych warunkach oraz wypracowanie modelu
skutecznego stosowania pakietu instrumentéw interwencjonizmu lokalnego wymaga-
lo stworzenia studium analityczno-badawczego. Podstawowy material empiryczny
wykorzystany do celéw badawczych w odniesieniu do gmin i przedsiebiorcéw woje-
wodztwa zachodniopomorskiego zostal zgromadzony na podstawie badania przepro-
wadzonego w okresie czerwiec 2006 — marzec 2007. Badania przeprowadzono w ra-
mach Grantu KBN pod tytulem ,Instrumenty interwencjonizmu samorzgdowego
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego” - (nr 1H02C11730).
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Rozdzial 3

Instrumenty interwencjonizmu
lokalnego - aspekty teoretyczne
i pragmatyczne

3.1. Istota oraz pojecie instrumentéw interwencjonizmu lokalnego

Analiza proceséw rozwoju gospodarczego i jego mechanizméw stymulowania powin-
na w szerokim zakresie uwzglednia¢ analize systemu oddzialywan samorzgdu lokalnego.
System ten - z jednej strony — uzalezniony jest od egzogenicznych uwarunkowan, z dru-
giej za$ — od endogennych zjawisk i czynnikéw rozwoju lokalnego. W poszczegélnych ob-
szarach lokalnych wystepuja wysoce zréznicowane naturalne, organizacyjne, spoteczne
i gospodarcze elementy rozwoju. W catosci tych proceséw doniostg role odgrywa spraw-
no$¢ dziatania wladz samorzadowych, zaangazowanie miejscowej ludnosci oraz aktyw-
no$¢ gospodarcza lokalnych podmiotéw. Stad tez niezbedna staje sie kompleksowa ana-
liza mozliwo$ci oddzialtywania wtadz lokalnych na procesy gospodarcze w konteksScie
wykorzystania poszczegélnych instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego wraz
z krytyczna oceng stopnia wykorzystywania lokalnych mozliwosci i osigganych efektow.

Na wstepie rozwazan dotyczacych lokalnych instrumentéw interwencjonizmu sa-
morzadowego raz jeszcze nalezaloby powréci¢ do koncepcji rozwoju lokalnego i ich
teoretycznych wyjasnien. Warto w tym miejscu nawigza¢ do wewngtrznych potencja-
léw rozwojowych wspélnot lokalnych i ponadlokalnych (regionalnych), uwazanych
za podstawe koncepcji rozwoju endogenicznego (badz tez ,tzw. koncepcji rozwoju
,0d dotu”)!'¢. Wynikajg one z lokalnej tradycji i kultury, opierajg si¢ na catosci lokal-
nego potencjatu: ludzkiego, innowacyjnego, naturalnego, technicznego, finansowego
i instytucjonalnego!!”.

Endogeniczny potencjal wzrostu, od ktérego uzalezniony jest rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, to potencjal obszaréw lokalnych sktadajacy sie na potencjal wewnetrz-
ny regionu!!8,
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Teoretyczne przestanki koncepcji rozwoju endogenicznego wskazuja, iz aktywiza-
cja tego potencjalu powinna obejmowaé!!:

* pokonywanie barier wzrostu, czyli waskich gardet (po identyfikacji barier, po-
przez naklady inwestycyjne nalezy je usungé badz ograniczy¢),

* wykorzystywanie specyficznych mozliwosci wynikajacych z analizy korzysci
komparatywnych dla rozwoju poszczegdlnych obszaréw lokalnych (regionu),
a przejawiajacych sie w wykorzystywaniu ich mocnych stron,

* inicjowanie cykli wewnatrzregionalnych w celu poszerzenia powigzan koope-
racyjnych na danym terytorium wraz z wewnatrzregionalng integracja pro-
dukcji i konsumpcji.

Zasygnalizowanie powyzszych kwestii w sposob bardzo ogélny tlumaczy¢ moze
zasadno$¢ wykorzystywania instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego w sty-
mulowaniu rozwoju gospodarczego. Wydaje sie, iz rozwdj endogeniczny oparty na ak-
tywizacji potencjatu obszaréw lokalnych (potencjalu wewnetrznego regionu) nie mo-
ze ,odbywacé si¢ sam w sobie”'?’ i wymaga podejmowania konkretnych dziatan przez
jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz dynamizowania wzrostu aktywnosci
podmiotéw gospodarczych oraz zaangazowania miejscowej ludnosci. Natomiast wy-
korzystanie pakietu instrumentéw interwencjonizmu samorzgdowego, opartego
na przestankach idei rozwoju endogenicznego w szczegélnosci, moze przyczynic sie
do ujawnienia i wykorzystania prywatnej przedsiebiorczos$ci, tworzenia klimatu dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego, przelamywania barier strukturalnych, efektyw-
niejszego wykorzystania lokalnych i regionalnych czynnikéw oraz zasobéw rozwoju.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wedlug koncepcji rozwoju endogenicznego roz-
woj gospodarczy powinien by¢ stymulowany przez potrzeby lokalne, a postep tech-
niczny i technologiczny winien bazowa¢ na umiejetnosciach oraz wiedzy spolecznosci
lokalnych'?!. Instrumenty interwencjonizmu samorzadowego powinny by¢ zatem ukie-
runkowane na $rodowisko lokalne, kreujace w tym ujeciu wszelki postep. Czynnikiem
decydujacym jest tu takze odpowiednie wykorzystanie mobilnosci i przedsiebiorczosci
spotecznosci lokalnych, a takze zaangazowanie réznych podmiotéw gospodarczych!?2.
Podejscie takie umozliwia przede wszystkim wzrost efektywnosci w skali lokalnej,
a w konsekwencji wzrost efektywnosci w skali ogélnokrajowe;.

Upatrujac teoretycznych przestanek stosowania instrumentéw interwencjonizmu
samorzadowego w koncepcji rozwoju endogenicznego nalezy wskaza¢ na jedno istot-
ne zastrzezenie. Koncepcji tej nie nalezy traktowaé jako skrajnie przeciwstawnej
do innych koncepcji rozwoju, jako paradygmatu rozwoju endogenicznego, wyltacznie
oddolnego. Bledne ponadto wydac sie moze zatozenie, iz rozwoéj terytorialny wystepu-
je w odizolowanych od otoczenia jednostkach terytorialnych, bez jakiegokolwiek
wsparcia z zewnatrz!?3, Przeciwstawna do omawianej koncepcji, a zarazem bedaca
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wczesniejszg propozycja dynamizowania proceséw gospodarczych — teoria rozwoju
egzogenicznego!'?* dzi§ moze zatem znéw znajdowaé swe praktyczne uzasadnienie.

Odwotanie sie do teorii rozwoju egzogenicznego nie oznacza jednak bezwzgledne-
go przyjecia pierwotnego jej zalozenia, ze mechanizmy rynku uzupetnione interwen-
cyjnym dzialaniem panstwa zapewnia najbardziej efektywne funkcjonowanie catej go-
spodarki, a popyt globalny jest decydujacym czynnikiem pobudzania dynamiki rozwo-
ju (co wynikato wprost z teorii Keynesa i co zresztg stanowito przedmiot ostrej kryty-
ki ze strony endogenistow w latach 70.)!?. Dzisiejsze znaczenie inicjatyw ,odgor-
nych” nalezy raczej postrzega¢ jako komplementarne w stosunku do dziatar ,oddol-
nych” stymulowanie rozwoju gospodarczego, preferujace ujecie sektorowe i pozwala-
jace na jak najlepsze wlaczenie si¢ gospodarki kraju do gospodarki §wiatowej. Har-
monijne tgczenie intereséw ,oddolnych” spotecznosci lokalnych z priorytetami ,od-
goérnej” polityki ogdlnokrajowej moze wyrazac si¢ obecnie w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego opartego na koncepcji daleko idacej decentralizacji oraz znaczacej ro-
li instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego (por. rys. 3.1).

Konkluzja, jaka w tym miejscu pojawia sie pozwala stwierdzié, ze system oddzia-
lywania instrumentéw interwencjonizmu lokalnego powinien uwzglednia¢:

* stopief decentralizacji zarzadzania sprawami publicznymi (w tym gospodar-
czymi) oraz zakres zreformowania systemu administracji (w polskich warun-
kach beda to trzy segmenty wtadz publicznych tj. segment interesu ogélnego
- rzad, administracja centralna i administracja rzadowa w wojewodztwie,

Rysunek 3.1. Wazniejsze wyrézniki charakterystyczne dla rozwoju zdecentralizowanego
- aspekt gospodarczy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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segment regionalny - samorzad wojewddztwa, segment lokalny — samorzad
gminny, powiatowy),

* system mozliwosci oddzialywania na rozwéj gospodarczy uwarunkowany ge-
neralnymi zalozeniami ustrojowymi, wielkoscig i charakterem jednostek tery-
torialnych, a takze ich zréznicowanym stopniem zagospodarowania,

* cykliczny z natury charakter gospodarki rynkowej determinujacy zakres, szyb-
ko$¢, zmienno$¢ oraz efekty (skutki) zastosowania instrumentarium interwen-
cjonizmu pahnstwowego, samorzadowego.

Instrumenty interwencjonizmu lokalnego - z jednej strony - stanowia uzupelnie-
nie systemu instrumentéw wykorzystywanych przez wladze centralne panstwa i wla-
dze regionalne, a z drugiej strony - powinny by¢ autonomiczne na tyle, ze mozliwo$¢
ich wykorzystania przez gminy bedzie wystepowaé nawet w oderwaniu od tego syste-
mu. Ponadto, zakres stosowania i charakter instrumentéw jest uzalezniony nie tylko
od uwarunkowan formalno-prawnych, finansowych i organizacyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ale réwniez od sposobu prowadzenia polityki wiadz lokal-
nych w zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego. W celu okreslenia aktualnych
mozliwosci wladz lokalnych w dziedzinie stymulowania rozwoju gospodarczego nale-
zy przede wszystkim dokona¢ ogélnego przegladu pojeciowego oraz wskazaé na wa-
runki stosowania instrumentéw interwencjonizmu samorzgdowego.

Lokalne instrumenty oddzialywania na rozwdéj gospodarczy byly i sg przedmiotem
analiz w wielu pracach badawczych!?¢. Niemniej jednak pojecie instrumentu interwen-
cjonizmu lokalnego, stanowigcego atrybut samorzadu terytorialnego, niezbyt czgsto
znajduje dostowne odzwierciedlenie. Ponadto, przeglad polskiego i zagranicznego pi-
$miennictwa w tym zakresie pozwala stwierdzi¢, iz czesto samo pojecie ,instrument”
nie jest pojeciem dostownym czy jednoznacznie interpretowanym (np. uzywany jest ja-
ko kategoria, pod ktorg kryje si¢ zaréwno ,instrument, jak i metoda jego stosowania”!??,
a nader czesto utozsamiany jest z terminem ,narzedzie”'?8). Z tego tez wzgledu istotnym
wydaje si¢ blizsze przyblizenie kwestii zwigzanych ze stosowanym nazewnictwem.

Przeglad definicji dotyczacych instrumentéw stymulowania rozwoju gospodarcze-
go prowadzi do stwierdzenia, ze w wiekszo$ci z nich zawarty jest aspekt celowosci
dzialania. Zastosowanie instrumentu ma wywola¢ ze strony uczestnikéw proceséw
gospodarczych reakcje zgodng z celem polityki podmiotu stosujgcego dany instru-
ment. Wskazujg na to nastepujace definicje:

* instrumenty to prawem okre$lone sposoby, jakich podmioty polityki moga
uzywaé dla sklonienia innych jednostek do dostosowania swych zachowan
do celow tej polityki'??,

* instrumentami polityki sa prawnie okreslone mozliwosci dostepne organiza-
cjom publicznym (wladzom lokalnym) do sterowania pewnymi procesami,
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w wyniku, ktérych nastepuje osiggniecie pozadanych efektow (celow) lub tez
moga by¢ to wielko$ci za pomocg, ktérych mozna wplywac na procesy w ce-
lu osiggniecia pozadanej sytuacji'3’,

instrumenty polityki gospodarczej lub przestrzennej to prawne mozliwosci

oddzialywania przez wladze centralng lub lokalng na konkretne podmioty go-

spodarujace (lub ich kategorie)!3!,

instrumentacja (instrumentarium) polityki lokalnej to wyposazenie podmiotu

polityki w zestaw réznych narzedzi i $rodkéw, poprzez dziatania prawne!*?,

* gminny instrument ksztaltowania rozwoju lokalnych podmiotéw gospodar-
czych to kazda informacja, dziatanie badz zaniechanie dziatania wladzy lokal-
nej, wywierajace wplyw na rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych lub
na dzialania instytucji, organéw, obiektéw materialnych i niematerialnych,
a takze os6b oddzialywujacych na te podmioty. Instrumentami sg réwniez
dzialania i informacje niezbedne do konstrukcji, wdrazania i weryfikacji pra-
widtowosci stosowania okreslonych instrumentow!33,

Przedstawione definicje w sposéb ogélny wyjasniajg istote pojecia instrument, co
w tej sytuacji nalezy odebrac jako ich walor, gdyz takie zdefiniowanie pomaga w wy-
odrebnieniu instrumentarium (instrumentacji) interwencjonizmu lokalnego wogoéle.
Przyjmujac, iz interwencjonizm lokalny'3* to polityka bezposredniego lub posrednie-
go oddzialywania gminy na decyzje podmiotéw gospodarczych oraz instytucji zwigza-
nych z dziatalno$cig gospodarcza (funkcjonujacych na obszarze gminy badz poza nia)
zmierzajacych do wprowadzenia i utrzymania gminy na dtugookresowej $ciezce roz-
woju lokalnego, to w og6lnym rozumieniu instrumentami interwencjonizmu lokalne-
go bedg wszelkie prawem okreslone sposoby, ktérych gmina bedzie uzywala, aby skto-
ni¢ te podmioty do zachowan zgodnych z celami wyznaczonej polityki rozwoju. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, ze zastosowanie instrumentu interwencjonizmu lokalnego
skutkowac¢ bedzie najczesciej stworzeniem korzystniejszych warunkow dla funkcjono-
wania podmiotéw gospodarczych w danej gminie od powszechnie wystepujacych
na rynku regionalnym czy krajowym, co w konsekwencji doprowadzi do wzrostu po-
ziomu konkurencyjnosci tych podmiotéw na rynkach ponadlokalnych.

Jak to juz wczesniej wskazano, o ile podstawowym celem interwencjonizmu rzado-
wego (rzadowej polityki gospodarczej) jest tworzenie makroekonomicznych warunkéw
dla pozadanego rozwoju calej gospodarki narodowej, o tyle lokalny interwencjonizm
zmierza do oslabienia niedomagan lokalnych rynkéw i ich wiezi z rynkami ponadlokal-
nymi, a takze do korygowania negatywnych dostosowan strukturalnych na lokalnych
rynkach, tak aby wprowadzi¢ gming¢ na dlugofalows $ciezke restrukturyzacji i dyna-
micznego rozwoju'®. W tym ujeciu zastosowanie gminnego instrumentarium stymulo-
wania dziatlaniami podmiotéw sfery gospodarczej bedzie miato na celu wywotanie kon-
kretnych reakcji, ktore w konsekwencji powinny zlozy¢ sie na realizacje wyznaczonych

WWW.CEDEWU.PL
73

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fxv_ebook

