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Wprowadzenie

Jedng z cech wspotczesnej gospodarki $wiatowej jest wzrost znaczenia rozwoju lo-
kalnego i regionalnego w gospodarkach poszczegélnych panstw. Réwniez w Polsce,
wraz z przemianami gospodarczymi, politycznymi oraz spolecznymi, jakie dokonaly
sie na przestrzeni ostatnich lat, wzrasta waga proceséw zwigzanych ze stymulowa-
niem rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny jest pochodng prowadzonej w paristwie po-
lityki gospodarczej, ktéra nadaje kierunek dla lokalnych decydentéw w dziataniach
na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego. Decentralizacja systeméw rzadzenia
pociagga za sobg pewne przesuniecia w podziale zadan i odpowiedzialno$ci w zakre-
sie planowania i prowadzenia polityki ekonomicznej. Mozna powiedzie¢, ze powodu-
je ona zaistnienie ogdlnej tendencji, polegajacej na coraz mniejszej ingerencji wladz
centralnych w lokalng polityke gospodarczg. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg
natomiast dzialania podejmowane gléwnie na szczeblach samorzadowych (w po-
szczegblnych podsystemach regionalnych lub lokalnych), ktére nie naruszaja spdjno-
$ci polityki makroekonomicznej panstwa i systemu gospodarki narodowe;.

Interwencjonizm panstwowy dzi§ przyjmuje zupelnie inny ksztalt, niz mialo to
miejsce jeszcze kilka czy kilkanacie lat temu. Dynamika zmian, jakie zaszly chociaz-
by na przestrzeni ostatniego pieciolecia, a ponadto zmiany struktury funkcjonalnej
w gospodarce, zmiana uwarunkowan rozwojowych przedsiebiorstw, nowe potrzeby
i wzrost poziomu konkurowania o przedsiebiorcéw, jakie sg zwigzane z przynalezno-
$cig do Unii Europejskiej sprawiajg, ze inaczej postrzegana jest rola panstwa i jego or-
ganéw, jako stymulatoréw podstawowych proceséw gospodarczych. Ponadto, poste-
pujacy wcigz proces decentralizacji uprawnien szczebla centralnego sprawia, ze
znaczny zakres mozliwo$ci oddzialywania znajduje si¢ w rekach wladz lokalnych. Py-
tanie ,ile panstwa w gospodarce?” dzi§ nalezy uzupeic o pytanie ,ile samorzadu lo-
kalnego w gospodarce panstwa i kiedy interwencjonizm ten jest konieczny?”

W publikacji pokazane zostang modelowe rozwigzania uwzgledniajace mechani-
zmy i procedury oddzialywania na decyzje gospodarcze lokalnych przedsiebiorstw
oraz potencjalnych inwestor6w (zewnetrznych i wewnetrznych) poprzez instrumenty
znajdujace sie w dyspozycji gmin. Stworzony model powinien by¢ w swym zatozeniu
odzwierciedleniem istniejacych rozwigzan w rzeczywisto$ci polskich samorzadéw lo-
kalnych, a ponadto ma postulowac wykorzystanie najbardziej skutecznych instrumen-
téw interwencjonizmu samorzadowego. Z tego tez wzgledu model ten powinien ce-
chowac si¢ ujeciem kompleksowym i hierarchicznym, pod wzgledem waznosci i sku-
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teczno$ci oddzialywania rekomendowanych do wykorzystania przez gminy instru-
mentéw. Osiggniecie tego zamierzenia bedzie mozliwe poprzez:

1. Rozpoznanie i ocena dzialan samorzadu lokalnego w Polsce w tworzeniu wa-
runkéw dla rozwoju gospodarczego w obecnych warunkach oraz przeprowa-
dzenie szczegétowych badan nad istota, skutecznoscia i pozgdang strukturg
instrumentarium interwencjonizmu gminnego w tej sferze.

2. Okreslenie sity oddzialywania poszczegélnych instrumentéw dla poprawy
warunkéw rozwoju gospodarczego.

3. Wypracowanie modelu pakietu instrumentéw i dziatan samorzadu sprzyjaja-
cych tworzeniu warunkéw dla rozwoju gospodarczego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze okre$lenie sity oddziatywania, analiza i wery-
fikacja poszczegdlnych instrumentéw stosowanych dla poprawy warunkéw rozwoju
gospodarczego dotyczy w szczegdlnosci instrumentéw ekonomiczno-finansowych.
W odré6znieniu od instrumentéw prawno-administracyjnych, te pierwsze odgrywaja
znaczaca role dla przedsiebiorcow i budzetéw lokalnych. Maja bowiem wplyw na po-
ziom niektdrych kosztéw i ponoszonych wydatkéw oraz sytuacje finansowsg przedsie-
biorcéw. Z drugiej strony, poprzez wplyw na dochody budzetowe lub wydatki lokal-
ne, wplywaja one na ogdlng sytuacje finansowa w samorzadowych budzetach i moga
determinowa¢ realizacje zadan spolecznych. W publikacji starano sie pokazaé, ze:
,Obecny system stymulowania rozwoju gospodarczego jest malo skuteczny. Istnieje
wyrazna potrzeba szerszego zastosowania instrumentéw interwencjonizmu przez sa-
morzad lokalny, przy czym zakres stosowania instrumentéw powinien by¢ dostosowa-
ny do warunkéw wynikajacych z biezacej sytuacji gospodarczej w gminie”.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialéw. W rozdziale pierwszym dokonano krytycz-
nej analizy literatury, dotyczacej istoty lokalnego rozwoju gospodarczego. Ponadto
wskazano na istote lokalnego interwencjonizmu samorzadowego w stymulowaniu roz-
woju gospodarczego. W tym celu przywotano niezbedne definicje oraz interpretacje
gléwnych zagadnien, dokonano przegladu teorii eksponujgcych kwestie gospodarcze
oraz dokonano kategoryzacji czynnikéw wplywajacych na rozwéj gospodarczy.

W drugim rozdziale wskazano na miejsce gminy w pobudzaniu rozwoju gospodar-
czego. Rola samorzadu gminnego zostala rozpatrzona tu w dwojaki sposéb: po pierw-
sze, w odniesieniu do negatywnych konsekwencji jej dziatalnosci, dotyczacych mono-
polistycznego prowadzenia dziatalno$ci komunalnej, po drugie, w odniesieniu do po-
zytywnego oddzialywania na sfere gospodarcza, dotyczacg kreowania warunkéw dla
rozwoju gospodarczego. Podrozdzial koniczy analiza poréwnawcza systeméw oddzia-
lywania na lokalnych przedsiebiorcéw w krajach europejskich.

W rozdziale trzecim dokonano charakterystyki poszczegélnych, ekonomicznych in-
strumentéw stymulowania rozwoju gospodarczego. Zaprezentowano w nim ogdlne kla-
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syfikacje instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego oraz wskazano na kryteria
warunkujgce odpowiedni dobér instrumentéw przez wladze samorzadowe. Prezentacje
instrumentéw oparto o wlasng klasyfikacje, ktéra w nawigzaniu do czesci budzetu lo-
kalnego, dzieli je odpowiednio na instrumenty polityki dochodowej oraz instrumenty
polityki wydatkowej. W dalszej kolejnosci wyodrebniono podziat na instrumenty natury
powszechnej na danym terytorium oraz instrumenty adresowane indywidualnie do po-
szczegblnych podmiotéw. Na podstawie badan empirycznych okreslono w nim skutecz-
no$¢ proponowanych w teorii rozwigzan, jak réwniez wskazano na podstawy do stoso-
wania skutecznych sposob6éw i metod stymulowania rozwoju gospodarczego

Ostatni, czwarty rozdzial, prezentuje pie¢ rodzajow modeli stymulowania rozwo-
ju gospodarczego w odniesieniu do obecnie stosowanych rozwigzan. Skrajne modele
opierajg sie na zasobach majatkowych gminy badZ wynikajg z oczekiwan lokalnych
przedsiebiorcow. Podstawe na etapie wnioskowania tworza wyniki przeprowadzo-
nych badan empirycznych. W efekcie dokonanych analiz oraz weryfikacji zalozef od-
no$nie polityki dochodowej i wydatkowej prowadzonej w gminach, zaprezentowano
rekomendowany model stymulowania rozwoju gospodarczego, oparty o najbardziej
skuteczne rozwigzania. Wskazano na warunki wdrozeniowe, okreslajac przede
wszystkim sytuacje, w ktérych postuluje sie wykorzystanie poszczegélnych alterna-
tyw. Wskazano takze na efekty i spodziewane korzysci w zakresie pobudzania lokal-
nej przedsiebiorczos$ci w ramach modelowych schematéw.

Rozpoznanie i ocena dziatan samorzadu lokalnego w Polsce w tworzeniu §rodowi-
ska dla rozwoju gospodarczego w obecnych warunkach oraz wypracowanie modelu
skutecznego stosowania pakietu instrumentéw interwencjonizmu lokalnego wymaga-
lo stworzenia studium analityczno-badawczego. Podstawowy material empiryczny
wykorzystany do celéw badawczych w odniesieniu do gmin i przedsiebiorcéw woje-
wodztwa zachodniopomorskiego zostal zgromadzony na podstawie badania przepro-
wadzonego w okresie czerwiec 2006 — marzec 2007. Badania przeprowadzono w ra-
mach Grantu KBN pod tytulem ,Instrumenty interwencjonizmu samorzgdowego
w stymulowaniu rozwoju gospodarczego” - (nr 1H02C11730).
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