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Wprowadzenie

Problematyka finanséw samorzadu terytorialnego jest silnie uwarunkowana prze-
pisami prawa. Regulacje prawne sg réznorodne i obejmujg akty najwyzszej rangi
(Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego', Konstytucja RP* - jako ustawa zasad-
nicza, pozostale ustawy). Drugg grupe tworza rozporzadzenia, czyli akty wyko-
nawcze do ustaw, a nastgpnie akty prawa miejscowego (uchwaly, zarzadzenia).
Dokumenty prawne zakre$laja ramy i podstawowe ustalenia, dotyczace proble-
matyki finanséw samorzadowych. Z tego wzgledu, wprowadzaja duzy formalizm
do proceséw decyzyjnych, rodzacych skutki finansowe. Formalizm ten tworzy
okreslony rezim, rygory, zasady i procedury postepowania w zwiazku z gromadze-
niem i rozdysponowaniem zasobow finansowych w strukturach jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Wiedza o procesach i zjawiskach tworzacych gospodarke finansowa w samo-
rzadzie terytorialnym jest nadal malo stabilna i w wielu miejscach niepeina. Re-
alna gospodarka finansowa samorzadu stanowi odbicie procesu zaspokajania
potrzeb spolecznych w kontekscie rozwoju jednostki samorzadowej. Odbywa si¢
to dzigki procesom zarzadzania publicznego, w celu dokonania przeksztalcen go-
spodarczych dla poprawy warunkéw zycia mieszkancéw. Na ksztalt gospodarki
finansowej samorzadu istotny wplyw mialo tez przystapienie Polski w 2004 r.
do Unii Europejskiej (UE), ktére przyniosto dwie konsekwencje. Pierwsza byla
i jest mozliwo$¢ pozyskania czesci srodkow finansowych dla zrealizowania wielu
przedsiewzie¢ gospodarczych. Druga konsekwencja akcesji polega na dostosowa-
niu si¢ do zasad i standardéw okreslonych przez struktury unijne (np. gospodarka
odpadami, polityka energetyczna), co prowadzi do wzrostu kosztéw dziatalnosci.
Zaleglosci cywilizacyjne, rozny stopien zaspokajania potrzeb publicznych poprzez
$wiadczenie ustug, procesy demograficzne, rozwigzania systemowe oraz rozna
jakos$¢ zarzadzania sprawiaja, ze wystepuje istotne zréznicowanie samorzadow
terytorialnych pod wzgledem majatkowym, dochodowym, infrastrukturalnym,
rozwoju przedsigbiorczosci itp.

1 Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego sporzgdzona w Strasburgu dnia 15 paZdziernika 1985 r.
(Dz. U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze zm.). Dalej bedzie mowa o EKSL.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
zezm.).
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8 Wprowadzenie

Obecnie funkcjonujacy system finansowy samorzadu terytorialnego zawiera
duzo ulomnosci i dysfunkgeji. Ich konsekwencja jest przede wszystkim niedobor
srodkéw, wynikajacy m.in. z braku przestrzegania zasady adekwatnosci i poten-
cjalnego zagrozenia stabilnosci finanséw samorzadowych. Uzasadnia to koniecz-
nos¢ przebudowy finanséw samorzadu w Polsce, w kierunku zmian systemowych
i usprawniajacych. Na potrzebe tych zmian wskazuja prawie wszyscy specjalisci
zajmujacy si¢ zagadnieniami finanséw samorzadowych, z teoretycznego i prak-
tycznego punktu widzenia. Wplyw réznych czynnikéw na gospodarke samorzadu
powoduje takze (podkreslane wczesniej) zréznicowanie finansowe poszczegol-
nych jednostek, ktore w skrajnej, negatywnej formie wyrazaja sie w:

« zbyt duzym wysiltku inwestycyjnym przy wadliwie okreslonych priorytetach

rozwojowych,

« nadmiernym zadluzeniu (m.in. wystapienie tzw. petli zadluzenia, badz for-
sownej wyprzedazy majatku komunalnego),

o ryzyku utraty ptynnosci finansowej,

» wykonywaniu zadan publicznych w warunkach koncentracji uwagi na spta-
cie zaciggnietych zobowigzan dlugoterminowych, co moze skutkowac prze-
rwaniem ciagglosci $wiadczenia ustug lub razacym obnizeniem ich jakosci
(przez programy naprawcze).

Zasygnalizowane powyzej kwestie uzasadniaja permanentne zainteresowa-
nie badawcze, zaréwno na gruncie teoretyczno-poznawczym, jak i praktycznym.
Analiza i ocena zmian zachodzacych w gospodarce finansowej samorzadow jest
istotna i potrzebna, w $wietle réznych ocen dotyczacych kondycji ekonomicznej
oraz finansowej tych jednostek.

Celem opracowania jest specyfikacja podstawowych probleméw i wyzwan
w dziedzinie finanséw lokalnych, identyfikacja czynnikow determinujgcych prze-
bieg gospodarki finansowej oraz zaproponowanie zbioru rozwigzan, zwiekszajgcych
efektywnos¢ formutowanych ocen finansowych. Zamystem autorki byto nie tylko
przeprowadzenie opisu i wyjasnianie pewnych zagadnien gospodarki finansowej
samorzadu, lecz zwrdcenie szczegolnej uwagi na interakcje i wzajemne zaleznosci
miedzy réznymi obszarami dziatalnosci gospodarczej, przynoszace konsekwencje
ekonomiczne. Zwigzki te powinny by¢ brane pod uwage w procesie decyzyjnym,
dotyczacym gospodarki finansowej samorzadu. W procedurze badawczej przyjeto
wspdlny mianownik, ze podjete w analizie i ocenie kwestie szczegétowe w zakre-
sie finansow lokalnych, sa mocno zakorzenione w praktyce gospodarczej. Autorka
postawila nastepujaca tez¢ badawcza: dysfunkcje w gospodarce finansowej samo-
rzgdu terytorialnego wynikajg nie tylko z niedoboru srodkéw finansowych na zada-
nia wlasne i zlecone oraz z wadliwego sposobu zarzgdzania zasobami majgtkowymi,
ale rowniez z nieadekwatnosci Zrédet dochodow przypisanych jednostkom samorzg-
du do przekazanych im zadan publicznych.

Punktem wyjscia do rozwazan bylo przyjecie trzech zalozen, pozwalajacych
zakresli¢ merytoryczny zakres prowadzonej analizy i skonkretyzowa¢ podejmo-
wane kwestie. Pierwsze zalozenie polega na stwierdzeniu, Ze w istniejacym systemie
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Wprowadzenie 9

prawnym regulujagcym planowanie finansowe tkwia juz pewne bledy, powoduja-
ce nieracjonalno$¢ podejmowanych decyzji finansowych. Drugie zalozenie do-
tyczy oczywistego powigzania juz na etapie planowania, poniesionych nakladow
finansowych z oczekiwanymi efektami rzeczowymi. Trzecie zalozenie odnosi sie
do istotnego zjawiska w samorzadzie, jakim jest nakladanie si¢ wielkosci zadlu-
zenia w cyklu inwestycyjnym i w cyklu politycznym (kadencja wladz). Odno-
szac sie juz w tym miejscu do przyjetych zalozen badawczych mozna stwierdzi¢
ad hoc, ze usunigcie mankamentow stad plynacych, bedzie wymagaé zmian w po-
rzadku prawnym, w celu ich wyeliminowania.

Konstrukgja i struktura pracy wynika z zalozen oraz przyjetego celu bada-
nia. Opracowanie rozpoczyna wprowadzenie, ktére ma charakter metodyczny.
W ksigzce zawarte sg trzy przekroje analizy. Pierwszy przedstawia wyjasnienie
podstawowych poje¢ z zakresu finanséw lokalnych oraz gospodarke finanso-
wa w kontekscie samorzadu terytorialnego (punkty 2-6), drugi charakteryzuje
i analizuje podstawowe komponenty skladajace si¢ na system finansowy samo-
rzadu (7-11). Ostatni za$ prezentuje opis wybranych zasad i zakreséw oceny fi-
nansowej (12-17). Prace konczy sformutowanie kierunkéw niezbednych zmian
oraz syntetyczne zakonczenie. Material faktograficzny zawarty w pracy pochodzit
z nastepujacych zrodel: literatury przedmiotu, przepiséw prawa, sprawozdan bu-
dzetowych, statystyki publicznej, raportéw i opracowan specjalistycznych, stron
internetowych samorzadéw oraz do$wiadczenia praktycznego autorki. W pra-
cy wykorzystano zbiér metod badawczych, takich jak: krytyczna analiza i oce-
na regulacji prawnych, przeglad i analiza literatury dotyczacej samorzadu
terytorialnego oraz jego gospodarki, jak tez pismiennictwa dotyczacego finan-
s6w lokalnych, metoda analizy opisowej oraz metody poznania empirycznego,
a w szczegolnosci obserwacja, poréwnanie i pomiar. Rozwazania s3 mocno osa-
dzone w do$wiadczeniach praktyki gospodarczej (samorzadowej). Z tego powodu
prowadzone wywody nawiazuja czesto do wczesniejszych stwierdzen, prezentuja-
cych rozwigzania wprowadzone w zycie.

Ksigzka dotyczy problematyki gospodarki i polityki finansowej w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce. Pierwszym zamiarem niniejszej pracy bylo
rozpoznanie mechanizmoéw kierujacych procesem gromadzenia i wydatkowania
srodkow finansowych w samorzadzie. Drugim zamiarem bylo zaproponowanie
rozwigzan, stuzacych praktyce gospodarczej. Ksigzka jest adresowana do szero-
kiego kregu odbiorcéw, w pierwszym rzedzie do badaczy tej tematyki, politykow,
pracownikéw administracji publicznej, studentéw uczelni wyzszych oraz tych
wszystkich, ktérzy chca posias¢ wiedze z dziedziny finanséw lokalnych. W prze-
konaniu autorki niektdre watki analityczne w rozwazaniach moga sta¢ sie przed-
miotem odregbnego i bardziej poglebionego studiowania problemu, ze wzgledu
na ich zlozony i dyskusyjny charakter (np. kwestia finansowania budownictwa ko-
munalnego przez gminy).
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Rozdziat |
Pojecia podstawowe i uwagi
interpretacyjne

W analizie i ocenie gospodarki oraz polityki finansowej w samorzadzie terytorial-
nym stosowany jest do$¢ obszerny aparat pojeciowy. Duzo termindéw wywodzi sie
zréznych dyscyplin naukowych, wiele z nich uzywa sie jako zamiennikéw, a znacz-
na cze$¢ z nich jest niejednoznacznie rozumiana w interpretacji proceséw i zja-
wisk finansowych w samorzadzie. Dla stworzenia uproszczonej cho¢ wykladni,
najczesciej wykorzystywanych termindw, traktowanych dalej jednoznacznie i czy-
telnie, zasadny jest przeglad i odniesienie si¢ do podstawowych poje¢ uzywanych
W niniejszym opracowaniu.

Gospodarka finansowa w samorzadzie obejmuje zespot procesow i zjawisk zwig-
zanych z przeplywem i podzialem §rodkéw finansowych, w ramach realizacji zadan
wlasnych. Skupia zatem wszystkie czynnosci zwigzane z planowaniem, organiza-
cja, realizacjg, kontrolg i nadzorem w zakresie gromadzenia oraz wydatkowania
srodkow budzetowych. Polityka finansowa samorzadu oznacza §wiadoma i celo-
wa dzialalno$¢ jego organdéw, polegajaca na wyborze (okresleniu) celéw i zadan
spoleczno-ekonomicznych oraz ich osigganiu poprzez dobér srodkéw i metod re-
alizacyjnych. Wedlug E. Ruskowskiego, polityka finansowa to swiadoma i celowa
dzialalnos$¢ ludzi i instytucji, polegajaca na ustaleniu i realizowaniu okreslonych
celéw, za pomocy srodkéw finansowych'. Stan gospodarki samorzadowej znaj-
duje odbicie w sytuacji spoleczno-ekonomicznej, obrazujacej jej kondycje. Mimo
iz prawo zobowigzuje samorzady do racjonalnego gospodarowania srodkami bu-
dzetowymi to praktyka dowodzi, Ze wystepuje wiele niegospodarnosci i marno-
trawstwa w wykorzystaniu pieniedzy publicznych.

Finanse publiczne stanowig jeden z podstawowych elementéw systemu finanso-
wania w gospodarce kazdego panstwa’. Polegaja na gromadzeniu $rodkéw finan-
sowych, ich podziale (rozdysponowaniu) i wydatkowaniu przez rézne podmioty,

1 E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Wydawnictwo ,,KiK”, Warszawa 1994, s. 261.
2 B. Guziejewska, Finanse publiczne wobec wyzwan globalizacji, Wydawnictwo Poltext, Warsza-
wa 2010, s. 19.
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12 Gospodarowanie zasobami finansowymi...

w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych. Podobnie S. Owsiak, finan-
se definiuje jako procesy zwigzane z powstawaniem i rozdysponowaniem $rodkow?.
Finanse samorzagdowe mozna definiowaé w ujeciu wezszym i szerszym*. W ujeciu
wezszym rozpatrujemy je zgodnie z podzialem terytorialnym panstwa, czyli finan-
se lokalne i finanse regionalne. Z kolei w ujeciu szerszym sa nimi procesy zwigzane
z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkéw finansowych, ujetych w planie finanso-
wym danej jednostki samorzadowej. Finanse samorzgdowe stanowig istotny element
finanséw publicznych (panstwa) zaréwno w ujeciu zadaniowym, jak i finansowym?.
Finanse lokalne s obszarem, w ktérym znajduja odbicie rezultaty niesprawnego za-
rzadzania, a jednoczesnie to, co si¢ w nim dzieje wplywa na wszystkie inne dziedziny
gospodarki samorzadu. Zwarta definicje finansow samorzgdowych podaje B. Fili-
piak, ktéra w szerszym ujeciu traktuje finanse jako procesy gromadzenia i wydat-
kowania publicznych $rodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego®.
Autorka utozsamia finanse samorzadowe z finansami lokalnymi (powiatu i gminy).

Na system finansowy samorzadu sklada si¢ zbiér zasad, procedur i rozwigzan
prawnych, regulujacych mechanizm funkcjonowania jego wladz i administracji
w sferze finansowej. Pojecie systemu finansowego traktowane jest w ksigz-
ce zamiennie z ustrojem finansowym. Mechanizm finansowania to inaczej sys-
tem funkcjonowania finanséw samorzadu terytorialnego. Dokumenty opisujace
ustrdj finansowy samorzadu tworzg podstawy gospodarki samorzadu oraz sta-
nowig narzedzia wykorzystywane w prowadzeniu polityki finansowej przez
jego organy. System finanséw samorzadu to inaczej catoksztalt zasad i instytucji
oraz procedur, dotyczacych gromadzenia i wydatkowania zasobéw pieni¢znych
jednostek samorzadu terytorialnego’.

Budzet jednostki samorzadowej jest centralng kategorig ekonomiczng w gospo-
darce finansowej. Jest rocznym planem finansowym, obejmujacym cztery podsta-
wowe kategorie finanséw: dochody i wydatki oraz przychody i rozchody. Na jego
podstawie prowadzona jest gospodarka $rodkami finansowymi w ramach klasy-
fikacji budzetowej®. Jest on praktycznym wyrazem celéw spolecznych, ekono-
micznych i ekologicznych, ktére przeksztalcono w konkretne, liczbowo wyrazone
zadania’. W ujeciu C. Kosikowskiego, budzet jest ,scentralizowanym zasobem

3 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 19.

4 C. Kosikowski, Finanse lokalne. Zarys wyktadu, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Siedl-
cach, Siedlce 2001, s. 11.

5 B. Filipiak, Finanse samorzgdowe. Nowe wyzwania bieZgce i perspektywiczne, Wydawnictwo
Difin 2011, s. 25.

6 Ibidem,s. 21.

7 Z. Strzelecki (red.), Gospodarka lokalna i regionalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 243.

8 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
S. 144.

9 A. Haranczyk, Samorzqd terytorialny. Organizacja i gospodarka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakdw 2010, s. 82.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_217m_ebook

Pojecia podstawowe i uwagi interpretacyjne 13

srodkow pienigznych, ktore panistwo gromadzi i wykorzystuje w sposéb planowy
na realizacje swoich powinnosci i wynikajgcych z nich zadan™°.

W ustawie o finansach publicznychz2009 r."', w ramach racjonalizacji gospodarki
srodkami publicznymi, wprowadzono regulacje zobowigzujace wladze samorza-
du terytorialnego do uchwalania dokumentéw w zakresie planowania wielolet-
niego. Po raz pierwszy, obowiazek opracowania wieloletniej prognozy finansowej
(WPF) mial miejsce pod koniec 2010 r."* Trzeba dodac, ze planowanie wieloletnie
jest niezbednym narzedziem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi®.
Mechanizm planowania w perspektywie kilku lat funkcjonuje w wielu samorza-
dach m.in. takich krajéw jak: Dania, Belgia, Portugalia, Nowa Zelandia, Stany
Zjednoczone.

Zasady budzetowe traktowane s3 jako standardy (normy), ktore nalezy prze-
strzega¢ w gospodarce i polityce finansowej samorzadu. Oznaczaja one schemat
postepowania, zwigzany z gromadzeniem i rozdysponowaniem zasobow finanso-
wych na rézne konkurencyjne cele. Wigkszo$¢ tych zasad zostala zapisana w regu-
lacjach prawnych (w ustawach oraz w rozporzadzeniach). Procedury budzetowe
wyznaczajg sformalizowany tok postepowania oparty o okreslong sekwencje czyn-
nosci w procesie planowania, uchwalania dokumentéw finansowych, wykony-
wania budzetu oraz sprawowania nadzoru i kontroli w tym zakresie.

Cele i zadania finansowe — cele finansowe sg decyzjami o charakterze kierun-
kowym, ktére polegaja na okresleniu wielkosci ekonomicznych przyjetych
do wykonania w odpowiednim horyzoncie czasowym. Z kolei zadania finanso-
we stanowig konkretyzacje celow w bardziej sprecyzowanym zakresie dzialania.
Mozna przyjaé, ze zadania finansowe moga by¢ odpowiednikiem celéw finanso-
wych w wymiarze szczegétowym.

Naktady i koszt finansowy to naklady finansowe obrazujgce wielko$¢ zasobow
finansowych, wykorzystanych dla realizacji przyjetych celow (efektow). W sen-
sie rzeczowym, naklady finansowe odzwierciedlaja zuzycie czynnika wytworcze-
go lub ustugowego. W wyrazeniu pienieznym odbiciem nakladéw finansowych
jest koszt finansowy poniesiony w procesie $wiadczenia ustug publicznych. Poten-
cjat finansowy samorzadu oznacza zdolnos¢ jego organdéw do tworzenia i podziatu
zasobow finansowych. Na ogdl przyjmuje sig, ze o wielkosci takiego potencja-
tu decyduje wielkos¢ i struktura budzetu jednostki samorzadowej oraz umiejet-
nos¢ skutecznego zarzadzania poszczegdlnymi skladnikami tego budzetu. Istotny
w tym jest rowniez poziom splat juz zaciagnietych zobowiazan, w tym kredytoéw

10 C. Kosikowski, Pojecie i charakter prawny budzetu panstwa, [w:] Finanse publiczne i prawo fi-
nansowe, (red.) C. Kosikowski, E. Ruskowski, Wydawnictwo Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2008, s. 301-302.

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 ze zm.).

12 Nie p6zniej niz uchwate budzetowa na 2011r.

13 Jego atuty akcentowane byty w raportach i opracowaniach takich instytucji jak: Bank Swiato-
wy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
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i pozyczek, oraz wykupu papieréow wartosciowych i wydatkéw na obstuge juz za-
ciagnietych zobowigzan'.

Efekty ekonomiczne obrazuja dokonania i osiggniecia, w wyniku polityki go-
spodarczej samorzadu. Natomiast efekty spofeczne sa niejako efektami pochod-
nymi i konsekwencjg realizacji celéw ekonomicznych. Najpelniejszym efektem
spolecznym jest odczuwalna poprawa standardu zycia mieszkancéw samorzadu
terytorialnego. Instrumenty finansowe to inaczej narzedzia niezbedne w gospoda-
rowaniu zasobami finansowymi w celu ich racjonalnego wykorzystania. Srodki fi-
nansowe z punktu widzenia gospodarki samorzadowej s3 zasobami, funduszami,
naktadami niezbednymi dla procesu realizacji zadan publicznych. Czynnik po-
lityczny w samorzadzie obejmuje radnych i organy wykonawcze (zarzady, wéjtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast) oraz niektore stanowiska kierownicze w urze-
dzie (np. sekretarz, skarbnik, dyrektor departamentu, kierownik komarki organi-
zacyjnej urzedu). Kadencyjno$¢ samorzadu dotyczy okresu sprawowania wladzy
przez jego organy.

Rozwoj jednostki samorzadowej stanowi cel jej funkcjonowania, czyli méwiac
inaczej rozwoj spoleczny, polegajacy na poprawie warunkow zycia mieszkancow.
Przez rozwdj samorzgdu nalezy rozumie¢ pozytywne zmiany o charakterze ilo$cio-
wym (wzrost gospodarczy, ludnosciowy) oraz o charakterze jako$ciowo-struktu-
ralnym. Drogg do tego jest dzialalnos¢ inwestycyjna, rozumiana tradycyjnie jako
korzystna zmiana majgtkowa lub wspdlczesnie, jako wykorzystanie zasobu gos-
podarczego, posiadajacego te szczegolng wlasciwos¢, ze generuje on tzw. wartos¢
dodana. Zgodnie z koncepcja public governance, wartoscig dodang jest warto$¢ pu-
bliczna dla mieszkancéw wspdlnoty samorzadowej. W szerokim ujeciu zaangazo-
wanie inwestycyjne obejmuje réwniez dzialania podmiotéw prywatnych na skutek
zachet publicznych.

Gospodarowanie i zarzgdzanie finansami w samorzadzie sa procesami stano-
wigcymi dwie strony procesu $wiadczenia ustug publicznych®. Gospodarowanie
finansami dotyczy transformacji ograniczonych zasobéw finansowych w po-
daz ustug, zaspokajajacych potrzeby spoleczne mieszkancow. Uslugi te sg bez-
posrednimi efektami tego procesu, ktore nastepnie uruchamiaja efekty pochodne.
Warto zauwazy¢, ze na gruncie nauk ekonomicznych gospodarowanie oznacza
proces dokonywania wyboru (podejmowania decyzji), zdeterminowany z jed-
nej strony nieograniczonymi potrzebami cztowieka, z drugiej za$ ograniczonymi
mozliwosciami (zasobami ekonomicznymi), wedtug kryterium optymalizacji ko-
rzysci, jakie wiazg si¢ z tymi decyzjami'®. Cz. Rudzka-Lorentz i J. Sierak, traktuja

14 E. Gubernat-Ulatowski, Potencjat finansowy i inwestycyjny a aktywnos¢ inwestycyjna jedno-
stek samorzgdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach”, nr 294, Katowice 2016, s. 50.

15 E. Wojciechowski, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2012, s. 68.

16 Zob. E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. 1, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1957; W. Wilczynski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, Paristwowe Wydawnictwo
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zarzgdzanie finansami gminy jako proces polegajacy na podejmowaniu przez or-
gany wladzy dziatan oraz decyzji, stuzgcych maksymalizacji ekonomicznych i spo-
tecznych efektow, zgodnie z przyjetymi celami'.

Sytuacja finansowa samorzadu oznacza stan jego gospodarki w wymiarze finan-
sowym. Jest to inaczej obraz kondycji finansowej, podlegajacej ocenie (standing
finansowy). Kondycja finansowa odzwierciedla stan finanséw samorzadu w okres-
lonym czasie, ktory jest wynikiem posiadanych dochodéw i wydatkéw oraz ich
struktury, stopnia wykorzystania srodkéw zwrotnych, aktywnosci i skutecznosci
w pozyskiwaniu srodkéw pozabudzetowych, a takze sprawnosci ogolnego za-
rzadzania posiadanymi zasobami finansowymi i rzeczowymi'®. Ocene finanso-
wa moze przeprowadza¢ podmiot wewnetrzny (stuzby finansowe samorzadu
podlegte skarbnikowi, audytorzy wewnetrzni) lub podmioty zewngtrzne o upraw-
nieniach nadzorczo-kontrolnych (regionalne izby obrachunkowe, Najwyzsza
Izba Kontroli), badz wyspecjalizowane agencje rynkowe (analizy, raporty, spo-
rzadzanie ratingow). Zdaniem ]. Sieraka wyniki analiz finansowych stanowia
pewne wyzwania dla wladz lokalnych, bowiem stymuluja do myslenia oparte-
go na logice ekonomicznej oraz sprzyjaja poglebianiu oceny gospodarki i poli-
tyki finansowej". Ocena kondycji finansowej jest forma diagnozy, pozwalajacej
doskonali¢ proces decyzyjny w kierunku poprawy efektywnosci gospodarowania
zasobami majatkowymi.

Naukowe, Warszawa 1965; S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy procesow gospodarowa-
nia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2007; B. Czarny, Pod-
stawy ekonomii, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011; P. Krugman, R. Wells,
Mikroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013; T. Kudtacz, Finansowe aspek-
ty polityki przestrzennej samorzgdow terytorialnych, [w:] Zrozumiec terytorium. Idea i prakty-
ka, (red.) A. Nowakowska, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2013.

17 Cz. Rudzka-Lorentz, J. Sierak, Zarzqdzanie finansami w gminach, [w:] Zarzgdzanie gospodar-
kq i finansami gmin, (red.) H. Sochacka-Krysiak, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, War-
szawa 2006, s. 183.

18 A. Standar, Ocena kondycji finansowej gmin oraz jej wybranych uwarunkowar na przyktadzie
wojewddztwa wielkopolskiego przy wykorzystaniu metody TOPSIS, ,Wie$ i Rolnictwo” 2017,
nr2,s.69-92.

19 J. Sierak, Regionalne zréznicowanie wielkosci i dynamiki dochodéw gmin i miast na prawach
powiatu - analiza wskaznikowa dla lat 2000-2014, ,Finanse Komunalne” 2017, nr 1-2, s. 77.
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