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WSTEP

Transformacja systemowa gospodarki polskiej jest procesem wielowymia-
rowym i ztozonym. Istotg tego historycznego procesu jest przechodzenie od go-
spodarki centralnie planowanej, opartej na dominacji wiasnos$ci panstwowej
1 biurokratycznych mechanizmach zarzadzania, do otwartej gospodarki rynkowej,
zbudowanej na fundamencie wlasnosci prywatnej. Transformacje nalezy postrze-
ga¢ jako narzedzie dtugookresowej polityki rozwoju gospodarczego, a nie cel sam
w sobie. Glgbokie zmiany majg sens wylacznie wtedy, gdy ros$nie efektywnosc¢
1 konkurencyjno$¢ gospodarki, tworzac takze przestanki dla wzrostu poziomu zy-
cia — konsumpcji, jakosci zasobow ludzkich i srodowiska naturalnego'.

Trwajaca ¢wier¢ wieku transformacja polskiej gospodarki z powodzeniem
zbudowata podstawy systemu opartego na liberalizacji, stabilizacji makroekono-
micznej 1 tadzie instytucjonalnym obejmujacym reguty gry ekonomicznej, prawa
1 obyczaje wymuszajace przestrzeganie owych regul. Pozytywna w ujeciu ogol-
nym ocena dokonan polskiej transformacji nie powinna przestania¢ pewnych wad
i btedow, ktérymi obarczony jest ten proces. Fundamentalng wada transformacji
jest patologiczny charakter prywatyzacji majatku narodowego, w efekcie ktorego
doszto do likwidacji wielu przedsicbiorstw, ktore mozna byto uratowacé. W re-
zultacie nastapit faktyczny upadek wielu branz przemystu lub staty si¢ one pery-
feryjnymi elementami zagranicznych koncernow?. Bezrobocie nadal jest bardzo
wysokie 1 wiele wskazuje na to, ze bedzie dos¢ trwate. Relacje spoteczne cechuje
konfliktowos¢, a poziom kapitatu spotecznego pozostaje na niskim poziomie.

Na obecnym etapie rozwoju polskiej gospodarki wyczerpujg si¢ juz do-
tychczasowe jego zrodia, takie jak niska cena czynnika pracy, dostgpnos¢ tanich
surowcow, efekt unijny, sprzyjajaca koniunktura §wiatowa itp. Dynamicznie roz-
wijajace si¢ gospodarki Chin i Indii sg w stanie wyprodukowa¢ wigkszo$¢ dobr
wytwarzanych w Polsce i to po nizszych cenach. Poszukiwa¢ nalezy zatem no-
wych zrodet przewagi konkurencyjnej. Wspotczesne trendy rozwojowe w go-
spodarkach zaawansowanych technologicznie pokazuja, ze osiagnigcie przewagi
konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacjach stanowi gwarancje trwatego
wzrostu dobrobytu ekonomicznego. Sukcesy odnoszg te gospodarki, ktore potra-
fig wyzwoli¢ z przedsiebiorstw i elit spotecznych zdolnos¢ do generowania i upo-
wszechniania innowacji.

' G. W. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji, Warszawa 1999, s. 24.
2 W. Kiezun, Patologia transformacji, Poltext, Warszawa 2012.
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8 Wstep

Gtownymi celami tej ksigzki sa:

 prezentacja i ocena stopnia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, a takze
proba nakreslenia strategii budowy tej gospodarki w Polsce;

* dokonanie oceny poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki i okreslenie
perspektyw jej rozwoju w kontekscie Strategii Europa 2020;

* charakterystyka aktywnos$ci zawodowej ludnosci w Polsce, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem jej determinantdw;

* identyfikacja czynnikéw ksztattujacych zatrudnienie w gospodarce pol-
skiej w latach 2000—-2011, a takze dokonanie analizy zmiany poziomu i wskazni-
kow zatrudnienia;

* przedstawienie tendencji zmian bezrobocia w Polsce w latach 2000—2011
i na tej podstawie rozpoznanie charakterystycznych cech polskiego bezrobocia
oraz ocena efektywnosci jego zwalczania.

Realizacji owych celow podporzadkowany jest uktad ksigzki, ktora sktada sie
ze wstepu 1 osmiu rozdziatow.

W rozdziale pierwszym zatytutowanym ,,Mierzenie gospodarki opartej na
wiedzy w krajach Unii Europejskiej” podje¢to probe przedstawienia stanu za-
awansowania gospodarek opartych na wiedzy w krajach Unii Europejskiej, ze
szczegblnym uwzglednieniem pozycji Polski. Podstawe analizy statystycznej
zastosowanej w tym rozdziale stanowi miernik syntetyczny, zbudowany z wy-
korzystaniem analizy czynnikowej. Na bazie wartosci otrzymanego miernika
opracowano ranking krajow UE, pozwalajacy okresli¢ poziom rozwoju gospodar-
ki opartej na wiedzy w kazdym z nich.

Z kolei rozdzial drugi pt. ,,Gospodarka oparta na wiedzy w Polsce — proba
nakreslenia strategii” poswiecony jest glownie kwestii wyboru strategii rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy w Polsce.

Rozdzial trzeci pt. ,,Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki: ocena poziomu,
uwarunkowania i perspektywy rozwoju” zawiera rozwazania, ktérych celem jest
dokonanie oceny poziomu innowacyjnos$ci polskiej gospodarki na tle innych kra-
jow Unii Europejskiej, wyjasnienie stabych wynikoéw Polski w dziedzinie innowa-
cji, a takze odpowiedz na pytanie dotyczace perspektyw rozwoju innowacyjnosci
w kontekscie wyboru strategii ukierunkowanej na wzmocnienie sily innowacyjnej
gospodarki.

Rozdzial czwarty zatytulowany ,,Uwarunkowania i perspektywy rozwoju
innowacyjnosci gospodarek Unii Europejskiej w §wietle Strategii Europa 2020
traktuje o mozliwosciach poprawy poziomu innowacyjnosci gospodarek unij-
nych, jakie tworzy nowy projekt modernizacyjny okre§lony mianem ,,Strategia
Europa 2020”.

Rozdzial piaty pt. ,,Aktywnos$¢ zawodowa ludnosci w Polsce. Determinan-
ty, tendencje 1 struktura” skoncentrowany jest na charakterystyce aktywnosci za-
wodowej ludnos$ci w Polsce w latach 2000—2011, ze szczegdlnym zwroceniem
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uwagi na jej determinanty, tendencje zmian liczby oséb aktywnych zawodowo
i przeobrazen zachodzacych w jej strukturze wedhug kryteridw: pici, wieku i po-
ziomu wyksztatcenia. Dla zobrazowania owych zmian wykorzystywano analize¢
wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej ludnosci.

Rozdzial szosty pt. ,,Czynniki ksztattujace zatrudnienie w gospodarce pol-
skiej w latach 2000—2011” poswigcony jest analizie najwazniejszych czynnikow,
od ktorych uzalezniona jest wielko$¢ i struktura zatrudnienia w Polsce. Do czyn-
nikow tych zalicza si¢ nastepujace: PKB i warto§¢ dodang brutto, sktadniki popy-
tu globalnego (wydatki konsumpcyjne i inwestycyjne oraz eksport netto), koszty
produkcji, rozwoj przedsigbiorczosci i naptyw funduszy strukturalnych.

W rozdziale si6dmym pt. ,,Zmiany poziomu i struktury zatrudnienia w Pol-
sce w latach 2000—2011 na tle innych krajéw Unii Europejskiej” przedstawiono
zmiany rozmiarow i wskaznikow zatrudnienia, zmiany struktury pracujacych we-
dtug sektorow wlasnosci i sektorow gospodarki, a takze zréznicowanie zatrudnie-
nia w podziale na sekcje PKD i wedlug grup zawodow.

Rozdzial 6smy zatytutowany ,,Bezrobocie w polskiej gospodarce. Metody
jego zwalczania i ocena ich efektywnos$ci” poswigcony jest rozwazaniom skon-
centrowanym na analizie zjawiska bezrobocia w Polsce w okresie 2000—2011.
W rozdziale tym przedmiotem analizy sa nastepujace zagadnienia: tendencje
zmian wielkosci i stopy bezrobocia oraz jego struktury rozpatrywane wedtug roz-
nych kryteridéw spoleczno-ekonomicznych i demograficznych, jak réwniez poli-
tyka rynku pracy i ocena jej efektywnosci.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow naukowych i studentow wyz-
szych szkot ekonomicznych i kierunkéw ekonomicznych uniwersytetow. Intencje
autorow ksigzki begda spetnione, jesli zawarte w niej rozwazania zachgcg Czy-
telnikoéw do glebszego zainteresowania si¢ zagadnieniami gospodarki opartej na
wiedzy, innowacyjnosci i rynku pracy w Polsce.
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ROZDZIAL |

MIERZENIE GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY
W KRAJACH UNIlI EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Pomiar gospodarki opartej na wiedzy stanowi powazne wyzwanie dla eko-
nomistow!. Zalezy on w duzym stopniu od przyjetej definicji tej gospodarki i do-
stepnosci danych. Za poczatek mierzenia gospodarki opartej na wiedzy mozna
uznaé pracg F. Machlupa?, ktory przegrupowal gat¢zie gospodarki i stworzyt
zupeie nowy jej sektor — informacyjny®. W 1998 r. Bank Swiatowy opraco-
wal Metodologie Szacowania Wiedzy (Knowledge Assessment Methodology*),
w tym samym roku Progressive Policy Institute przedstawil Indeks Nowej Go-
spodarki. Rok pdzniej Komitet Ekonomiczny Uktadu o Wspotpracy Gospodar-
czej Azji i rejonu Pacyfiku (APEC) zainicjowatl projekt zatytulowany Towards
Knowledge-Based Economies in APEC; projekt ten byl nastepnie prowadzony
przez, utworzony w lutym 2000 r., Knowledge Based Economy Force. Na poczatku

' L. Zienkowski, Czy polska polityka makroekonomiczna zawiera paradygmat wzrostu in-
nowacyjnosci gospodarki?, [w:] Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjnosci gospodarki, red.
E. Okon-Horodynska, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 54—62.

2 F. Machlup, The Production and Distribution of Knowledge in the United States, Princeton
University Press, Princeton, New York 1962. Podobne wyniki badan zaprezentowat M. U. Porat,
ktory takze wyodrebnit nowy sektor gospodarki — sektor informacyjny. Por. M. U. Porat, The In-
formation Economy, US Department of Commerce — Office of Telecommunications, Washington
D. C. 1977.

3 K. Piech, Rozwdj gospodarek wiedzy w Europie Srodkowo-Wschodniej w kontekscie Stra-
tegii Lizbonskiej, [w:] Unia Europejska w kontekscie Strategii Lizbonskiej oraz gospodarki i spote-
czenstwa wiedzy w Polsce, red. E. Okon-Horodynska, K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji, War-
szawa 20006, s. 231.

4 Metodologia byta modyfikowana w 2002 i 2004 r., obecnie jest aktualizowana na biezaco.
Ibidem, s. 231.
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2000 r. australijski Urzad Statystyczny rozpoczat prace badawcze nad gospodar-
ka i spoteczenstwem opartym na wiedzy’. W tym samym roku Centrum Rozwoju
Miedzynarodowego przy Uniwersytecie Harvarda opublikowalo raport zatytuto-
wany Readiness for the Networked World, w ktorym przedstawiono rankingi kra-
jow sporzadzone na podstawie kryterium gotowos$ci do funkcjonowania w ramach
gospodarki opartej na wiedzy®, a Komisja Europejska przedstawita po raz pierw-
szy Europejska Tablice Wynikow w zakresie Innowacji’, ktorej celem jest ocena
osiagnie¢ poszczegdlnych gospodarek w dziedzinie innowacyjnosci. W 2002 r.
Komisja Ekonomiczna Narodow Zjednoczonych dla Europy (UNECE) opubliko-
wala wlasny model gospodarki opartej na wiedzy®. W 2006 r. natomiast ukazata
si¢ Globalna Tablica Wynikéw w Zakresie Innowacji stanowigca probe porow-
nania efektow dziatalno$ci innowacyjnej gospodarek Unii Europejskiej z krajami,
ktére ponosza znaczace naktady na rozwdj dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
m.in. z Chinami, Japonia, Korea Potudniowg i USA.

Warto zauwazy¢, ze w publikacjach poswigconych sposobom pomiaru go-
spodarki opartej na wiedzy wyodrebnia si¢ dwa podejscia metodologiczne do tego
problemu’:

* pierwsze polega na przedstawieniu wielu wskaznikow i probie zbudowania
jednego syntetycznego wskaznika opisujacego gospodarke opartg na wiedzy,

* drugie natomiast sprowadza si¢ do ukazania udziatu sektoréw gospodarki
opartej na wiedzy i wysoko wykwalifikowanej sity roboczej w PKB.

Jak wynika z analizy metod pomiaru gospodarki opartej na wiedzy, w wiek-
szosci przypadkow proby opisu tej gospodarki polegaja na stosowaniu wielu
wskaznikoéw lub konstruowaniu miernika syntetycznego.

Celem niniejszego rozdziatu jest proba przedstawienia stanu zaawansowa-
nia gospodarek opartych na wiedzy w krajach Unii Europejskiej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem pozycji Polski, dokonana na podstawie badan wtasnych.
Badanie to polega na ocenie stanu zaawansowania gospodarek opartych na
wiedzy w krajach Unii Europejskiej w oparciu o miernik (indeks) syntetycz-
ny, zbudowany z wykorzystaniem analizy czynnikowej. Na podstawie warto$ci
otrzymanego miernika opracowano ranking krajow Unii Europejskiej, pozwala-
jacy okresli¢ poziom rozwoju GOW w kazdym z nich.

5 Measuring a Knowledge-Based Economy and Society — An Australian Framework, Discus-
sion Paper, Australian Bureau of Statistics, August 2002.

¢ Readiness for the Networked World, Harvard University 2002.

7 "W 2000 r. zostata opublikowana wersja pilotazowa Europejskiej Tublicy Wynikéw w zakresie
Innowacji, od 2001 r. ukazuja si¢ petne wersje Tablicy.

8 Regional Assessment Report. Towards a Knowledge-Based Economy, United Nations, Uni-
ted Nations Economic Commission for Europe, New York, Geneva 2002.

9 K. Piech, Rozwdj gospodarek wiedzy w Europie Srodkowo-Wschodniej, op. cit., s. 232.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e5o_ebook

Mierzenie gospodarki opartej na wiedzy w krajach Unii Europejskiej 13

2. Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy

Kierunki przemian w gospodarce §wiatowej, zachodzacych w ostatnich latach,
wskazuja na przechodzenie od gospodarki ery industrialnej, opartej na ekonomii
skali, do gospodarki wiedzochtonnej, opartej na potencjale technologicznym i wy-
sokim poziomie kapitatu ludzkiego. Proces przechodzenia do gospodarki opartej
na wiedzy przejawia si¢ we wzroscie przewagi konkurencyjnej panstw, regionow
1 przedsigbiorstw wykorzystujacych efektywne zdobycze nauki i zaawansowane
technologie. Wiedza i innowacje sg zatem uznawane za jeden z najwazniejszych
czynnikow decydujacych o tempie i jakosci wzrostu gospodarczego'®. W konse-
kwencji gtdwnym przedmiotem badan, prowadzonych w krajach wysoko rozwi-
nigtych, jest poszukiwanie zrodet nowej wiedzy i metod budowania potencjatu
innowacyjnego, ktore staja si¢ podstawa kreowania gospodarki opartej na wiedzy.

Pojecie ,,gospodarka oparta na wiedzy” (GOW) weszto na stale do kanonu
stownictwa ekonomicznego w latach 90. XX w. za sprawa takich naukowcow, jak:
K. Smith, P. F. Drucker, L. Thurow, A. Kuklinski, B. A. Lundvall i B. Johnson!!.
Pionierski wktad w powstanie koncepcji gospodarki opartej na wiedzy wniost
P. F. Drucker, ktory juz w 1960 r. postugiwat si¢ pojeciami,,praca oparta na wiedzy”,
aw opublikowanej w 1993 r. ksigzce terminami ,,spoteczenstwo wiedzy” i ,,gospo-
darkawiedzy”'2. Okre$lenie,,gospodarka opartana wiedzy” stosowane jest zamien-
nie z takimi terminami, jak gospodarka wiedzy, gospodarka informacyjna, cyfrowa,
sieciowa, nasycona czy napedzana wiedzg i wreszcie nowa gospodarka'. Jest ono
wieloznaczne i niejednolicie interpretowane. Wynika to gtownie z faktu, ze termin
ten zostat wyprowadzony z praktyki i jest uog6lnieniem doswiadczen gospodarek

10°]. Witkowska, Z. Wysokinska, Umigdzynarodowienie matych i Srednich przedsigbiorstw
a procesy integracji europejskiej. Aspekty teoretyczne i empiryczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.odz 2006, s. 23—24.

K. Smith, What is the knowledge economy? Knowledge intensity and distributed knowledge
bases, Discussion Paper Series, The United Nations University, Institute for New Technologies,
June 2002, s. 6; P. F. Drucker, Post-Capitalist Society, Harper Business, New York 1993; L. Thurow,
Building Wealth: The New Rules for Individuals, Companies and Nations in a Knowledge-Based
Economy, Harper Business, New York 2000; Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski
XXI w., red. A. Kuklinski, Wyd. Rewasz, Warszawa 2001; B. Lundvall, B. Johnson, The Learning
Economy, ,,Journal of Industry Studies”, vol. 1, no. 2, December 1994.

12 P, F. Drucker, Post-Capitalist Society, op. cit., s. 6, 20.

13 J. Woroniecki, Nowa gospodarka: Miraz czy rzeczywistos¢? Doktryna — praktyka — optyka
OECD, [w:] Spoleczenstwo oparte na wiedzy, red. W. Welfe, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsig-
biorczosci 1 Zarzadzania w Lodzi, £.6dz 2001, s. 9; L. J. Jasinski, Sektor wiedzy w rozwoju gospo-
darki, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2009, s. 16—20. ,,Nowa ekonomia” moze by¢ jednak trak-
towana jako pojecie wezsze od ,,gospodarki opartej na wiedzy”. M. J. Rodrigues twierdzi, ze ,,nowa
ekonomia” obejmuje jedynie wybrane sektory gospodarki, tj. przemyst komputerowy, multimedia
i ushugi finansowe. Por. The New Knowledge Economy in Europe, ed. M. J. Rodrigues, Cheltenham
UK Northampton, Massachusetts, USA 2002, s. 4.
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krajow wysoko rozwinietych, w tym zwlaszcza gospodarki amerykanskiej i ja-
ponskiej. W rozumieniu potocznym gospodarka oparta na wiedzy utozsamiana
jest ze zjawiskiem upowszechniania nowoczesnych technologii komunikacyj-
no-informacyjnych w gospodarce, ktore kojarzone jest z rewolucja internetowa.
W literaturze przedmiotu nie istnieje jedna, powszechnie akceptowana definicja
pojecia ,,gospodarka oparta na wiedzy”. W poszczeg6lnych interpretacjach akcen-
tuje si¢ odmienne i zarazem wspotzalezne aspekty rozpatrywanego zagadnienia,
ponadto wickszos¢ definicji ma charakter gtdéwnie opisowy.

Jedna z préb zdefiniowania gospodarki w oparciu o cechy mierzalne znajdu-
je si¢ w raporcie ekspertoéw OECD, ktoérzy stwierdzili, ze w latach 90. ubieglego
stulecia w amerykanskich przedsigbiorstwach $rodki trwate to tylko 20% warto-
$ci ksieggowej firm, reszt¢ natomiast stanowity kapital ludzki i niematerialne ak-
tywa (patenty, know-how, specjalistyczny software, bazy danych, logo)'*. Mozna
dyskutowac, czy wskaznik granicznego udziatu kapitatu ludzkiego i niematerial-
nych aktywow w przypadku gospodarki opartej na wiedzy powinien wynies$¢
80% czy 50%, ale ta propozycja definicji odwotuje si¢ do konkretow. Z kolei
japonski ekonomista F. Kodama pokazuje, ze od polowy lat 80. XX w. inwe-
stycje w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) przewyzszaty w japonskiej
gospodarce inwestycje w $rodki trwate!’. Przytoczone dane $wiadczg, zdaniem
tego ekonomisty, o potrzebie fundamentalnej zmiany definicji przedsigbiorstwa
produkcyjnego. W przypadku, kiedy inwestycje w B+R sa wigksze od inwestycji
w kapital trwaly, mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwo przestaje by¢ gtownie
podmiotem (miejscem) oferujagcym produkty, a staje si¢ podmiotem wytwarzaja-
cym wiedze przeksztalcong nastepnie w innowacje.

Wigkszo$¢ prob zdefiniowania gospodarki wiedzy jest jednak oparta na ce-
chach niemierzalnych i zawiera zbior cech, ktéorymi ta gospodarka si¢ charakte-
ryzuje. A zatem B. A. Lundvall i D. Foray definiuja gospodarke oparta na wiedzy
jako taka, w ktorej wiedza jest najwazniejszym zasobem, a uczenie si¢ najwazniej-
szym procesem'¢. Podobny poglad wyraza L. Zienkowski, ktory twierdzi, Ze jest
to gospodarka, w ktorej wiedza jako taka (naktady i stan wiedzy) staje si¢ waz-
niejszym czynnikiem determinujacym tempo rozwoju gospodarczego od nakta-
dow i stanu $rodkow trwatych!”. P. Drucker traktuje te gospodarke ,,jako porzadek
ekonomiczny, w ktorym wiedza, a nie praca, surowce lub kapital, jest kluczowym

Y The creative society 21* century. OECD Forum for Future, Paris 2000, s. 47—49.

15 F. Kodama, Emerging Patterns of Innovation: Sources of Japan’s Technological Edge, Bo-
ston 1995, s. 5.

16 B. A. Lundvall, National Systems of Innovation, Towards a Theory of Innovation and Inter-
active Learning, Printer Publisher, London 1992; B. A. Lundvall, D. Foray, The Knowledge-based
Economy: From the Economics of Knowledge to the Learning Economy, Contribution a la conferen-
ce international ,,La connaissance dans la dynamique des organizations productives”, Aix-en-Pro-
vence, 14—15 Septembre 1995.

17 L. Zienkowski, Gospodarka ,,oparta na wiedzy” — mit czy rzeczywistos¢?, [w:] Wiedza
a wzrost gospodarczy, red. L. Zienkowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar 2003, s. 15.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e5o_ebook

