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Franz Kafka
a uszczelnianie VAT

Polskim przedsiebiorcom przyszio prowadzi¢
firme w panstwie, ktérego motorem napedowym
majg by¢ zwiekszone wptywy do budzetu pan-
stwa, zapewnione dzieki wyimaginowanemu
uszczelnianiu systemu VAT. Problem w tym, ze
uszczelnianie to, nie do konca sie udaje, a dziury
w systemie pojawiajg sie w najmniej oczekiwa-
nych miejscach, takich jak Ministerstwo Finan-
séw. Wiadomo, pod latarnig najciemniej.

Nie dziwi zatem sytuacja, ze organy skarbowe,
pobudzane notatkami stuzbowymi, nie skupity
sie na prawdziwych przestepcach. Juz nawet nie
starajg sie ukry¢, ze nie uda im sie $ciggnac
naleznosci od oszustow VAT-owskich, firm stu-
pow, ktore dysponujg wirtualnym majgtkiem.
Oszustom majg odpuscic bo odnalezienie ich
majatku, zajecie go i egzekucja wigze sie ze zbyt
duzym wysitkiem i kosztami i jest przede wszyst-
kim mato prawdopodobne.

Skarbowka zwrdcita za to swojg baczng uwage
na legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow, ktorzy
wkreceni zostali nieSwiadomie w tzw. karuzele
VAT. Dlaczego? Majg jeden niezaprzeczalny atut:
majg majatek i pozostali jeszcze w kraju. Dlate-
go urzednicy tak skwapliwie wykonujg odgdrne
wskazowki przetozonych, dokonujgc zabezpie-
czen majatku takich przedsiebiorcow natych-
miast po rozpoczeciu kontroli, aby zdgzy¢ cokol-
wiek zajgc. Stuzy¢ temu ma m.in. przygotowy-
wana aktualnie konfiskata prewencyjna. Jest to
ewenement prawniczy na skale $wiatowg. Oskar-
zony bedzie musiat udowodni¢ swojg niewinnosci
Moze zatem czas, aby przenie$¢ sie do cywilizo-
wanych jurysdykcji, gdzie taki pomyst jak konfi-
skata prewencyjna mogta zrodzi¢ sie jedynie
w gtowie Franza Kafki. A moze w naszej sytuacji
przydatby sie raczej Franz Maurer.
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Kto jest dla kogo?

ADAM SZEINFELD

Kazdy z nas, bez wzgledu na zawdd czy dziatalno$¢, zbyt
czesto spotyka sie w Polsce z brakiem zrozumienia albo
wrecz niecheci ze strony urzednikdw. Lepiej jest, cho¢ nie
wszedzie i nie zawsze, w administracji samorzadowej, go-
rzej w administracji panstwowej. Ludzie narzekajg nie tylko
na marazm, oschto$¢, brak empatii, czy dtugie terminy
zafatwiania spraw, lecz takze na nierdwno$¢ w zakresie
praw i obowigzkéw. Urzednik w zasadzie moze wszystko,
a obywatel, w tym przedsiebiorca, nie moze nic.

Takze sankcje dotykajg na ogét tylko jedng ze stron i nie
trzeba dodawac, iz najczesciej nie jest nig pracownik admi-
nistracji. Jesli bowiem cztowiek zawali jaka$ sprawe, nawet
nie ze swojej winy, to natychmiast czekajg go bardzo po-
wazne konsekwencji. Kontrole w firmie, postepowania
administracyjne, kary... Nierzadko i sad. Jesli natomiast
pracownik administracji Zle pracuje, ba, nawet jesli wyda
ztg, albo niezgodng z prawem decyzje, to ze $wiecg szu-
kac, by ktdrys z urzednikdw ponidst tego konsekwencje.

Odpowiedzialno$¢ majatkowa urzednikow

Kilkanascie lat temu przygotowatem ustawe o odpowiedzial-
nosci majatkowej urzednikdéw. Wiele lat mineto, az ujrzata
ona ,Swiatto dzienne”, czyli zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw, co powinno uruchomic jej obowigzywa-
nie i stosowanie. Okazuje sie jednak, ze jak zwykle prawo
swoje, a zycie swoje. Ustawa jest, kary sg, tylko ukaranych
nie ma. Dlaczego? Bo ,kruk krukowi oka nie wykole”...

Uwazam zatem, ze jesli nie mozna doczekal sie stosowania
kar dyscyplinujgcych urzednikéw, to chociaz sprawy oby-
wateli, w tym przedsiebiorcéw, powinny by¢ zatatwiane

GAZETA
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Czesto zastanawiamy sie, czy obywatel jest dla urzednika, czy jednak to
urzednik jest dla obywatela? Odpowiedz jest oczywista, ze tzw. umowa
spoteczna powotata w przesztosci panstwo po to, aby stuzyto obywate-
lom, a nie odwrotnie. Niestety, praktyka rzadko to potwierdza...

sprawniej i szybciej. Dlatego wystgpitem ostatnio z nowa
mojg inicjatywa legislacyjna, ktéra zgtositem w Senacie.
Chodzi o tzw. domniemania proobywatelskie.

Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego da-
na sprawa moze by¢ zatatwiona ,milczaco”, czyli pozytyw-
nie i bez wydania okreslonej decyzji wytacznie wéwczas,
gdy przepis szczegodlny (inny przepis) tak stanowi. I to jest
~bezpiecznik” administracji dajacy spokdéj i wolng reke
urzednikom.

Dazac zatem od lat do uproszczenia relacji pafstwo — oby-
watel i usprawnienia postepowan przed organami wiadzy
publicznej oraz utatwienia wszystkim pracy zaproponowa-
tem przyjecie zasady, ze sprawy indywidualne obywateli
maja by¢ zatatwiane bez zbednej zwioki ,milczaco” takze
w przypadku, gdy przepis szczegdlny nie przewiduje takie-
go sposobu. W koncu kto jest dla kogo?!

Na tym jednak nie koniec. Zgtositem tez propozycje dajaca
mozliwos¢ uzyskiwania przez obywateli interpretacji indy-
widualnej wyjasniajacej sposob stosowania danych przepi-
sow. Chodzi gtdwnie o takie normy, z ktorych wynika obo-
wigzek publicznoprawny, czyli konieczno$¢ np. zaptaty
jakiego$ podatku czy sktadki, albo innej daniny. Uprawnie-
nie to powinno dotyczy¢ juz nie tylko samych przedsiebior-
cow, ale wszystkich obywateli. Kazdy bowiem, na ktérym
cigzy jakikolwiek obowigzek powinien mie¢ prawo zadac
pytanie do urzedu, przedstawi¢ swoéj punkt widzenia
w danej sprawie oraz uzyskac wigzacq odpowiedz.

Interpretacja indywidualna

Zgodnie z mojg propozycjg, kazdy obywatel, w tym przed-
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siebiorca, bedzie mogt wystgpi¢ do wiasciwego organu
z wnioskiem o wydanie w swojej sprawie interpretacji indy-
widualnej. Interpretacja taka bedzie musiata by¢ wydana
bez zbednej zwtoki, ale nie pdzniej niz w terminie 14 dni od
dnia wptywu wniosku. W przypadku spraw bardzo skompli-
kowanych termin ten mdgtby by¢ przedtuzony do 30 dni.

I co dalej? Ano, jezeli interpretacja indywidualna nie zosta-
taby wydana w podanych terminach, to ma mie¢ zastoso-
wanie domniemanie proobywatelskie, ze w dniu nastepuja-
cym po dniu, w ktérym uptynat termin wydania interpreta-
¢ji indywidualnej, zostata wydana interpretacja pozytywna.
Czyli taka, ktora stwierdza prawidtowosc¢ stanowiska przed-
stawionego przez obywatela w jego wniosku. Mato tego.
Interpretacja indywidualna nie ma by¢ wigzaca dla wnio-
skodawcy, ale przede wszystkim dla urzednikéw.

Whnioskodawca nie bedzie zatem mdgt by¢ obcigzony sank-
cjami administracyjnymi, finansowymi lub innymi karami
w zakresie, w jakim zastosuje sie do uzyskanej z urzedu
interpretacji indywidualnej. Nie bedzie tez mogt by¢ obcig-
zony daninami wyzszymi niz wynikajace z uzyskanej inter-
pretacji. Ten stan ma obowigzywac takze pdzniej, nawet
jesli przepisy sie zmienig albo zmieni sie ich interpretacja.
Chodzi o poczucie pewnosci obywatela i braku niepokoju,
ze panstwo co$ mu zmieni, a on bedzie ponosit tego konse-
kwencje.

Na tym, wedtug mnie, powinna polegac¢ sprawiedliwos¢
spoteczna oraz prawidtowa symetria pomiedzy urzednikami
a ich klientami — obywatelami. ]

Autor: Senator RP
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Brytyjska tarcza
antykryzysowa na tle
polskich rozwigzan
dla przedsiebiorcow

AGNIESZKA MORYC

Tylko skad te protesty przedsiebiorcow i jak wyglada sytua-
cja w innych krajach, w ktdrych Polacy takze prowadza dzia-
falnoé¢. Poréwnujemy realne wsparcie biznesowe firm na
rynku brytyjskim i rodzimym. Na pierwszy rzut oka spdjrzmy
na warto$ci bezwzgledne. Liczby mdwia same za siebie.

Brytyjski rzad deklaruje wsparcie w ramach tarczy antykry-
zysowej o facznej wartosci przekraczajacej 1,7 bin zh
W takim zestawieniu polskie 300 mid zt, cho¢ nadal imponu-
jace wydaje sie zaledwie utamkiem w morzu potrzeb. Warto
jednak mie¢ Swiadomo$¢, ze krajowa tarcza antykryzysowa
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Polska gospodarka jest postrzegana na arenie unijnej jako jedna z bar-
dziej odpornych na kryzys. Ekonomisci szacuja, ze nasze PKB spadnie
0 niewiele ponad 4 proc. Mowi sig, ze tarcza antykryzysowa o wartosci
przekraczajacej 300 mld zf to filar tego sukcesu.

w relacji do PKB, to wedtug réznych szacunkéw od 10 do 15
proc. Patrzac pod tym katem, nie wyglada to Zle.

Tarcza nie musi by¢ duza.
Wystarczy, ze bedzie skuteczna

Mowi sie, ze wielko$¢ tarczy nie jest najwazniejsza. Rzady
wielu panstw w tym Polski juz kilkukrotnie korygowaty war-
tos¢ szacowanego wsparcia z uwagi na niekorzystny scena-
riusz rozwoju pandemii. Wszyscy zgodnie twierdza, ze
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najwazniejsze jest, aby mechanizm przyznawania pomocy
dziatat sprawnie i bez zbednej zwtoki. W przypadku wielu
firm ten czas moze okazac sie kluczowy.

Brak pomocy moze spowodowac duze trudnosci, a nawet
upadek firm i likwidacje miejsc pracy, a to jest scenariusz,
ktérego wszyscy chcg unikngé. Wsparcie gospodarki
w takich okolicznosciach wydaje sie najlepszym mozliwym
rozwigzaniem.

Nawet rzad brytyjski zdecydowat sie dotowaé miejsca pracy
swoich obywateli. Duzg swobode w zakresie realizacji pro-
graméw pomocowych daje mozliwos$¢ skorzystania z techno-
logii, z ktorg przedsiebiorcy pracujg od lat.

Wszystkie procedury zwigzane z ubieganiem sie o $rodki

zardwno w Polsce, jak i w Wielkiej Brytanii sg zoptymalizo-
wane pod katem sktadania wnioskéw online. To znaczne
usprawnienie. Polscy przedsiebiorcy doceniajg ten fakt.
Sktadanie wnioskéw w Polsce za posrednictwem bankowosci
elektronicznej zostato ogdlnie uznane za rozwigzanie wiasci-
we. Jednak jak to zwykle u nas bywa, pojawito sie, ale
i doszto do protestdw, ktorych gdzie indziej nie byto.

O co chodzi z tymi polskimi wnioskami?

Na wstepie doceni¢ trzeba koncepcje skifadania wniosku
o wsparcie w formie o$wiadczenia i to, ze do takiego wnio-
sku nie trzeba dotgcza¢ zadnych zatacznikéw. To naprawde
spore utatwienie, ktére wsrdd polskich przedsiebiorcow
i firm ksiegowych, ktére ich obstugujg, wywotato niemate
zadowolenie. Dzieki temu kolejne wnioski naptywajg do
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instytucji posredniczacych w szybkim tempie, a na rynek
trafito juz sporo ponad 40 mld zt w formie $rodkéw wspiera-
jacych utrzymanie migjsc pracy i réznego rodzaju subwencji
oraz zwolnien, ktére majg na celu wzmocni¢ ptynno$¢ finan-
sowg przedsiebiorstw rdznej wielkosci.

Jednakze poczatki byly trudne i nie wszyscy przedsiebiorcy
otrzymali nalezne im wsparcie wtedy, gdy go najbardziej
potrzebowali. Jak wskazujg doswiadczenia firm obstuguja-
cych przedsiebiorcdw, wnioski okazaty sie zbyt skomplikowa-
ne. Niektdrzy mieli problem z podaniem wiasciwych danych,
gtéwnie ze wzgledu na brak precyzyjnych informacji i defini-
cji ujednolicajgcych niektore z pojec. Dobrym przyktadem
jest algorytm do obliczenia wielkosci zatrudnienia, ktory nie

pozwala uwzgledni¢ wszystkich zleceniobiorcéw i zwraca
wartosci utamkowe, ktdrych nie przyjmuje sie we wniosku.

Polskie problemy

W przypadku najbardziej zagrozonych matych przedsiebior-
cow problemdw jest znacznie wiecej. Nie do konca jasne dla
wszystkich byto, jak okresli¢ obrét firmy. Przedsiebiorcy mieli
problem z rozstrzygnieciem na etapie wypetniania wniosku
czy podawac kwote netto, czy brutto i czy uwzgledniac zalicz-
ki. Problemem okazaty sie tez nieoptacone faktury VAT, ktdre
w metodzie kasowej nie moga stanowi¢ przychodu. Opdznie-
nie naleznych ptatnosci zwigzane z pandemicznym spowol-
nieniem spowodowato réznice w danych deklarowanych we
wnioskach i rozliczanych przez wielu przedsiebiorcow.

Ponadto, problemem okazaty sie tez pliki JPK przedsiebior-
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